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D o x m o x t. 



@o tief auty bte folgenbc Bearbeitung bon atten frühem, 
fotool ben fremben ate meinen eigenen berf<$ieben ift, fo totff 
i$ bo<$ in biefem SSortoort nur bie beiben fünfte fyer&or^eben, 
toelc^e toie iä) glaube bie Stellung ganj im allgemeinen, unb 
bo<$ au<§ ganj beftimmt gegenüfat/bW»biSl)erigen Sluffaffungen 
^aratteTifiren. 

£>er erfte befielt barin, bie ©Reibung be3 ginanjtoefenS 
beä ©taat3 &on bem ber ©taaten&erbänbe unb Stafetten ober 
bent aSunbeSfmanjtoefen, bann &on bem ber ©elbftoertoaitung, 
unb enbli<§ &on bem bes internationalen ginanjre^tö fefigeftettt 
}u §aben. Bon \i%i an, beule id) mir, toerben für ben affge* 
meinen Segriff ber ginanjn?iffenfd^aft biefe trier, \§ meine ju^ 
gleid? fe^r prafttfdjeu Kategorien tool tyren $lafc behaupten. 

35er jtoette $unlt ifl bie, totr glauben enbgültige ©Reibung 
t>on ginanjüerfaffung unb ginanj »er Haltung. S)ie erfte 
bebeutet in ber gtnanjhnffenfdjaft fünftig baS, toas ber SSer- 
faffungSletyre unb bamit bem formalen ©taatöredjt toie ber 
lebenbigen Sinanjgefe^gebung, SSottjie^ung unb gütan}re<$t3* 
toertoaltung angehört S)ie jtoeite, inbem fte bie allgemeinen 
toirt£fc£aftit<$en Kategorien bon Qaufyalt, Aufgaben unb ©tu* 
nahmen auf ©runblage ber 3bee be3 arbeitenben, ba3 ift be3 
toettoattenben Staats in ft<$ aufnimmt, enttoidelt bann in bem 
großen ©Aftern ba3 fid^ barauS ergibt, eigentlich ba3 toaä totr 
alz bie bisherige ginanjhriffenfdjaft ju bejeidjnen getoo^nt maren, 
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VI Vorwort. 

tnbem fic jur ghtanjttriffenfdjaft be3 Staatshaushalte, ber 2lu3= 
gaben unb bet ©tnna^men be£ ttrirt^fdjaftenben ©taats ttrirb. 
2>tefe3 fott bic Aufgabe beS folgenben SBanbeS fein. £>erfelbe 
foH babei fcor allem aud) tyter bem 3ftcd^t bcr $tnanä&ertoaltung 
ju feinem SRed^t in unferet 2Biffenf$aft bereifen. 

(Sine fernere Äranftyett tyat bie fofortige Verausgabe be£ 
jtoetten XtyiUä üerjögert, bodj totrb berfelbe in moglt<$ft furjer 
3eit fortgefe$t unb bottenbet toerben. 

2öten, Anfang Dctober 1884. 

Dr. Soxtni von §>ttin. 
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((URIVBBBITI 

Jinfeiftttiö- 



A. Die 5taat«taitt|)fd)aft in ber ätaatmxfttnftyaft 

äßenn baä, toaä ttrir bie ginanjttriffenfd&aft nennen, eine 
3Biffenf<$aft im fyöfyew ©inne be§ SBortä fein toitt, fo mufe audjj 
fte nt$t einfa<$ bei ftdij felber beginnen unb ni$t bei ft<$ felber 
enben. ©ie mu% ein 3tyeil eines grofcen ®an%tn fein, unb ifyr 
SSerftänbmfe auf beut be3 lefctern ju begriinben fcerftefyen. 

$)ie tein te<$nifdH<M$mäfHge, unb totr fügen fofort tyinju 
au<$ bie übli<$e Sefyanblungätoeife bet ginanjttriffenfdjjaft ift bie* 
jenige, h>el$e fofort mit bem Segriffe ber ginanjen felbft be* 
ginnt, unb bann unvermittelt ju bem poftttoen 3n^alt gelangt 
Siefe Se^anblungStoeife fear ni<$t blo$ äne für i^re $eit fcor* 
treffltd&e, fonbem fogar not^toenbige. 3£re uäd&fte aufgäbe fear 
bie, biefe gtnanjttriffenfd&aft innerhalb ber Sefpred&ung fcolfö* 
unb ftaat3tirirtfyf<$aftli<$er fragen nur erft einmal atö ein an unb 
für ft<$ felbftänbigeä ©ebiet ber ©taatShriffenf<$aft ^injufieUen, 
unb berfelben glei^fam i^r eigenes Seben ju geben, ©uropa, 
feit bem 17. ^a^r^unbert fcon ben großen toirt$f<$aftli<$en @nt* 
toitfelungen unb ©ebanlen (SnglanbS unb granlreid&3 be$errf<$t, 
^atte jt<$ getoötynt, alles, toaS bie gtnanjen betraf, naä) bem 
Vorgänge berfelben nur noc§ aU eine »eitere Setoegung ober 
afe gelegentliche Seigabe ber entftefyenben „polittfd&en öelonomie" 
anjufe^en, benienigen %ty\l beS ginanjtoefenS aber, ber bamit 

©tein, fjtnanatoiffenfäaft. I. 1 
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2 (Smlettung. 

ni<$t unmittelbar äufammenfying, überhaupt nur au3na$m£toeife 
afe ©egenftanb tDifl^enfd^afttid^er Betyanblung unb jtoar fcorjug^ 
toetfe aU ein faft geheimes ©ebiet amtlidjer ^ätigleit ober fürft^ 
li<$er SBittlür ju betrauten. $)iefe völlige $errf<$aft ber 31& 
tioualßfonomie über bie felbftänbige ginanjttrif|enf<$aft gelangt 
ju il)rem glänjenbften 2lu3bru<f für granlrei<$ in ÜueSnaty, für 
ßnglanb in Slbam ©mitfy. ©eit biefen beiben äftänneru §aben 
beibe Sauber in ber :praltif<$en ginanjtoertoaltung ba£ ©röfjte 
geleiftet, aber ifyre ginanjtüiffenf^aft ift in ber &oIl3ttrirtfyf<$afts 
li<$en ^ublictfttl, teel<$e auf ben großen Seiftungen berfelben 
beruhte, fo gut als untergegangen, ©eit betn vorigen Sa^r- 
tyunbert gibt es in beiben Säubern aUerbingS $ö<$ft tot^tige 2te 
oba^tungen unb Bemerkungen über ba£ ginanjtoefen, aber feine 
ginanjttriffenfdfraft; ja laum re<$t ben Berfud), eine fol<$e ju 
begrünben. S)ie beiben ©runbauffaffungen ber SSoXfötpirt^fd^aft, 
bie ^fiolratif^e, toelcfye baä Kapital mit bem ©runbbefife unb 
ben STCaturfräften, unb bie ©mityf<$e, toel<$e baffelbe mit bem 
©elblapital ibentificirte, fydbtn ben Bezahlungen be£ ginanj- 
toefenä äufcerfyalb 3)eutf<$lanb3 benfelben (Styarafter aufgebrüht/ 
ben fie mit allen Berührungen ber innern ^ubliciftil unb ber 
BertoaltungSletyre gemein Reiben, @3 ift ber ber JooHftänbigen 
Berf^meljung atter Segriffe unb 3luffaffungen be£ ginanjtüefen» 
tirie ber Bertoaltung mit bem, toaS man bie Bolfötoirttyftyaf^ 
lefyce nannte, unb toa£ felbft lieber nur eine Sefyre toom Äapitafe 
ertoerb toar, fobafe man Shtfi^ten unb Begriffen über ginan&en 
unb ©teuertoefen faft nur bei ©elegen^eit einer national 
ßfonomif<$en Unterfu^ung je naä) Sflbitribualität beä SSerfaffer^ 
ober Beranlaffung be3 ©toffS begegnete. SDie güianjtoiffenfdjaft 
toar bei i^nen, unb toir muffen fagen ift no<$ in biefem 2lugett- 
bliä etgentli^ fcoUftänbig tfyrer ©elbftänbigfeit innerhalb beffen 
beraubt, toa£ biefe Bßlfer bie ficonomie politique, bie political 
Economy nennen. Unb bie eine, materiell größere $älfte ber 
beutfd^en Siteratur, bamalä ttrie juoor unb na<§fyer ftetä be3 
gremben frob, unb ben lei<$tern ©tanbpunft für leichtere Arbeit 
gern begrüfteitb, folgte berfelben in ber bequemen, bem noefy 
toenig gebilbeten Sßublifunt am meiften jufagenben Berf^melsung 
be£ Berfdjiebenen in ben unllaren Bestellungen toon ber fo Diel 
gefugten unb fo toenig befinirten „SBotjlfafyrt be£ BoWe". 
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(Smlettung. 3 

63 toar batyer ni<$t bloS eine miffenf d^af ttid^e , fonbern es 
toar jugleicij eine nationale £$at, als bie beiben SSäter ber fyfte= 
matifd&en ©taatStoiffenfd&aft, 3fufti unb ©onnenfefö, aucij baä 
ganje ©ebiet be£ ^praftifd^en ©taatälebenS gegenüber ber bi3= 
irrigen beutfd&en Siteratur, bie auf ß^rifttan SBolf fugte , fcon 
ber bamaligen 9te<$t&p§ilofo:ptyie, bem Jus naturae et gentium, 
Rieben, unb juglei<$ innerhalb biefer prafttf<$en ßefyre toom 
Staate gegenüber ©nglanb unb granfreicty bie brei grofeen Äate~ 
gorien ber Sftationalöfonomie, ber ginanjen unb ber SJertoaltung, 
bie fie noä) bie Sßolijei nannten, als felbftänbtge ©ebiete ber 
äBiffenf d^aft auffaßten unb tyinftettten. SBte ftdjj baS enttoicfelt ^at, 
toerben toir unten in feinen Umriffen bejei<$nen. S)ie golge 
ba&on aber toar bie, txon ber toir un£ erft jefct loSjurexfeen be= 
ginnen. 3Jtan getoö^nte fi<$ immer metyr, au<$ otyne auf ben 33e= 
griff be£ ©taatS, ben man ber 9te<$t&p$tlofo:p|>ie überliefe, ein= 
juge^en, j[ene brei Kategorien als ganj felbftänbtge ju be^anbeln, 
bie einer toeitern innern SSerbinbung, einer fyifyixxi ßinfyeit ni<$t 
bebürften. $ebe ftanb für {i$ ba; bafe fie in einer beftänbigen 
unb gewaltigen SBecfyfeltoirlung lebten, empfanb man jtoar tooU= 
ftdnbig, aber man toermo<$te biefe 3öe<$feltotrlung nur in ein* 
jelnen fragen jum 2luSbru<f ju bringen. SDie 3*ed^ t^p^Uof op^ie 
aber toufete bei Äant, §i<$te, £egel, $erbart unb anbem toa$rlt<$ 
toenig fcom toirllt<$en ©taatsleben. ©o gab es |>ter, unb baS 
ift tt>ol jefet nodj) ber ß^arafter unferer ftaatStoiffenfd&aftlicfyen 
Siteratur, jtoei ©runbformen ber Se^anblung alles beffen, toaä 
ben ©taat betraf: bie eine, ^ilofo^ifd^e, toarb jur abftracten 
©t^ü, ofyne pofitft>en Sn^alt; bie jtoette gab ben pofiti&en 3n* 
^alt o^ne bie työfyere ©tntyeit; in tyx gab e$ jefct ©taat£toiffen= 
f^aften ftatt ber blofeen SßoXitil unb ber polttif<$en Delonotftie; 
aber e£ gab feine ©taat£toiffenf<$aft. . . 

Db unb tote toeit unfere heutige ginanjtoiffenfdjraft no<$ auf 
biefem ©tanbpunft ftefyt, tooHen toir fyier nid^t unterfu<$en. 
Safe bagegen bie fcage, unb in allem ©injelnen nie ju abge- 
soffenen ©rörterungen fü^renbe ©mpfinbung toon jener 2Be$fek 
toirlung Don SSolfötoo^lftanb, ©taatShrirt^fd&aft unb SSertoaltung 
baä fcerfaffungSmäfeige 39ebürfnife*be£ ©taatälebenä unferer $eit 
nidjt blo£ im einzelnen nid&t befriebigte, fonbern auä) im gangen 
eigentlich nidfjt re<$t fcerftanben ^>at, ift getoife. ©ettbem bie 
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aSßllcr aU ©intyeit fi<$ felber tl)re ©efefee geben unb biefe felber 
toottjietyen, begreifen fie, bafe alle jene Äategorien ni<$t me^r für 
fi<$ bafte^en, fonbern felbft eine ©in^eit finb. 3Soll3toirt$f<$aft, 
$inanjen unb 33ertoaltung finb ni$t metyr ba bloS in bem ©taat, 
fonbern fie ftnb felbft ber lebenbtge Staat. @3 fear ein grofcer 
gortfd&ritt, jebeS berfelben junäd&ft — freilt<$ faft ein ^a^r^unbert 
tyinbur<$ — - für fi<$ ju betrauten unb ju ftubiren; Jefct toirb ein 
anberea nottytoenbig. 3*1* lommt e£ barauf an, ben ^un!t }u 
finben, auf tt>el<$em fie einä finb, unb biefen^unft einmal felfc 
ftänbig toon ifyrem befonbern Sn^alt ju fd&etben. 2Bir muffen 
&erfu<$en, jur Söfung biefer Aufgabe baä Unfere beizutragen. SßJir 
toerftatten un3 batyer für bie neue Sirbett, toel<$e ber @§re be3 
SSertrauenS ber gebilbeten SBett nx<$t me^r entbehrt, biefe 2tuf= 
gäbe jum SluSbruä ju bringen, unb in btefem ©inne bie ©taat& 
toiffenfd&aft aU bie ©intyett ber ©taatStotffenf<$aften an bie 
©ptfce jebe^ einjelnen ©ebteteS ber lefctern unb fyier fpecieU an 
bie ber ©taat3hrirt^f<$aft ju ftellen. 

$)ie gortn, in toel<$er baä an biefer ©teile gef<$iel)t, lann 
nun ni<$t tootyl bie fein, uns auf einge^enbe ©ntttridfelung Don 
Segriffen unb Unterfud&ungen etnjulaffen. aber bie einfachen 
©runbgebanlen, bie ttrir tyter attein aufteilen Ißnnen, fdjeinen 
un£ bo<§ fo llar unb äugleid) fo praftifdjj burdjjgreifenb, bafc man 
fie ebenfo leidet an ft<$ toerftetyen, atö tfyre Slntoenbung auf jeben 
einjelnen %\)i\\ be£ golgenben finben toirb. 

Su bem ®nbe tirirb man tt>ol jiemlid) unabweisbar mit bemj 
©afce beginnen muffen, bafe man bei einer ftaatsnriffenfdjaftlidjen 
Sluffaffung ber ©taat£totrt^f<#aft eben ni<$t Joon biefer ©taat& 
ttrirt^fd&aft ausgeben, fonbern Joon einem työ^ern unb allgemeinem 
begriffe aus ju ifyr gelangen mufe. @S ift babei tool lein 3^ ei H 
bafc biefer työfyere SSegriff, ber be£ Staate, innerhalb be3 ©taateä 
aber ttrieber ber ber SBertoaltung fein mufj, toon toeld&er lefctern 
bie ©taat£totrttyf<§aft einen ganj beftimmten unb felbftänbigen 
St^eil bilbet. Sitte ftaat3toiffenf<$aftli<$e Sluffaffung ber ginanj; 
totffenfd&aft toirb ba^er ftets junädjjft ifyren SluSbrudE barin finben, 
bafe man ben SBeg toom begriffe be3 Staats ju bem ber ©taat^ 
toirtfyfdjjaft einmal burd&madjje. 

SEBir toerben babei, unter §intoeifung auf anbere äöerle, fo 
lurj fein, afö e£ mögli<$ ift. 
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$er (Staat 

I. jßegriff öee StuaWebene. 

Stibcm toir an bicfem Orte alle pfyilof op^if <$en Unterfud&ungen 
über ben Staat m<$t toeiter berühren, unb benno<$ einen feften 
Segriff toom Staate nötfytg fyaben, muffen ttrir benfelben baburdj) 
tterftänblidfj unb flar machen, bafe er feinen SSetüei^ ftatt in feinen 
logif<$en SSorauSfefeungen, in feinen praltifdjen unb pofitit>en 
6onf equenjen empfange. SBenn es irgenbein ©ebiet im &eben 
beS Staats gibt, baS nid^t bie lefcte ©rllärung feines einfachen 
Begriffs innerhalb beS großen organtfd) entttridfelten Staats« 
begriffe ftnbet, fo toürbe biefer lefcte begriff felbft nid^t mefyr 
richtig fein, ©rllärt berfelbe bagegen fid) felbft unb juglei<$ feinen 
ganjen Sn^alt, fo ttrirb er tool baS Sftecjjt fyaben, an unb für fi<$ 
als rid&ttg ju gelten, na<$bem er für jebe einjelne Äategorie 
feines SebenS als rid&tig erfd&eint. 

SSon biefem Stanbpunft aus erf<$eint nun ber Segriff beS 
Staats ni<$t als ein einfacher. %m ©egenttyexl enthält berfelbe 
jtoei felbftänbige SUlomente, tpeld^e j[ebeS für fi<$ fcerftanben toer* 
ben tootten. S)aS erfte ift bie felbftänbige unb organif^e $er* 
fßnlid()feit beS Staats an unb für fi<$, baS anbere ift bie eben« 
falls felbftänbige $erfönli<$feit feiner Staatsbürger. S^bem xdj 
beibe in beftänbiger 2Bedf>felhrirfung fetye, entfielt mir unb fefye 
iä) in ber 2öirlli<$fett baS, toaS i<$ baS Staatsleben nenne, 
tiefem gehört nun natürlich audj) bie StaatShrirt|>f<$aft an, unb 
toiff bafyer toon itym aus begriffen merben. 

3u bem @nbe betrauten toir guerft ben Staat an unb 
für ftdfj. 

2Bir fagen nun, baft bie ©emeinf<§aft ber 3ftenf<$en eine im 
SBefen ber lefctern liegenbe, alfo abfolute Sebingung i^rer ©ntmicfe= 
lung ift. 3ft fie aber bur<§ biefeS SBefen gegeben, fo fyat fie aud& 
bieSKatur beS 3Jlenf<$en; baS Reifet, fie fann nichts anbereS fein 
als eine Sßerförtlicfyleit. -Jtun fann iä) biefe äftenfd^ett als 
eine Siel^eit fcon an fi<§ ©leiten betrauten, unb bann nenne 
ii) fte bie menfd&lidfje ©emeinfcfyaft; benfe ober fefee iü) fie 
aber als baS Sufammenfein fcon Ungleichen, fo entfielt mir ber 
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»egriff bcr menfd&ltd&en ©efellfd&aft. £>er Staat ift baljer 
baS jur $ö$ften perfönlid&en (Sin^eit erhobene 3ufammenleben 
bcr ©injclnen; infofern nun biefelben gleid^ ftnb, ift er vermöge 
bcr SKatur btefer @emeinf<$aft fi<$ felber unter allen SBertyält^ 
niffen glet<$; infofern fie bagegen unglet<$ finb, ttrirb audjj ber 
Staat mit i$r ein toerfd&iebener. 2luS bem erften (Clement be3 
©leiten in allen 3Kenfd)en entfielt nun ber organtfd&e 3fn* 
&alt, ober baS begriffliche Softem beS Staate, ttrie man ttrilt; 
bajfelbe enthält baSjentge in allen no<§ fo fcerfd&iebenen Staaten, 
toaS fie als i^re organifd&en ©runbbegrtffe gemeinfam tyaben. 
SDte S)arfteHung unb ©nttotdfelung btefeS abfoluten S^ltS be3 
Staatsbegriff 3, otyne toel<$en es jtoar Diele formen ber ©emein~ 
fd&aft ©leidjjer, aber leinen Staat geben lann, nennen wir toot 
baS Softem bcr Staatslehre. Unb biefe ift es, toeld&e man 
juerft betyanbeln mufe, ba fie es ift, toeldje toor allem jeber Streitig- 
feit beS in feiner SJertoaltung arbeitenben Staats jum ©runbe 
liegt, aus biefem ^Begriffe beS Staats folgt nun juerft, bafe 
in ben abfoluten (Elementen alle Staaten glei<$ ftnb, unb id? 
bafyer alles Staatsleben auf gettriffe für alle gültige Kategorien 
jurüöjufü^ren im Staube bin. 3luS bem gefettfd^aftlid^en @le= 
ment bagegen, in toel<$em bur<$ SBefen unb Sehen ber Ungleich 
tyeit ber ©injelnen, baS ift alfo ber menfd&üd&en ©efeUfdjjaft, bie 
innere S3erfd)iebenfyeit ber Staaten entfielt, bilbet fi<$ bie 3^= 
bifcibualität berfelben, toenn i<$ biefe S3erfd)teben$ett als eine 
ftiHfte^enbe betraute; betraute iä) aber biefelbe Snbifcibualität 
in i^rer 33etoegung unb (gntttridfelung, fo entfielt bie ©ef<$i<$te 
ber Staaten. 3)er Staat an ft<$ $at leine ©efd&id&te. 

@S toirb fidj) fe^r balb jeigen, toie ttri<$tig biefe einfädln 
Segriffe ober SE^atfad&en, toie man toitt, ni<$t bloS für bie 
Staatslehre im allgemeinen, f onbern fpeciett au<$ für bie gtnanjs 
toiffenfd^aft toerben. 

S)ie ©nthridfelung jenes Begriffs ber einfachen Staatslehre 
in einem ttriffenfdjjaftlid&en Softem beruht nun barauf, bafe, inbem 
ber Staat burefj baS äöefen feiner ©emeinfd&aft juerft eine Sßer* 
fßnlid^leit, unb bann bur<$ baS SBefen feiner ©efettfe^aft eine 
Snbüribualität ift, berfelbe au<$ alle organifd&en Elemente beS 
an unb für fi<§ Sßerfönlid&en enthalten mufe. Unb barauS folgt, 
bafe j|ebe Staatslehre, toeld^e ein tmrlli<§ t)erftänblt<$eS unb ri<fc 
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ttgeS 33ilb toom Staate an fi<$ geben ttritt, baüon ausgeben tnufe, 
bie abfohlten Kategorien beS 3)afeinS unb beS ©egriff^ ber 5ßer- 
fönlid&fett an fid& ber ©arftellung beS Staats jum ©runbe ju 
legen, 2Bir toürben baS, maS fi<$ bamit ergibt, baS Softem 
ber organifd&en Staatslehre nennen, im ttnterfdjiebe toon ber 
l)ijtortfd)en. 

@S ift nun nottytoenbig, bteS tyier in ben äufeerften ©runb? 
jügen barjufteHen, toeil o$ne baS jtoar atte poftttoen £$atfadjen 
beS StaatSlebenS, aber nie i^r organifd&er, gegenfeitig bebtngter 
3ufammen^ang erllärt toerben lann. 9lamtntliä) für uns bleibt 
eS unmöglich, o^ne eine fol<$e organifd&e Staatslehre baS ri<$= 
tige aSer^ältnife ber StaatShrirt^>f<$aft junäd&ft im Staatsleben 
ju erfennen. 

3ugteidf> aber ergibt fidf? aus bem Obigen, bafc bamit jener 
jtoeite 3nl)alt beS StaatSbegrtffS nid&t erfd&öpft ift. SDiefer 
jtoeite Snfyalt ift bie einjelne felbftänbige Sßerfönlid&feit, bie ttrir 
als toon bem Staate in begriff unb 2Birfli<$feit umfafjt, am 
bejeic^nenbften ben Staatsbürger nennen. 

®S ift ni<$t bie Aufgabe unferer Arbeit, auf ben begriff 
beS Staatsbürgers eütjuge^en. 2Bo^>( aber bebarf bie Staats^ 
mirt^fd^aft berjenigen beiben großen Kategorien aus bem Söefen 
biefeS StaatSbürgertfyumS, o^ne toeld&e fie ftets julefct ein Mos 
formaler Organismus fein ttrirb. 

Sie ©runblage beS StaatSbürgerifyumS ift gerabe toie bie 
beS Staates baS SBefen ber felbftbeftimmten unb bamit bie freie 
@nthri<fetung ityrer felbft jidf) erarbeitenben $ßerfönli<$leit. %n 
biefem Sinne bleibt jeber Staatsbürger fein eigener lefcter ßtoecf. 
3nbem aber ber Staat an unb für fi$ bie Sin^eit ebtn biefer 
Staatsbürger ift, fo folgt als jtoeiter %ni)alt beS Begriffs Dom 
StaatSbürgertfyum ein Sa|, ben ttrir fyier als baS fürjefte 3te^ 
fultat einer SRei^e toon einge^enben Unterfud&ungen ^inftellen, 
unb ber für alles golgenbe entf^eibenb ttrirb. ®S ergibt fidfj näm* 
li$, bafc baS 9Ka& unb bie 2lrt in jener (Snttoicfelung aller @in* 
jelnen not^menbig baS 9Jtafc unb bie 2lrt ber ©nttoidfelung beS 
toirllid&en Staats fein mufc. ®aS ift, in fpeciettcr 2lntoenbung 
auf unfer ©ebtet, bafc unabweisbar ber Staat rei<$ ift, beffen 
Staatsbürger ret$ fütb, unb umge!el;rt. 

®amit empfängt nun baS ©taat*n>efcn ieueu jtoeiten Mittel* 
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pwtlt neben bem ftreng organischen begriff beS perfönlt^err 
Staats. ®S ift baS StaatSbürgert^um, in tt>el$em baS lefctere 
feine ttrirfli<$e ©eftalt fotool in hrirtl)f<$aftlidjer als in gefeit- 
fdjaftli<$er Sejie^ung pnbet. 

2luS biefen betben gactoren, toel<#e baS SBefen JebeS Staate 
erhalten, entfielt nnn baS, tt>aS ttrir baS Seben beS Staats nennen. 
£)ieS Seben beS Staats toirb ba^er bur<$ ben großen ©runbf a& 
auSgebrücft, bafc Staat nnb Staatsbürger jtoar niemals ibentifdj 
fein fönnen, bafe aber ftets ber Organismus unb bie <&nttoide~ 
Iung beS einen bie Sebingung unb juglei<$ bie prafttfd&e @r~ 
fiiHung beS anbem werben. £)aS Staatsleben ift fomit ber be^ 
ftänbige ^rocefe ber 28e<$feltt)irlung beiber, in toeldjer bie §ar- 
monie unb Äraft beS einen jur Jparmonie unb Äraft beS anbern A 
bie aSetoegung unb baS Seiben ber einen ju benen beS anbern 
toerben. $)amtt ttrirb bann aus ber fcagen SorfteHung toom 
©taatsleben baSjenige, toaS mir einen organifd&en Segriff 
beffelben nennen. 

3)a nun, tt>o biefe ©egenfeitigleit jutn Sn^alt beS tt>iffett= 
f<$aftlt$en aSetoufctfetnS unb babur<$ auä) ju beut ber organifdjen 
Staatslehre hrirb, entfielt aus ber Staatslehre bie Staats^ 
tt>iffenf<$aft. Snfofern jenes gegenfeitige Sebingtfein nun in 
bem SBJttten unb ber Äraft beS perfönlidjen Staats jur ©eltung. 
gelangt, nrirb aus bem formalen perfönli<$en Organismus bie 
S5erfaffung. Snfofern baffelbe jur bettmfeten ©runblage ber ^er= 
fönlttyen Arbeit beS Staats tüirb, entfielt ber begriff ber33er~ 
Haltung. Snfofem aisbann baS ©ebiet biefer aSertoaltung baS 
beftimmte SebenSgebiet beS totr$f<$aftli<$en SebenS ift, entttridfelt 
fi<$ ber 33egriff unb 3n$alt ber StaatStoirtM^aft/ in toeld&er 
ttrieberum, f o toie xä) ben 33egriff beS perfßnli<$en unb tnbi&ibueHen 
Staats in feiner ©elbftänbigleit gegenüber bem Staatsbürger- 
ttyum mit feinem felbftänbigen toirt^<$aftli<$en %tb* n f ä * ft$ be^ 
traute, ber 33egriff beS ginanjtoefenS entfielt, baS aisbann 
mit bem SBefen ber StaatSttrirtfyf<$aft in gegenfeitiger 2Be$feI= 
tüirlung ftefyenb, ben formalen aSegriff fohrie ben pofittoen 3ft~ 
$alt beS toirt^fc^aftlid^eit Staatslebens ergibt, toel^er 
nunmehr einen immanenten 2^eil ber StaatSttriffenf^aft bilbet. 

2)ieS nun mufe uns mit toenigen ßügen etmaS weiter auSju* 
führen geftattet fein. 
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IL Ötrfaffunoi unb farroaitnng. 

a) 2)te Serfaffung. 

Unter ber SSerfaffung fcerftetyen hrir bie bur<$ ba* Söefen 
ber $ßerfönü<$Jeit gegebenen abfohlten ©lemente be§ Btaatä al* 
eines perfönlid^en DrgantSmuS, bie bann bur<$ ba£ SQBefen ber 
©efettf<$aft im Staate ttrieber ityre fyöd&ft toerfdfjiebene, unb mit 
ber lefctem beftänbtg toed&felnbe pofttit>e ©eftalt empfangen. 

3>eber Staat ift babei junäd&ft hrie jebe einjelne $erfönli<fc 
feit ba£, toaS ttrir einen natürlid^en Drgant*mu£ nennen. 3n 
biefem natürlichen DrgantSmu* be* Staats nennen ttrir ben 
Sörper beffelben baS Sanb; baS Soll ift feine Seele, ©eo* 
grapste nnb (Stenographie finb. bie ttriffenf$aftlid)en formen beS 
SerftänbntffeS beiber, au<§ o^ne ityren 3ufammen$ang mit bem 
Staate. 

2luS biefen natürlid&en ©lementen beS Staate entfielt nun 
bie 5ßerfönlidjlett beffelben, inbem berfelbe fein ganzes 2)afein 
in einer tnbitribueHen $erfönli<$feit auSbrüdft unb jufammenfafjt. 
Sn bem Segriffe ber $erfönli<$leit Reifet biefeS ©lement, in 
toel^em bie le$te perfönlidje ©tnfyett aller äftomente beS SebenS 
fidj jufammenfafet, baS 3<§« 3m Staate erf^eint baS 3$ <*** 
baS Staatsoberhaupt, ©eine Siebte unb formen lönnen fefyr 
fcerf Rieben fein; aber ein Staat ofyne ein Staatsoberhaupt ift 
unbenfbar. 

©rft ba, too biefeS Oberhaupt im Staate nun felbftänbig 
baflefyt, beginnt au<$ baS, loa* ttrir baS Staatsleben im 
toeiteften Sinne nennen. 2)aS Staatsleben feinem toeiteften $e* 
griff nadj umfafet bie ©efammt^eit aller Sßroceffe, vermöge bereit 
btefe StaatSperfönlid;feit bie t^atfäd&lidfje, unenbli<$e S3erf$ieben* 
fyeit ifyreS SanbeS unb Sollet — i^>reS natürlid^en 3)afeinS — 
\\6) ifyren Stoedfen unterttrirft, baS Reifet, ba* eigene perf online 
SBefen in biefen fcielgsftaltigen unb an fi<$ gegen ben Staat 
gleidjgiiltigen natürlidfjen S)afeinSelementen — Sanb unb Soll — 
»irt&föaft unb ©efeilfd&aft fcerttririlid&t. 

3nbem fidfj nun in biefem Sßrocefc baS ©lement beS felbft* 
beftimmten freien StaatSbürgerttyumS in irgenbeiner gorm 
mit bem Staatsoberhaupt ju einer ©infyeit für SGBitte unb 3#at 
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beä ©taatä toerbtnbet, in toeld&er alle ©injelnen an beut per- 
fönü<$en unb inbitribuellen Heben be3 Staate irgenbttrie ttyetl^ 
nehmen, entfielt bie 33er f äff ung im attgemeinften ©inne. Sitte 
33erfaffung in allen i^ren gormen ift bafyer btejeuige Drbuimg 
in ©emeinf<$aft unb ©efettfd^aft be3 Sollet , vermöge beten, an 
fi$ nodfj ganj gleid&gültig in toel<$er äöeife, baS SSolf in be^ 
toufeter ©tn^eit mit bem ©behaupte ba3 ©taatsleben beftimmt. 
SDagegen entfielt bie SJerfaffuttg im eigentlichen — §tftorif<$en 
— Sinne ba, too ba3 Soll, als bie ©emeinfd&aft aller felbft* 
beftimmter Sßerfönlid&fetten, ba3 Heben be£ Staates, in frei- 
<$em fidjj alle als eine perfönlid)e (Stn^eit ttrifjen, au<$ re<$tltc£ 
mit beftimmt. Slföbann löft fidfj bie ursprüngliche im bloßen 
Dberfyaupt no<$ unentttricfelte ©in^eit be3 ©taats in ifyre felb= 
ftänbigen Momente auf, nnb e£ gej$ie$t ba3, toobur<§ ber ©taat 
erft fein SBefen jum 2tusbrucf bringt, bie työfyere gorm ber $ßer= 
fönli<$leit ju fein, ©ie einzelnen ©temente be$ perfönltdjen 
Hebend an fid), ba3 3<$r ber SEBilte, nnb bie Äraft ber %\)at, 
bie in j[ebem einzelnen no<$ ungefd^ieben, gleidOfam nur im Äetme 
üorfyanben finb, f Reiben fi<$ unb werben fetbftänbtge äDrgani£= 
men, j[eber toon fynen ttrieber mit perfönli^er ©eftatt nnb Drb= 
nung begabt, unb jeber für eine bestimmte gunetion geartet unb 
tfyätig. 2H3bann erfd^cint baä Sieben be3 ©taate felbft in feine 
Momente aud^ ganj äufcerlidO erlennbar aufgelöft, unb fein Sebcn3~ 
procefc ift nur no<$ burdfj ba£ organifd^e $u\ammentoixl en 
biefer Drgane unb tfyrer Functionen mögli$. S)aburd^ nun 
bilbet fi<§ ba£, toaä toir ein organif<$e3 ©pftem be£ Staate 
lebend nennen, in toel<$em jeber feiner S^^ciXe feine eigene 3luf= 
gäbe $at; unb biefeä organifd^e ©pftem ber Sßerfönlid&teit be3 
©taatä ift bann bie ©runblage feinet Sebenä, toenn jene ©egen= 
feitigleit red&tli<$inbereigentli<$en33erfaffung feftftetyt. SDa3 
toerfaffungämäfttge ©taatäleben ift bamit \e%\ ba3 organifd&e 3^- 
fammentoirfen be3 3$, be3 2Bitten£ unb ber %$at im ©taate, 
bie jefct vermöge ifyrer eigenen Drganifation nnb gunetion eigene 
Segriffe unb Warnen empfangen. 3öir fügen fie einfadf) ^inju. 
SDaS t)on bem jefct im 3SoIfe fcortyanbenen SBtttcn ber ®e= 
meinfd^aft felbftänbig gefd^iebene 3$ be3 ©taatä ift ba3 Staate j 
Oberhaupt, ©eine gunetion enthält in aller eigentlid&en SSer* 
faffung \e§t toeber ba£ SBoUen no<$ bie Xfyat ber ©taat^perfön^ 
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[i$fett, fonbern fie befielt barin, baSSB ollen beS SBotfö imb bie 
Jbat be£ Staate bur<$ feine ©elbfibeftimmung jum einheitlichen 
unb perf6nli<$en äötllen beS ganzen ©taats ju ergeben. 2)iefe 
Function toottjiefyt baS Oberhaupt, inbem erft bur<$ feine 3 U - 
ftimmung aus bem SBiUen beS S3ol!s ein ©efefc (©anctiontrung 
Der ©efefce), unb erft burd& feine Berufung in bie üottjie^enbe 
©etoalt eine Regierung (Oberhaupt ber fcolljiefyenben @e* 
malt) hrirb. 

2)en felbftdnbig geworbenen, unb fcon bem ©taatSobertyaupte 
gefd^iebenen jDrganiSmuS ber ©elbfibeftimmung beS 33olfS nennen 
toir nun in ber SSerfaffung bie gefefegebenbe ©etoalt, als ben 
DrgantStnuS, toeldfjer in ber SSiel^eit ber felbftänbigen Staate 
bürger einen eütl)eitli<$en Äötper für jene ©elbfibeftimmung 
bilbet. $n btefem ©inne Reifet er ber gefefcgebenbe Äßrper, bie 
Solfs&eriretung mit i^ren fcerfdjiebenen tarnen. £)er Sßrocefj, 
bur<$ toel<$en biefer . Äötper gebilbet ttrirb, ift bie 2öa|>l, unb 
bie Function beffelben Reifet bie ©efefegebung, iebodj) ni<$t in 
bem ©inne, bafe biefer SBiUe ber SollS&ertreter f<$on an unb 
für fi$ ein ©efefc fei, fonbem bafe aus bem 93ef<$luffe ber 33olfS= 
Vertretung erft bann ein ©efefc ttrirb, tt>enn biefer SSefd&lufc bie 
Sanction beS Oberhaupts erhält SDie eigentlid&e gefefcgebenbe 
©etoalt unb bie ©efefcgebung erfd&einen ba^er bo<$ erft in biefem 
3ufammentoirfen &on Oberhaupt unb SBolfS&ertretung. 

dasjenige 9J£oment ber Sßerfönlid&Ieit an fi$ nun, toeld&eS 
toir als bie %$at bejei<$nen, unb baS wir im eutjelnen 3Jtenf<$en 
feineStoegS immer fcon bem äöitten unterf Reiben fönnen, ttrirb ge* 
rabe toie ber SBiHe felbft im fcerfaffungSmäfjigen ©taate felb= 
ftctnbig, unb empfängt, in biefer ©elbftänbigfeit gebadet, ben 
Tanten unb begriff ber toolljie^enben ©etoalt gegenüber ber 
gefefegebenben. ©iefe tooHjietyenbe ©etoalt fd^eibet fi<$ nun in fo 
triele felbftänbige Organismen, als es felbftänbige SebenSaufgaben 
beS ©taats gibt. (Sin fol<$eS Organ ber fcottjie^enben ©emalt 
Reifet baS 21 mt. Seber biefer Organismen beftfct bann felbft 
toieber eine innere, bem SBefen ber 5ßerfßnli<$leit entfyredfjenbe 
organtf<$e ©eftalt unb jtoar ttrie ber Staat felbft mit ben brei 
Momenten beS 3$, beS äöillenS unb ber toirfli<$en Sttyat. ffia tt>o 
fu$ bie SBielfyeit ber Remter als ©intyeit berfelben bilbet, ent* 
fte^en felbftänbige Organismen ber fcoHjtetyenben ©etoalt mit 
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eigener Aufgabe, toel<$e in ber SSerfaffung äRinifterien ^etfceti 
£)aS Oberhaupt eines folgen felbftänbigen Organismus tyeifjt be 
SRintfter, ber SBitte beffelben Reifet bie Serorbnung, unl 
bie einjelnen Stemter für bie toirlli^e 2luSf iibrung tyeifcen j[e|t fein 
33el)örben. Snfofern aber alle biefe einzelnen Organe bod 
ttrieber als üoHjie^enbe ©etoalten @tnS finb, nnb bamit bie fpeci 
fif<$e Function aller %fyat empfangen, nur ben toefentli<$en SQBiUei 
ber $erfönli$feit, alfo im Staate baS ©efefe ju toerttrirflic^en 
fafet bie Staatslehre fie jufammen als bie Regierung bei 
Staats. 2)en ©ebanlen, bafe jeber Organismus alle* S^at notfy 
toenbig ein %ty\\ ber ^erfönli^Ieit unb mithin in ifyr enthaltet 
fein muft, brüd en ttrir in ber Staatslehre baburdj aus, bafj aQ< 
Regierung nur Dorn Staatsoberhaupt berufen fein fann (2lu 
ftellung). 2)er ©ebanle aber, bafe nur baS als eine Xfyat er= 
lannt toerben fann, toaS toon biefer ^erfönltdjfeit ausgebt, er= 
fd^eint im fcerfajfungSmäfjigen Staatsleben als ber ®runbfa& 
baft jeber Slct biefer Regierung nur im Flamen beS Staatsober; 
fyaupts toottjogeri toirb. 2Bte batyer in bem Sßrocefj ber 2BiHenS= 
bilbung Oberhaupt unb SSollSüertretung in ber #erftettung beä 
©efefceS als 6inS funetioniren, fo bilben Oberhaupt unb SRe* 
gierung in ben Sßroceffen beS tätigen Staatslebens ©ins in 
SJerorbnung unb StuSfü^rung; baS angehören beS ©injelnen 
an biefeS toerfaffungSmäfeige Seben aber Reifet jefct ber ftaats* 
bürgerlid^e ©etyorfam. 

2ln biefe organif^en 2^atfa<$en unb begriffe f<$liefet fi$ 
Jefet ein lefcter Sßrocefe. SDenn in ©efefc unb Serorbnung tyat 
ber Staat jefct jtoei ©runbformen feines SBtllenS, unb bamit 
bie -Köglidjleit, baft bie eine ber anbem tüiberfpre^e. @S tnufc 
bafyer eine ^ätigleit eintreten, n?eld)e bie Harmonie jttrifd&en 
beiben enthält. SDiefc ^^ätigfeit ^at tüieber brei 2Jtomente, S)aS 
erfte ift bie geftftettung ber 3;§atfa<$e beS SSor^anbenfeinS ober 
ber Störung biefer Harmonie; bie Staatslehre be$ei<$net biefelbe 
als baS ©ontroltoefen. 3)aS jtoette enthält baS ^rineip ber 
^erftcHung jener Harmonie, too fie geftört ift, bur<$ bie Untere 
toerfung ber toottjxefyenben ©etoalt unter bie ©efefcgebung Joer* 
mittels ber $ er an ttoortUdjfeit ber ^Regierung. S)aS britte 
&erttrirlli<$t biefeS Sßrincip in Ä lagerest unb Sefd^toerbe^ 
re<$t. Sitte brei 3Romente jufammen enthalten als berjenige 
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Organismus, ber beftänbig bie Jparmonic jtotf<$en ©efefcgebung 
unb ^Regierung fyerftellt, ben Tanten beS toerfaffungSmäfcigen 
SJertoaltungSrecljtS (genauer: 9legterung3re<$ts), unb ber 
©taat, infofern er bie SSered&ttgung unb Drbnung biefer Stuf- 
gäbe anerlennt, Reifet bann ber 9te<$t£ftaat im toeitern ©tnne. 
S)ie£ finb nun bie elementaren begriffe unb 33er$ältntffe 
beS üetfaffungSmafeigen ©iaatSlebenS an fi<$. 3)af$ biefelben in 
t>erf<$iebenen ©raben unb in toerfd&tebenen gormen unb -Kamen 
je nac$ bemjenigen erf<$einen toa£ toir bie 3nbitribualttät beS 
Staate genannt tyaben, ift bur<$ bie 9tatur ber lefetern geboten, 
änbert aber bie ©runblagen ntdjt. 3öiH man für bie ©ebanlen 
unb ^Begriffe eine bilblid&e SJorfteHung, fo toäre fie in golgenbem 
gegeben: 

Oberhaupt. 



Serfaffung. ($ertoaltung f. u.) 

$j>If3*ertretitng» SRegtermtg* 

©efefc. SBerorbnung. 

SerfaffitttgStttäfetge (Biitljett 

/beiber: 
i 

(Sontroltoefen. SBeranfc $lage= unb Söefdfrtoerberedfrt. 

toortlidtfeit. 

@§ ift nun Har, baft alle biefe Kategorien fyter beStyalb auf- 
geführt toorben finb, toeil fie nifyt ettoa in biefem ober Jenem 
fünfte, fonbem mit allen ityren ftaatSre$tü<$en -Komenten j[ebem 
toerfaffungSmäfctgen SebenSgebiet be£ ©taats, alfo au<$ ber toer- 
faffungSmäfeigen ©taatStoirt^f^aft (ginanjen, gütan^ 
toefen u. f. to.) jum ©runbe liegen, unb in tfyr jur 6rf Meinung 
gelangen. 

23ie unb tt?o bieS gefdfjietyt, jeigt fid& nun in Segriff unb 
©pftem ber 33ertoaltung. 

b) $)ie SJermaltung. 

S)ie SSerfaffung ift f omit ber Organismus ber ©taat&perf ön* 
Ud^fett, für fld^ gebaut, ©ottrie berfelbe nun in baS totrlltd&e 
Seben ^ineintritt, empfängt er in 2BiHe unb Äraft bur<$ bie un^ 
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enbli<$e 3Kannt<$faltigfett ber SebenStoerfyältniffe, beten perf önlidje 
©infyeit er ift, feinen Sntyalt. SBiHe unb Äraft, ©efefc unb 
Serorbnung, inbem jie biefen Sn^alt bur<§ fid^ unterließ unb 
äufterlidfr beftimmen, toerben baburefy ^niX^at 2>tefe Xfyat ift 
für bie bauernbe unb allgemeine Aufgabe be£ Staate felbft eine 
bauernbe unb allgemeine; in biefem ©inne nennen tirir fie eine 
Arbeit $Da£ gemeinfame $iel «Her Arbeit, afö ba3 einheitliche 
in ben taufenbfad&en formen berfelben jur ©eltung gelangenb, 
nennen tt)ir baä Sebenäprincip ber Arbeit, be£ arbeitenben 
Staate Seber ©taat ^>at feine Arbeit, ©o toie aber biefe 
Slrbeit be£ tätigen Staate vermöge ber felbftanbigen SKatur i§re£ 
3nl)alt3 ft<$ in felbftänbige ©ebiete t^eilt unb bamit jur objecto 
georbneten ©eftaltung jebee biefer Steile ttrirb , unb biefe SC^eile 
ober ©ebiete ttrieber burd) ba3 Seben&princip be3 Staate jur @in= 
fyeit jufammengefafet werben, wirb au& bem an jtdj) abftracten 
Segriff be£ arbeitenben Staate ber Segriff ber Sertoaltung. 
©ie Sertoaltung bebeutet bafyer ben, fein SebenSprincip bur# 
feine Arbeit toerttrirflicfyenben ©taat 

Qener Sn^att be3 ©taat£ nun, ober bie ©efammtgebiete 
feiner Sertoaltung finb ni$t erft bur<$ ben Staat ba, ©ie finb 
Sebenätoertyältniffe t^eils be3 natürlichen ©lernend be3 ©taatä, 
ba£ ift feinet £anbe3 unb feiner Serfyältntffe, t^eife be3 :perfön= 
li<$en, ba£ ift feiner Se&öllerung in perfßnlidfjer, geiftiger, ttrirtfc 
f<$aftU<$er unb gefeUf$aftli<$er Sejtefyung. ©ie fyahen ba^er i^re 
eigenen toom ©taate unabhängigen Segriffe unb SebenSgefefce. 
©ie toerben batyer audj) in ber geiftigen Arbeit ber äftenfdfjen ju 
felbftanbigen 2Biffenf<$aften- ©3 gibt eine ©eograpfyie, <§t^no= 
graptyie, SftedfjtSlefyre, 9iationalöf onomie , 3Biffenf<$aft ber ©ef eil- 
f$aft an unb für \iti). Sufofern aber alle biefe Seben^orbnungen 
3nfyalt be£ ©taatä unb bamit feines 2öillen3 unb feiner Slrbeit 
— feiner Serfaffung unb feiner Sertoaltung — toerben, nennt 
man fie „©taatStoiffenfdfjaften"- 2tnbere fagen „$ülfstoiffen; 
f<$aften" ber Staatslehre. @£ ift gleichgültig, toeld&e Sejetd^ 
nung man gebraust; nur finb fie für fidfj betrautet no$ nt$t 
bie r/ © taat« toiffenf d&af t y/ . SDie StaatSttriffenfdfjaft entfielt erft 
ba, too jene organifdjen £eben£t>er^ältntffe mit ifyren felbftän- 
bigen Segriffen unb Gräften jum betoufcten, unb in i^ren eigene 
t^ümlid^en Sebeuägefe^en fcerftanbenen Dbjecten für äßille 
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unb 3;^at, ©efefcgebung unb Regierung beS ©taats toerben. 
£aburdf> erf feinen fie als eine ©infyeit, inbem fie in ©efefcgebung 
unb SSertoaltung als S3ebingungen ber ©ntttridelung ber ©taats~ 
ibee erlannt toerben. $)en %rti)dlt unb baS $iel aller ©taatS; 
nrijfenf<$aft bilben bemnadjj nidjjt bie SRatut unb SebenSgefefce beS 
CbjectS, toomit fie fidf> befd&äftigt benn biefe fefct fie als befannt 
twrauS, fonbern trielmetyr bie grage, ob unb in toie toeü 
bie ^ö<$fte im ©taate toertoirtlid&te Äraft ber 3Jtenfdf$eit auä) 
biefe S^atfadjjen unb ©efefee beS natürlidfjen ober tnenfcfyüdjen 
SebenS bur<$ ©efefcgebung ober SMsiefyung ben Stoetfen beS 
Staats ju unterwerfen toermag. ©iejenige Sßiffenfdfjaft, toeld&e 
tiefe grage, alfo baS S3er$ältnife ber felbftttyätigen Äraft beS 
Staats gegenüber ben einzelnen felbftänbigen @rf<$einungen unb 
SebenSgefefeen ber 2BirIli$Ieit jum ©egenfianb ifyrer Unterfud^ung 
ma<$t, nennen hrir mit einem ©efammttoorte bieVertoaltungSs 
tc^re- ®S ift bemna<$ bie Aufgabe ber VertoaltungSlefyre, für 
jebeS SebenSgebiet beS ©taats biejenigeu ©efefce unb Regeln 
aufstellen, na<$ toeld&en bie Sbee beS ©taats burdfj ben 2BiHen 
beffelben in ber ©efefcgebung unb bur<$ bie SE^at beffelben in 
ber aSoHsie^ung im Seben ber ©emeinfd^aft üertoirfli<$t toerben 
lann. S)ie VertoaltungSletyre ftefyt bafyer ftets neben ber SSer* 
faffungSletyre toie Dbject neben ©ubjeet; fie ift bie (Erfüllung 
beS lefctem mit ber pofitiöen Aufgabe, bie in ber SRatur beS 
erftern liegt. @S ift babei natürli<$, bafe bie SSerfaffung ber 
Sertoaltung tooraufgetyt; aber toäfyrenb jene beftänbig banadfj 
ftrebt, mit fi$ f eiber abjufd&liefeen unb eine enbgültige ©eftalt 
ju gewinnen, ift baS ©ebiet ber lefctern abfolut unenblidfj, unb 
baS Seben beS ©taats geigt uns beftänbig, h)ie jtoar bie erftere 
burdfj ifyren SBiHen bie lefctere befyerrfcfyt, bie lefetere aber burdfj 
tyre gorberungen tüic bur<$ ityr SSerftänbnife ber Söirllid^Ieit 
jenem SBBiUen bennoty beftänbig neuen ^nfyalt wnb neue 3iele gibt. 
©iefeS SSer^ältnife jtoifcfyen beiben britdt juerft ber ttyeoretifd&e 
©a$ aus, bafe in unferer $tit ^tx SJBiffenfdfjaft ber Verfaffung 
©egentoart unb Vergangenheit, aber ber Söiffenfd^aft ber 3Ser= 
Haltung bie 3 u ^ un ft gehört. $raftif<$ aber gel)t bie in bem 
Segriffe ber Verwaltung liegenbe Arbeit beS ©taatSlebenS tfyeite 
t>on ber Sßerfonlid&Ieit beS ©taats felbft aus, unb bann fyeifct fie 
bie ©taatSüertoaltung; ober fie lann ©egenftanb ber freien 
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felbftbeftimmten unb eintyeitli<$ georbneten 2^ättgfeit bcr ©taats^ 
bärger fein, unb bann ift fte bie ©elbft&ertoaltung. 2)aS or* 
ganifdjje SSerfyältntfc beiber jueinanber erlernt aisbann in bem, 
toaS toir bie Dberauffid&t nennen. 

S)aS ift ber allgemeine ©tanbpunft, toon bem aus man bie 
SBertoaltung neien ber 33erfaffung betrauten muf$. ©erfelbe gilt 
für alle einzelnen Steile ber erftern, alfo au<$ für unfer ©ebiet. 

$)tm es folgt aus bem Obigen, bafc biefe SSertoaltung fo 
triele ©ebiete in ber SßrayiS, alfo minbeftenS fo toiele SJtinifterien 
in ber Regierung, unb beSfyalb fo tnele Steile ber SSertoaltungS* 
letyre fyaben mufe, als eS felbftänbige ©ebiete beS toirfli<$en 
SebenS ber ©emeinfd&aft gibt. ®a nun aber alle biefe einseinen 
©ebiete bodj toieber im ©taate ein ©anjeS bilben, fo erfreuten 
fte als ein ©Aftern, unb jtoar fotool für bie SBertoaltungäle^re 
als für bie SSertoaltung felbft. SMefeS ©Aftern barf man aber 
feineStoegS für eine bloS ttyeoretifdje ©inttyeilung galten; bie 
©taatStoirfi&fd&aftölefyre aber ift innerhalb beffelben baSjenige Ge- 
biet, in toeld&em biefe ©egenfeitigfeit aller Steile ber SSertoal^ 
tung am fafcbar ften erf feinen toirb. S)enn fte ift es, aus ber bie 
allgemeinen Sßrincipien ber ©taatStoirttyfdfjaft ausgeben, ju benen 
toir foglei<$ übergeben. $)iefeS gegenfeitige Sebingtfein be= 
beutet, bafc ieber etnjelne %ty\\ in ber ganjen SBertoaltung für 
alle anbem ettoaS leiftet, o^e toeld&eS feiner üon tyntn befielen 
lann, unb baS benno<$ feiner bur<$ ftdf> felbft fyerjufteUen öer- 
mag. ©iefe Aufgabe eines {eben S^etleS nun nennen toir bie 
gunetion beffelben. 3n bem gegenfeitigen 33ebingtfein biefer 
Functionen toirb nun jenes fd^einbar formale ©pftem ju einem 
©Aftern ber Teilung ber Arbeit im ©taat. ®emnadj be- 
fielt baS eigentliche SBefen jebeS ©ebiets ber SBertoaltung in bem, 
toaS es für baS ©anje leiftet; unb bamit ioirb baS, toobur<§ es 
innerhalb feiner SSefonber^eit für atte anbem bie Sebingung 
ityrer ©jiftenj ift, in ber 2Biffenf$aft ju bem, toaS mir baS 
allgemeine ftaatStoiffenfd&aftlidjje $rinci:p in ber be= 
fonbern ga<$roiffenfdf>aft nennen. 

3u bem ®nbe mufc gunäd&ft baS formale ©Aftern ber 33er- 
toaltung feftftetyen, e^e toir bie ftaatStoiffenfd^aftlid^e SSebeutung 
jebeS einjelnen Steiles für baS ®an%t flar erfennen. 

SMefeS formale ©Aftern ift jiemli<$ einfach in feinen ©runb- 
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fategorien, tt)enn au<§ gerabeju unerf<$öpfli<§ — toie ba£ toirt 
lid^e Seien, mit bem es ju t&un tyat — in feinem einzelnen 
3n^alt. 

35teS foirlli^e Seben beS Staate nämlidfj unb bamit au<$ 
bie aSertoaltungSte^re jerfättt in bie fünf grofcen ©ebiete, beten 
einge^enbe 33ejei<$nung ber allgemeinen SSertoaltungaletyre über* 
lajfen toerben mufj. S)ie erften toter finb ber SSerle^r mit anbem 
Staaten, aus toetd&em bie ändern Angelegenheiten nnb baS 
Sölf erregt $ert>orgefyen; bann bie Drbnung ber p^jtfd^en Äraft 
beä ©taats im £eertoefen; bann bie 33erhrirffi<§ung beS gelten* 
ben StedjtS in ber 9tedfjts:pflege, unb enblidj bie ^erfteüung 
ber 3Jebiugungen ber allgemeinen (Sntttridfelung beS Sollet in 
ber aSerroaltung be3 3nnern. ®aS lefete ©ebiet ift baS ber 
©taatS toirtM^af*/ tottyt ifyrerfeitS baS hrirtbf<$aftli<#e Seben 
beä Staate unb mit i^m bie materietten SSebingungen atter an* 
bem ©ebiete beS arbeitenben Staate jum ©egenftanbe felbflän- 
biger aßertoaltung madfjt. 

2Bir fmb in ber ejacten 5ß^ftologie ber Staatslehre jefct 
f$on fo toeit, ba& toir mit atter Seftimmttyeit behaupten fönnen, 
es gebe leine anbem ©ebiete ober Kategorien ber SSertoaltung 
unb i^rer SBiffenfd^aft aU bie obigen fünf, unb bafc nur bie* 
jenige fout>eräne ©emeinfd&aft auf tarnen, Segriff unb 3te<$t 
eines ©taats einen 3fttft>ru<$ $at, toeld&e e3 vermag , biefe Äate* 
gorien in ft<$ ju felbftänbigen Organismen auSjubilben. 

2lu<$ fyier nun $at es t>iettei<§t einen 2Bert$, fid^ biefen Dr* 
ganiSmus ber SSertoaltung im ©taate bilblidj jur 2lnf<$auung 
ju bringen. 3ebenfatt3 ift unenblid) toiel UnHartyeit enbgültig 
beseitigt, toenn man es toerfu<$t, alle SJetoegungen ber toe<$feln* 
ben SBorftettungen auf eine fyftematif<$e unb auSreidfjenbe ©runb* 
t)orfteHung ju rebuciren. 2)ieS SHlb toäre neben bem ber 33er* 
faffung (f. b.) baS folgenbe: 
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(Sinteitung. 



£(et$aupt. 



»etfttffuitö = Sitte 
unb 2rf>at be« «Staat«. 



Setftaftung = Arbeit bes @taats 



■:3)ie (Sebtete berfelben, 
in äJttitifierien organijtrt: — 



3lcußcre8. 


W»flf*e 


«e^f 


(Staaten* 


SWadjt. 


(3uflM.) 


üerfeljr.) 


(^eertoefen.) 


Suftta- 


SDttmfierimn 


ÄriegS* 


ntinifieriimu 


ber aitftoftr* 


numfterimn. 




tigert 2lnge* 






legenljeitetu 







(Snt* 


•Staats* 


tttäelung. 


totrtljfcfjaft 


(3nncrc 


(Strtljfdjaft* 


SSemjaftung.) 


U(^c8 Seben 


3>te öer* 


bes @taats.) 


fdjtebenen Wli* 


ginang* 


nifierien be$ 


mimfierium. 


Snnern. 





©te^t biefe formale Drganifatton feft, fo ift e£ jefct leidjt, 
ju bem ^nfyalt unb äBefen i^rer gegenteiligen Function, ba§ ift 
jum begriff tyrer ^öfyern, pty9fiologifd)en Drganifation- ilber^ 
juge^en. 

ttnfere Aufgabe ift. babei nun ehtn biefe ^öfyere Function 
ber ©taatsnrirttyfd&aft im ©Aftern ber SBertoaltung, au$gebrii<it 
in ber Stellung beS ginanjminifterium^ in bem ©pftem ber 
©taatSregierung. 

c) ©ie brei ftaat3toiffenfd)aftlid)en $rinci!pien ber 
©taat3ttnrttyf<$aft innerhalb ber SSertoaltung. 

Sie einfa^e, formale Function ber ©taatShrirt^fdjaft in 
biefem ©efatnmtfyftem unb Organismus ber SSertoaltung ift ju= 
nädjft feine anbere als biejenige Function, treibe alles nrirtl^ 
f$aftli<$e Seben für ba£ Seben aller Sßerfönlidjfeit ju erfüllen 
t)at, übertragen auf baS Seben ber ftaatlityen Sßerfönlidjleit. 
2ltte äöirtfyftyaft beruht barauf, baf$ bie ©üter ben materiellen 
SluSbrutf, aber auty bie materielle Sebingung beS £>afein3 unb 
ber Äraft~ ber $erfönli<$feit bilben. SlHe ©taatStoirttyfdjaft toon 
ifyren unterften bis ju ifyren oberften formen erfdjeint bafyer 
perft als ein £l;eil ber Staatsverwaltung im foeben bar= 
gelegten ©inne unb fyat batyer juerft bie Aufgabe, bem ©taate 
als $erfönli<$feit unb mithin aud) in allen feinen einjelnen Dr= 
ganen unb SEfyätigfeiten biefe materiellen Sebingungen ju üer* 
Raffen. 
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Snbem nun aber, tüte e£ ber enge Segriff ber ©taatStoiffen= 
ftaft unb be£ ©taatSlebenS gezeigt ^at, hrieberum bie ©injel- 
©irt^fd^aft unb tyre (Snthridfelung bie aSorauSfefcung unb baS 
3iel biefer hrirt$f<$aftli$en ©taatSregierung fein mufe, toirb 
neben ber lefctem nunmehr au<# ehtn biefes gegenfeitige S3ebingt- 
fein üon bem hrirttyf<$aftli<$en Seben beS ©taats unb bem feiner 
Staatsbürger jum felbftdnbigen SebenSprincty ber ©rfenntnifc, 
unb ba£ ©treben, in biefetn ©inne ba£ (Sinjelleben ber 2Birtfc 
$aft mit bem beS ©tadts in Harmonie ju bringen, bilbet bann 
ba£, toa£ toir im eigentlichen ©inne bie ©taat3tt)irt^fc$aft 
nennen. 

Sluf biefe SBeife toirb aus bem bloS hrirttyfd&aftlidfjen Seben 
beä ©taats biejenige 2Bijfenf<$aft, tt>el<$e baS 33etouf$tfein toon 
ben ©efefcen be£ tüirt^f^aftli^en einjellebenS mit ber Strbeit 
bet toitttyf<$aftlt<§en ©taatStoertoaltung toerbinbet, bie Staate 
tüirt^f^af tölc^rc, bereu SBertyältnife jur ginanjtoiffenfd&aft 
atebann unten Kar toirb. 

Snbem aber iene Stufgabe ber ©taat3toirttyfd)aft felber erfl 
auö biefem i^rem Ser^ältniffe jum ©taatsbürgertfyum entfielt, 
empfangt fie ni$t metyr burdfj fi<§ felber, fonbem bur<$ bie 
®nmbfcifce, toeldfje i^rerfeitö ba£ ganje ©taatäteben befyerrfdfjen, 
bie le|ten ©runblagen für ifyre eigene SBertoaltungStljätigleü. 
©teftnb eS, in benen jenes ftaatStoiffenfdjaftlic^e^rincip ber 
6taat3toirt§f<$aft feinen ShtSbrutf empfängt, baS uns über ba£ 
työfyete organif<§e SSertyältnife ber lefctern ju bem, toa£ ttrir turj 
bie 3>bee beS ©taats in i^rer ©elbftbeftimmung unb ©elbffc 
tyfttigleit nennen, ftar mad&t. ©ie bilben bie Sinien, bie t>on 
bieder ©taatättrirttyfdfjaft aus mitten in baS innerfte Seben beS 
Staats hineinreiten unb jugleidfj jeben einzelnen %i}i\\ beffelben 
buttybringen. 2Benn es ein faßbares 33ilb ber SBe^fetoirtung, 
Belebung unb SSegrenjung ber Sß^ftologie beS perf önlidjjen ©taats 
gibt, fo toirb.unS biefe SSfafdfjauung baffelbe geben. 

3)ie SEBiff enf d&aft ber ©taatStoirtfyfcfyaft neben ber ga<$= 
lunbe berfelben barf fi<$ barum ni$t freuen, biefe ^ödfjften, 
fd^einbat abftracten unb bo<$ fo concreten ^rineipien ber Staate 
toirtfyf<$aft bem ©Aftern beS pofititoeu Materials tooraufeufenben. 

Sie erfte unb bebeutfamfte biefer Functionen ber Staate 
to«tfl$aft befielt barin, in baS Seben beS ©taats baS Sßaft 
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ju bringen, bie jtoeite barin, in biefem Seben bie Drbnung ju 
erhalten, unb bie brittc barin, biejenigen Äräfte, toelcfye fie 
benufct unb toerjefyrt, felbft lieber ju ergänsen. 2Bir bür~ 
fen biefe brei ^öd^ften Aufgaben ber ©taatsmirttyf$aft einen 
Stugenbliä für fid^ ins äfage faffen. 

gür bie reine erlenntnifc ber 2)inge ift ber Staat ein 33e~ 
griff, unb bie SSottenbung eines tätigen Segriffs in ber 2Bttl= 
lid&lett nennen mir baS tyeal 2lus bem abftracten Sbeal beS 
Staate tirirb nun baS concrete, inbem mir bie (Erfüllung aller 
gorberungeu im Seben beS ©taats beulen, meldte fidfj eben bur<$ 
bie ©taatsnriffenfd&aft ju einem ©Aftern toon fyß<$ft :praltif<$en 
organifdfjen SBer^ftltniffen ergeben, bie mir als bie S3ertoaltungS= 
gebiete bejeid&net \)dbtn. 9lnn ift baS Sbeal jeber $erfönli<$leit, 
alfo audf> baS beS ©taats, bie unenblid^e ©nttoidelung i^reS 
SebeuS. Erfüllt man baS Seben beS Staate nun mit ben ©e= 
bieten ber SBertoaltung, fo ftrebt jenes ^beal nadf> ber unenblid^en 
enttoideluug in jebem Steile* berfelben; ber ©taat märe leine 
Sßerföulidfjleit unb fyätte lein 3beal, menn er au<§ nur für un= 
fere 3Sorftettungen ober 2Bünf<$e irgenbmie ein begrenjter bliebe. 
3m mirllid&en Seben aber fyat j[ebe <£ntmidfelung ityre materiellen 
Sebingungen, unb biefe befielen toor etilen in ben gactoren beS 
mirtfyfdfjaftli$en SebenS. ©aS Streben nadj) bem 3fbeal beS ©taats, 
an fidfj nid^t bloS berechtigt, fonbem öom ^öd&ften Söertfye für 
baS arbeitenbe ©taatsleben felbft, aber audf> mafjloS unb unenb= 
lidfj, enthält batyer jugleid^ bie 3Jtafeloftgleit in feinen gorberungeu 
an bie mirttyf<$aftli<§eu Elemente feines SebenS na<$ allen 9tid^= 
tungen, meil er beffelben tbtn für alles baS bebarf, mas an ftdj) 
eben leine ©renje für fein tbealeS ©treben beftfct. Unb tyier ift 
es, mo Jener gemaltige gactor ft<$ geltenb mad&t, ben bie ©taatS; 
mirtfyfdjjaft in jenes ibeale SSefen beS Staats jur ©eltung ju 
bringen, bie — oft genug fdfjmere — Aufgabe fyat 

2)enn es liegt im tiefften SBefen beS ©üterlebenS unb bamit 
feiner inbiöibuetten ©eftalt, ber äöirtfyfd&aft, bafe es auf allen 
Sßunlten auf bem ÜRafee beruht, meldjjeS allenthalben bie 
3Jtäf$igung bet ©injelnen unb bie Drbnung beS ©anjen erzeugt. 
SSeil toir alle ber Drbnung bebürfen, lann leiner beS 3Jtaf$eS ent= 
beeren. SDiefem garten unerbittlid^en ©ef e|e aller mirllid&en Arbeit 
lann ftdD leiner entjiefyen, audfj ber ©taat ni<$t £)aS $fla§ jener 
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materiellen 33ebingungen legt fi<§ jtoar toie eine Mte £anb auf 
bie SBärme ber ibealen ^Bewegungen ber ©taatsibee, aber e£ ftettt 
)\ä) auö) sugleicfy nrie ein fefter S)amm ber rüäfid&tSlofen äöiHtör 
einer po jttiüen Staatsgewalt entgegen ; aufeerfyalb ber ©taatsibee 
liegenb, burdj eigene firäfte gefegt unb betyerrfd&t, toirb biefeS 
ÜRafc jutn 3Haf$e für alles, toaS bie ©taatSperfönlid&Ieit in SScr- 
faffung unb SSertoaltung tooUen ober tfyun mag, alfo audf> für 
i&re finanziellen gorberungen. 3n tym befielt bie ©renje für 
jenes ibeate (Clement, in tym bie p^pfifdfje ©d&toere, mit toeld&er 
ber ©taat ju ringen fyat. SBoHenb ober nidfjt tooHenb mufj ber 
Staat anerfennen, baf$ baS 3Jtafc feiner ©nttoidelung in bem 
9Rafee ber tüirttyf$aftli<$en Sebingungen gegeben ift, toeldje er 
für jene toertoenben fann Unb fo ergibt ft<$ bie erfte unb aU* 
gemeinfte ©runblage aller ©taatStoirtfyf$aft, bie grofce unb un- 
bewegliche 33afiS ityrer ©eltung in äöiffenfdjaft unb Seben jebeS 
©taatS: WaS burdfj bie ©taatStoirtM^aft möglich ift, ift 
überhaupt mßglidj); toaS burdfj bie ©taatStturt§f$ a ft 
öermeigert toirb, ift überhaupt nicfyt mögli<$. 3n biefem 
einfachen ©afce fafet ftdfj ber ganje ©ruft beffen jufammen, toaS 
toir als bie erfte unb unabweisbare Function biefer Staats- 
n>irt§f<$aft im ©faatsleben bejeid^net tyaben. 

an fie fd^licfet ftdfj bie jtoeite, in toeldjjer fidfj bie erfte nidjt 
mefyr für bie 3>bee beS ©taatS, fonbern für feinen DrganiS= 
muS unb beffen einzelne aufgaben jur ©eltung bringt; bie 
Function ber ©taatsnrirtfyfd^aft ni$t me$x in ber ©taatsibee, 
fonbern in ber ©taatStoertoaltung. 

SDaS Seben beS ©taatS, bem biefe ©taatStoirtfyfdDaft bient, 
ift lein einfadfjeS ober abftracteS. j)ie ©taatStoiffenfd^aft, in 
33erfaffungS* unb SBertoaltungSlefyre aufgelßft unb bie ©ebiete 
ber lefctern enttoidfelnb, geigt uns, bafj jene ©nttoiäelung ber 
©taatsibee ft<$ bo<$ julefct nur in unb bur<$ jene einzelnen ©e- 
biete t>ottgie^t, bie ben Segriff beS ©taatS ju' einem toirfüc&en 
Seben madjjen. @S ift batyer nid^t bie ©taatsibee ber bisherigen 
Sßtyilofop^ie, fonbern es ift trielmefyr bie 33eftimmtfyeit unb 23e= 
fonber^eit berfclben mit ityren taufenbfad&en Unterfdjjieben in 
©efefcgebung unb SSertoaltung, toeld&e fidfj an baS ©üterleben beS 
Staats toenben, um üon ifym i^re materiellen 39ebingungen ju 
empfangen. £)amit erzeugt ft<$ fcon felbft bie s Jiot^toenbigfeit 
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einer 33er tfyeilung bief er 3Jtittel beS Staats an feine einjelnen 
2tufgaben. ®S ift flar, bafc eine fol<$e SSert^eilung einer he- 
grenzten SJienge toon 3ßitteln nid&t bur<§ Sßtttfür ober 3uf a E 
gegeben toerben fann. Soll baS gemeinf ame 3W/ ba^ ja in 
jebem 'Steile lebt, erreid&t toerben, fo mufc, ba bie ttrirt$f<§aft~ 
litten SDiittel ftets nur enblid&e jtnb, baS 3Jtafe beS 33ebürfntffe£ 
jebeS Steiles nidfjt metyr na<§ bem beflimmt toerben, toas es für 
fi<$ allein forbert, fonbern nadfj ber Sftottytoenbigfeit feiner 33 e~ 
friebigung für baS Seben beS ©anjen neben bem Sebürfnife 
ber übrigen. ©ine fotdje 33ertfyeilung ber toirttyfd&aftlid&en Äräf te 
beS Staats an feine allgemeinen Aufgaben nennen mir nun bie 
Drbnung berfelben, toeldfje in bem „georbneten Staate 
ty ausmalt" i^ren äuSbrudf ftnbet. ©ie ShtffteHung unb 3luf= 
red^tfyaltung biefer Drbnung ift ba^er baS jtoeite Sßrincty aller 
StaatStoirtfyfdfjaft. Äeine nodjj fo eble unb fcijöne (Sigenfdjjaft 
eines SolfeS fann biefelbe auf bie SDauer erfefcen; fein Staat 
otyne biefe erfte formale 33ajtS feinet materietten SebenS auf bie 
$)auer ©rofces erreichen ober baS ©rrei^te fu$ erhalten, fein 
9tei<$tl>um eines SSolleS ift fo grofe, bafj ityn ber SJtangel biefer 
Drbnung im Staate nid^t t>erni<$tete, unb jiebe Störung ber- 
felben toirb fofort jur Störung aller Functionen beS Staats- 
lebend, bie bis jur völligen $erni<$tung beffelben getyen fann. 
SEBir fagen ba^er, bafc anä) für bie einzelnen Aufgaben ber 
Sertoaltung nur baS möglidfj ift, toaS bur$ biefe Drbnung 
ber StaatStoirtfyfd&aft jeber berfelben jugetoiefen ift; toaS nidEjt, 
ni<$t. @S ift toa^r, bafc gerabe baS im Staatsleben oft §art 
empfunben toirb ; aber es ift baS innerfte äBefen aller Drbnung, 
feine ©efüfyle ju fyaben. ®en ©rfafc bafür bilbet bie grofce 
S^atfad&e, bafc bie eine #älfte aller Äraft eines jeben Staats bie 
Äraft ift, biefe Drbnung in 9Jtafc unb 3iel feiner toirt^fd&aftlidjjeu 
SBetoegung aufredet ju galten ; erft bei i^r empfangen bie beiben an- 
bem ^rincipieu ttyreu beftimmten Snfyall ©erjenige SC^eil ber 
StaatStoirttyfdjjaft aber, ber titn biefe Drbnung üertoaltet, fyeifct ber 
Staatshaushalt, unb bie ©efammtfyeit ber ©runbfäfce, na$ 
benen berfelbe üertoaltet toirb, ift bie StaatSfyauS^altSletyre. 

SBä^renb nun baS erfte ^rincty ber StaatStoirt^aft ft<$ 
auf biefe Söeife an bie 3bee bes perfönlid&en Staats, baS jtoeite 
an bte etnjelnen Functionen unb Sebürfniffe beffelben anfd&liefjt, ( 
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fyt baS britte aus bem fyertoor, toaS bo$ julefet SluSgangS; 
buiift, ©runblage unb lefcteS ßiel beS gefammten ©taatslebenS 
|ugleidj ift, bie einjelne $erfönli<$feit unb i&re ©ntttridelung. 

25oti allebem, toaS wir mit biefem ^Begriff utnf äffen, tyat 
nun bie ©taatSttrirt$f<$aft es nur mit berjenigen Seite feines 
(Bebens ju t^un, bie wir mit einem 2öort als baS ©üterleben 
i>e§ ©injelnen, baS ift fein toirtyf<#aftü<#eS Seben bejei<§nen. 

2Bel<$ eine no<$ ungemeffene Sebeutung gerabe biefeS toirtfc 
fäafttidje ßeben für ben ©injelnen befifct, $at bie ©taatS-- 
totrt^f^aft als erfanut öorauSpfefcen. diejenige 3Biffenfd)aft, 
aus beren §&nben fie bie öotte ®rfenntnif$ öon biefer Sebeutung 
empfangt, ift bie, welche wir bie -Jiationalöfonomie ober au<§ 
kie SolfStoirttyfd&aftSle^re ju nennen pflegen. @ine 2Biffenf<$aft 
ber StaatSnrirtyfd&aftSletyre ift ba^er o^ne eine SolfSWirtfyfdjaftS- 
lefre überhaupt nityt benfbar. @S gibt in unferer 3 eit tool 
niemanb, ber bas beftreitet. 

3ft bem fo, fo ift es War, bafe bie äBtrt$f$aft beS ©taats 
toenigftenS bem oberften ©efefce atter 2Birtyfd)aftSletyre über* 
^aupt unterworfen fein mufe, ba jene benu bo<$ junäd&ft nur 
eine beftimmte, wenn au$ tyo&e gorm beS wirtfyfd&aftlic^en 
&benS überhaupt ift. 

9hm §aben wir j^ier feine ftreng nationalßfonomifdfjen 
Unterfutyungen anjufteUen, allein einen työdjften ©runbfafc biefer 
ßüterle^re wirb j ebermann anerf ernten, weil bie National- 
öfonomie tyn mit allem Sebenbigen gemein tyat. ©erfelbe be* 
ftefyt barin, bafe fein Seben ber SÖßelt, alfo au# leine SBirtfc 
föaft unb feine ©taatswirtfyfd&aft, beftefyen fann, totnn baffelbe 
nidjt bur<$ fi<£ felber bie Sebingungen feines ©afeinS wieber 
h* ßtjeugen toermag. SBir nennen nun biefe Äraft in ber ©üter- 
le^ce im ttnterfdjiebe üon ber ^robuetion bie SKeprobuction 
— bie SBiebererjeugung neben ber ©rjeugung ber ©üter. ©S 
ift baljer fein ßtoetfel, bafe ber ©taat gerabe ebenfo wenig 
leben fann, toznn er in feinem ütbtn — alfo tyier nunmehr in 
feiner Verwaltung — nt<$t reprobuetia ift, als ein 3Kenf<# fäfyig 
ift, ewig &on bem arbeitslofen Seftfce feines Kapitals ju leben. 
Sie grofje grage für bie ©taatSwirttyf<$aft ift bemuad) bie, in 
Welker SEBeife bie Steprobuctiüität ber ©taatswirttyfdjaft 
ju benfen ift. 3)ie Antwort auf biefe gragc enthält ba* britte 
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grofce ftaatStoijfenf<$aftli<$e Sßrincty für baS gefammte toixti)- 
f<$aftlid)e fiebert beS Staate. ©S ifi nur bann in toenig 2Sor~ 
ten toottftänbig auSjubrüäen, toenn bie Sßrämiffen, auf benen es 
beruht, felber Hat finb. 

®er AuSgangSpunlt bafür liegt im Segriffe beS Staats 
felbft, bie formen, in benen es jur ©rf Meinung gelangt, finb 
bie ©efefcgebung unb SSottsie^ung in ber StaatStirirttyf<§aft, feine 
©rfüttung aber ift erft gegeben, toenn man ben Segriff ber ftaats^ 
bürgerlichen Sßerfönlidjfeit, toel<$e organtfdj ein 3Jtoment in ber 
^erfönlidjfeit beS Staats ift, ju bem ber foirttyfdjaftUdjett ^Jer- 
fönlic^leit beS Staatsbürgers erweitert. £)iefe tirir$f$aftlidje 
5perfönli(^Ieit beS Staatsbürgers ift es, treibe in ityret innigen 
Sßerbinbung mit ber 3bee ber StaatStoirttyfdjjaft jugteid^ $iel 
unb ©renje für bie leitete in ber SolfShrirfyföaft fefct. 

©S ift, glauben toir, fetyr nottytoenbig, ftdf> über biefe ©runb- 
läge aller fiaatStoif[enf$aftli(&eu Auffaffung beS hrirtyfd&aftlidjen 
Staatslebens Ilar unb einig gu fein. 

S)a nämlidj) ber Staat bie perfönlid^e ©intyeit atter feiner 
Angehörigen ift, fo ift ein ©egenfafe in 2Bitte,2#at unb 3«ter? 
effen jttrifdjen il?m unb feinem SSoIfe tt>iffenfd>dftlt<$ unbenlbar, 
:praftif<J) aber eigentlich nie toortyanben, fonbern nur ein 3ÄiS= 
toerftefyen beS SßefenS ber Staatsgewalt SDie fyötyere Staats- 
toiffenfdjaft brütft baS in ber SBeife aus, bafc jte als $ö<$fteS 
^rüicip atter SSertoaltung ben ©runbfafc aufftettt, bafe baS SKafe 
ber ©nttoiäelung beS perfönlidjen Staate in bem ÜWafee 
ber ©nttoiäelung aller feiner einzelnen Staatsbürger 
gegeben fei. £)iefe innere Harmonie jtoif<$en Staat unb Staats* 
bürger, jttrifdjen ber persönlichen ©infyett atter unb ber ©elb= 
ftanbigfeit beS einzelnen empfängt nun in j[ebem ©ebiete ber 
SBertoaltung ie nad) ber Sftatur beffelben ifyre befonbere ©eftalt. 
3n ber StaatStt>irt^)f<J)aft toirb i^re gorberung ju jenem hrirtfy- 
f<$aftlt$en ^Srincip , in meinem eigentlich ber organifc&e Äem 
ber erftern tote in feinem anbern Steile faftbar vorliegt. 

%)em inbem mir in ber StaatStoirtjtfdjaft bie einnahmen 
toon ben Ausgaben f Reiben, unb jene als baS bejei^nen, toaS 
ber Staat üon feinen bürgern nimmt, toäfyrenb biefe in ©elb 
ausbrüäen, toaS berfelbe für fte ift unb leiftet, fo fann bie 
Harmonie jmifdjen biefen beiben Elementen ber StaatStoirt^f<$aft, 
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im ©inne be£ ttrirttyfdOaftttdjjen SebenS nur baburdjj gefegt toerben, 
bafe bcr Staat nt<$t metyr um fetner felbft toitten feine ©in* 
nahmen aus beut ttrirt$fdf>aftlidf>en Seben feiner Staatsbürger er* 
fyebt, fonbem bafe bie ©ere^tigfeit feiner ©innatymen toon i^nen 
auf ber 9W<$tig!eit feiner ausgaben für fte berufen mufj. 2>er 
Staat ift bafyer in feiner ©taatSttrirtfyfdfjaft nid&t eine ju ben 
einnahmen an unb für jt<$ berechtigte Sßerfönlidfjfeit, fonbem 
er fott fte auferlegen unb ergeben, tr>eil er fie anftatt ber ©injelnen 
für bie S3ebürfniffe ber ©emeinf <$af t toertoaltet. Unb ber ttrirtfys 
fc^afttid^e ©inn biefer 33ertoaltung ift an fi<$ einfach 

2)enn eS ift fein 3toeifct/ *><*& i^ e 3BlTt$f$afi ber großen \ 
Functionen ber ©emeinf<$aft bebarf, um tyren 3^^^, bie ÄapitaU 
bilbung, für leben ©injelnen ju erretdfjen. Siefe Functionen — 
bie £&ätigfeiten ber SSertoaltung in atten ityren ©ebieten — fydbtn 
batyer einerfeitS einen hrirtfyfdfjaftiidfjen SBertfy, unb anbererfeits 
forbern fie toie lebe anbere töirttyf<J)af tlid&e Seitung ifyre ©eftetyungS* 
fojien. SHefe ©eftetyungSfoften ber SSertoaltung beS ©taatS 
Hlben baS, toaS toir eben bie StuSgaben nennen; bie Staate 
einnahmen in atten ityren formen finb bem gegenüber nur bie 
Sri unb SBeife, tote ber ©taat ben Setrag jener ©eftetyungS= 
foften aus bem ©rtrage ber ©injelttrirtfyf<J)aft aufbringt. 2)aS, 
toas ber ©injelne bafyer an ben ©taat $t$lt, ift in ber %\)at 
bie 3^lung für ben SBertfy, ben bie Seiftungen ber Sßertoaltung \ 
für feine geiftige unb rein hrirt|)fd)aftüd)e Äapitalbilbung fyabtn; \ 
tiottjöge ber ©taat ni$t biefe Seiftungen, unterhielte er nidjt 
ben internationalen SBerfefyr, fd&üfcte er nid^t bur<$ baS $eer baS 
Saitje unb bur<§ feine 9ted()tS!pflege bie ©injeluen, errid^tete unb 
orbneie er ntd&t bie großen Sfaftalten beS geiftlid&en, ttrirttyfd&aft* 
li$en unb gefettfdfjaf tilgen SebenS, fo müfete ber ©injelne, ba 
er aller biefer ©inge für feine Äapitalbilbung unbebingt bebarf, 
bie§ felbft t^un unb baS toürbe i^m entmeber gar nid^t, ober 
nur mit unberechenbaren 2lnftrengungen gelingen, 3n ber £tyat 
finb bafyer atte Seiftungen unb 3a$Iungen an ben ©taat für j|ebe 
©tnjeltoitt^f d^af t, toon bem fie im Warnen ber ©taatsnrirtfyfd&aft 
geforbert toerben, nid&ts anbereS als ein integrirenber £fyeil 
ber ^robuctionSf often jeber toirtfyf$aftli<$en ©rjeugung, unb 
jeber toeife baS, inbem er ofyne toeitere Steflejion bie ©teuern 
in ben SßreiS feiner ^robuete hineinrennet. 
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allein ift bem fo, fo muf* au<$ ber Sßertfy bejfen, toaä bei 
©taat für Jene ©umarmen leiftet, atfo ber ttritttyfd)äftli<$e Söeri 
feiner SSertoaltung, für bie gefammte Sßrobuction be3 SSolfe 
minbeften8 glei<§ fein bem Setrage feiner einnahmen, bie ja aus! 
ber Sßrobuction be3 ©injelnen fliegen. 3ft er ba3 ntd^t, ba$ 
Reifet, foftet bie 33ertoaltung me^r aU fie mert$ ift, 
fo ttrirb vermöge be$ einfachen ©efefceS ber Sßrobuctitrität bie 
öueUe Jener (Sinnatymen be£ Staats, bie einzelne Sßrobuction 
bur<§ biefe Seiftungen an ben in feiner SBertoaltung unprobuc^ 
ttoen Staat juerft tyre fapitalbilbenbe Äraft verlieren, unb bann 
felbft untergeben. Sie ©efefce be£ ©üterlebenS jeigen, bafj biefe 
©onfequenj eine abfolute ift Seine ©etoalt ber @rbe fann fie 
änbern. 3Rag man ba^er über äßorte unb Definitionen ficlj 
fd^olaiiif^ ergeben ttrie man immer ttritt, feft fie^t, bafc es ba# 
työdftfte hrirt$f<$aftli<$e ^ttncty ber ©taat3nrirtfyf$aft fein mufj, 
nicjjt mefyr einnahmen toon ben bürgern ju f orbern, als ber 
SBert^ ber SBermaltung beträgt, bie fie bafür ^erftettt, unb bann 
biefe ausgaben nid&t ettoa tirittfürli<§, fonbem fo ju toertfyeilen, 
bafe nun auä) auf jcbe^ SertoaltungSgebiet gerabe f o iriel 
t)ertoenbet toirb, afe baffelbe für bie S3ebürfniffe ber ©emeinf<$aft 
je unter ben gegebenen SSerfyältnijfen ju leiften vermag. 35ie£ 
nun für jeben ©taat unb für jebe Qdt ridjjtig ju beftimmen, 
ift aUerbing^ bie f<#toerfte, aber au<$ bie fyöd&fte Aufgabe ber 
©taatSttrirttyfdDaft. S)enn tt>o bie einnahmen unb ausgaben 
irgenbeineS ©taatö nid&t in biefem 33er§ältnif$ ber gegenfei= 
tigen SBiebererjeugung fielen, ba toottjietyt fi<$ unerbittlich 
ber toirttyf<#aftlid(je ©irlel, bafc bie einnahmen bur<§ falf<# üer* 
teilte ober toertljlofe 2fu£gaben ber 93er Haltung finfen, unb 
bur$ baä ©infen ber ©tnnatyme bie 33ertoaltung lieber ifyre 
hrirt^fd&aftüdfje Äraft verliert, bie Sßrobuctitrität ber ©injel* 
ttrirtfyfd&aft, aus toel$er bie ©teuer entfpringt, aufredet ju gal- 
ten. @6 ift toirtMd^aftlid^ unmöglich, bafe ein ©taat bur<$ 
feine SBertoaltung reidfj unb mächtig toerbe, toenn er nidfjt in 
biefer Sertoaltung bie §erftettung i^rer ©runblage, bie Äapttafc 
bilbung be3 SSolfö felbft möglich ma$t. 2)afyer fagen toir, bafe 
aßerbingS baSjenige, toaä burd^ bie (Sinnafymen beS ©taats für 
feine Sertoaltung unb ityre 2lu3g oben möglich toirb, überhaupt 
mbglidfj ift, toaS mdfjt, nid^t; bafj aber bie Äapitalbilbung in 
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ber Staat«toirtfyf<§aft ober ber 9lei$tfyum be« Staat« niemals 

an imb für fi<$ in ber Summe feiner einnahmen liegt, toeldfje 

er ja bi« ju einem getoijfen ©rabe burdj) feine bloften ©efefce Der* 

mehren !ann, fonbern bafe jener 9let<§ttyum be« Staat« in ber 

roir$f$afttt$en Kraft aller ©injelnen befielt, bie Seiftungen an 

ben Staat au« ifyrer eigenen Äapitalbtlbung fyerau« ju 

tragen o§ne bie le|tere ju ftören; unb fo folgt, bafe ©efunbtyeit 

unb §ortf<$ritt aller Staat« ttrirt^fd&aft in bem ©rabe fteigen, 

in »eifern vermöge ber SBertoaltung bie Staat«au«gaben hrieber 

}u Quellen ber Äapttalbtlbung ber Sinjelnen unb burdjj bie \i%* 

tere in ber ginaujfcertoaltung toieber ju ©inna^men be« 

Staat« toerben muffen, toenn ba« toirt$f$aftli<J)e Seben be« 

Staat« feiner Sbee entfpred&en fott. tiefer an ft<$ organifd^e 

jlrei«lauf ber 'gegenfeitigen Seiftungen ber 3Solf«toirtfyf$aft 

in ben Seiftungen aller für ben Staat, unb ber 33 er Haltung 

in ben Seiftungen be« Staat« für. alle toirb fomit ba« lefcte 

^rinety für ba« gefammte ttrirt$fdjaftU<$e Staat«leben. 3ft biefer 

Jlretälauf gefunb unb Iräftig, f o ift ber Staat ftarl unb toirtfc 

jd)aftli<§ mäd&tig; finft ber SBertfy ber Staat«leiftungen in beffen 

$ertoaltung gegenüber bem 2Bert§ ber ©injelleiftung an bie 

ginanjtoertoaltung, fo tritt aUmätyli<$ S<$tt)ä<$ung be« Staat«, 

Unmutl) unb &offnung«lofigfeit be« ©injelnen ein, benn ba« 

SJtafc, in toel<$em jeber (Sinjelne ju ben ©inna^men be« Staat« 

beiträgt, fin!t unabtoenbbar mit ber gätytgleit, feine eigene Äa:pi* 

talbilbung ju förberu; bie toirtfyfd&aftlidfjen Äranf Reiten be« 

Staateleben« treten ein, unb toenn bann toieber, vermöge be« 

Mangel« an einnahmen ber ©rnäfyrung be« Staat«förper« bur<$ 

bie abgaben be« Soll« au<$ nur eine üon ben großen Functionen 

W 6taat«leben« eingeftellt toerben mufe, fo folgt ber $ob be« 

Staat«. Unb bie ©efefce, toeldfje bie Sterne regieren, finb nid^t 

unerbittlicher al«- biefe ©efefce ber toirttyfd&aftlidDen Sß^fiologie 

beä ©taat«leben«. 

Sie ©efammttyett toon Beobachtungen unb ©efefeen nun, 
toeltye bie Befolgung biefe« fyöd&ften toirttyfd&aftlid&en Sßrincip« 
ber Staat«toirttyfd&aft ju einem toiffenfd&aftlidfjen ©anjen au«= 
bittet, nennen ttrir bie Staat«nnrt§f$aft«polütI. SDie 
©runblage berfelben aber ift bann toieber bie fefte SSafi« be« 
Softem« ber ©lemente aßer Staat«toirtfyfd()aft überhaupt in £au«= 
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§alt, ausgäbe unb einnähme, toeriüirllic^t in bem §ö§ern SSer^ 
ft&nbnifc bcr gnbiöibualitdt be8 eigenen 9Solfö, ba£ ttrieber flare 
@injt<$t in ©üterle^re unb @efellf<$aft3hriffenf<$aft toorauäfefct. 

III. Duo ftedjt in kr 3taatötturtl)fd)aft | 

a) 2)a3 Sftedjtaprincip ber ©taatättrirtM^aft- 

SBäfyrenb fo bie 3bee ber ©taat£ttrirtfyf<$aft mit ber ©injel* 
hrirttyfd&aft i^re Harmonie principieU ftnbet unb praftif<$ fudjt, 
tritt nun bie le|te 33ebingung tyinju, otyne toel<$e jene 3bee nur 
enttoeber im ©ebiete ber reinen 2Bif[enf<$aft ober ber 2Bünf<$e 
unb Hoffnungen bleibt, ©iefe SBebingung ift ba3 Siedet ber 
©taatStoirtyfdjaft. 

£>ie ©taatSttrirtfyföaftäle^re §at ben »egtiff be3 9te$tä 
toorauSjufefeen, obtool fie toeifc, baft nur wenige über benfelben 
einig finb. 2luc& toir toerben un£ l>ier ni<$t auf pfyilofo:pfytf<$e 
fragen einlaffen; pofititoeS Sftedjt toirb otynefyin genugfam im %oh 
genben erf feinen. Slber bie ©taat3toirtl)fd)aft3le§re, bie be^ 
treffenben Definitionen anbem überlajfenb, mufj ftd) über baS- 
jenige Har fein, toa£ ttrir als bie Functionen be3 9te$H 
gerabe auf ityrem ©ebiete ju bejeid&nen §aben, unb otyne toeld^e 
toeber bie begriffe t>on Serfaffung nodj toon 33ertoaltung auä) 
auf biefem ©ebiete genügen. 

3Benn e£ nämli$ richtig ift, bafe na<§ bem lefeten Sßrincip 
ber ©taatehrirttyfdjaft ber ©taat in ben ausgaben für feine Sin- 
gehörigen leiftet, toaä er in ben (Sinna^men empfängt — bie 
tounberlid&e 3Sorftettung t>on einem „Opfer" an ben ©taat, toet 
$eS „Opfer"' bei ©träfe bodj „erjmungen" toerben fann, ift in 
feiner toiffenfd)aftli<$en unb praftifdjen 2Berttylofigfeit tr>oI al£ 
befeitigt anjufetyen — unb menn auf biefem gegenfeitigen 33er~ 
^ältnife ©efunbtyeit, Äraft unb felbft baS S)afein be3 ©taat3 be= 
ru^en, fo mufe biefem Serfyältnife, trcld^c^ bie materielle ©runb^ 
läge ber @?iftenj atter ©efammtfyeit ift, bem fubjecti&en SOBitten 
unb 3ntereffe be£ @injelnen entjogen unb Sn^alt beS ©efammt^ 
mittend fein. S)amit entfielt ba§, toa3 toir bie ftaatötoirt^f^aft- 
li$e Function be3 9te$t3princtp3 nennen, ©ie legt alle 33e- 
jie^ungen jhrifdjen bem ttrirtfyfdjaftlid&en Seben beS ©taats unb 
bem be3 @injelnen in bie #änbe ber ftaatlid&en 9te<$t£bilbung 
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in ®ef*fc uni) SSctorbttung , unb fütyrt bamit auf iebcm fünfte 
ber Staatettrirtyfdfjaft ben ©runbfafc tyeoretifdfj unb praftifdj 
bur<$, bafc fein SC&eil ber @inna$me be3 Staats bur<§ irgenb* 
einen (Sinjelnen geforbert, unb über leinen £tyeil ber Sto 
gaben bur<$ einen @injelnen toerfügt toerben barf. Stuf 
biefem oberften unb attgemeinften ftaat3ttrirttyfdf>aftlid(jen Siedete* 
gtunbfafe beruht bie praltifdje ©taatömirt^f d^af t ; bie grofce 
Function be3 Sfted&tö befielt batyer in i^r, fohrie in anbem ©e= 
Meten be3 ©efammtlebenS, ni<$t barin, toeber bie Drbnung, 
noäj bie SSerttyeilung, nodf> bie 9te:probuctitrität in ber ©taate* 
»irtW<$aft jum 2lu3bru<f ju bringen ober au<$ nur ju fudjjen, 
fonbern fie foH nur ba3 3Jtaf$ unb bie Drbnung ber gegenfeittgen 
Seiftungen Don ©taat unb ©injelnen, nrie biefelben tbtn bur<$ 
ben ®efammtttriHen einmal beftimmt finb, gegen lebe inbitoibueHe 
ffiiflfür f$ft$en. ©a3 9le<#tber 6taatStt)irtM<$aft§at mit 
ber ©ered^tigleit in berfelben formell nichts ju t^un. 
Unter biefer ,,©ere<$tiglett" ber ftaatöipirt^aftlic^en 33eftinu 
mungen ift ni<$tä anbereS ju üerftefyeu atö bie Befolgung ber 
oben ermähnten brei Sßrincipien ber ©taatsnrirtfyfdfjaft in bem, 
u>a3 toir fogleid^ als ba3 gmanjtoefen nätyer bejeid&nen; biefe 
©eredjtigfett fann nur fraglidfj fein, betoor biefeS geltenbe SRed^t 
feftgeftellt hrirb ; ift e8 einmal feftgeftellt, f o ttrirb bie unbebingte 
Serttnrflid&ung be3 geltenben 9ted(>t3 bie toefentlidfje Sebingung 
für bie S3ernrirfli<$ung ber ©taatStoirtfyfd&aft iwib bamit bie po= 
ftttoe SorauSfefcung beS ©taatälebenä felber. S)amit empfängt 
biefe SDlad^t bie gleiten brei 3Romente in ber ©taatötoirtfyfd&aft 
toie allem öffentlid^en &btn überhaupt; fie §at i&re 3ted)t£- 
bilbung, tyx 9te<$t3f Aftern unb i^re 9te<$t&pflege. Sie ©runb* 
lagen biefer 9te$t3bilbung finb eben bie obigen brei ^rineipien, 
unb biefe toerben bamit jur ©ered&tigfeit beS ftaatsnrirtfyfdjaft* 
litten 9te<$tS. ©ie Dbjecte in bem ©ebiete beä Sftc^ttfpficm« 
finb bagegen bie brei ©tabien in ber Setoegung ber Staat** 
toirtl>fd(jaft, JpauSfyalt, Sinnafyme unb SluSgabe; bie Organe 
ber 9te<J)t3pflege finb bann bie ridfjterlidfjen Organe für Serant* 
toortlid|)Ieit, filage unb ä3ef<$toerbere4>t jebeS ©injelnen. Unb 
babur$ fcottjietyt fi<$ nun au<$ für bie ©taat3toirtl)f$aft bie üiel= 
leidet toefentlidtfte gunetion aßeS 9te<$tä, bie jebermann täglidjj 
an fi<§ felber erfahren lann unb auf bie man bodfj fo toenig 
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aufmerlfam wirb. ©S gibt gar fein gegenteiliges SSer^ältnife 
im Wirttyf<$aftli<$en Seben, baS otyne baS Siedet Hat unb beftitmnt 
Werben fßnnte, benn erft baS Siedet letyrt uns biefe SSertyältniffe 
ba erfaffen, wo fie ifyre fefte ©renje gegenüber bem anbem 
^aben, $)iefe fefte SSegrenjung beS SebenS beS einen gegenüber 
bem Seben beS anbern liegt nun allerbings ftets in ber SRatur 
ber felbftänbig gebauten perfönlid&en Sejietyungen; allein eben; 
barauS folgt ber ©afc, ber nun feinerfeits au<$ für bie ©taats^ 
wirttyfd&aft entfd&eibenb ttrirb, baft jebeS SebenS&er^ältnifc jum 
9le<$tsbegriff werben mufc, um nid&t bloS in feinem abftracten 
SBefen, fonbern au<$ in feiner poftttoen ©eftalt erfannt }u 
Werben. ®aS ift es nun au#, unb fcielleidEjt in öorjüglid^em 
©rabe, Was bie ©taatswirt^fd&aftslefyre feftfyalten rnufc, benn 
grunbfäfclidD ift bie einjelne Sßerfönlid&feit mit ifyrer SBirttyfd&aft 
bem 33ebürfnifj beS ©taats trofc aßer Sßrincipien in j[ebem ein- 
jelnen gaße unbegrenzt überantwortet, wenn ni<$t ebenbies 
83ebürfnifj beS Staats bur<$ baS dteäft feine objeettoe ©renje 
empfängt, unb ber ©injelne au<$ biefem SSebürfnife gegenüber 
auf bem Sßunlte unt>erle|5lil$ wirb, Wo baS Siedet bem lefctem 
feine ©renje gebogen fyat ©atyer ift leine ©taatswirtfyfdfjafts^ 
le^re eine öoflftänbtge unb ber (Sntwiäelung unferS ©taatSlebenS 
entfyred&enbe, meldte ni<J)t ben 9le<$tsbegrtff unb feine Sluf^ 
red&terfyaltung im gefammten ftaatswirttyfd&aftlid&en Seben als 
baS unantaftbare ©orrelat ber ©taatswirt^fd^aftspolitit 
anerlannt unb baS ftaatSWirttyfdDaftlid()e 9te<$t bamit ju 
einem integrirenben Steile beS ©taatSred&tS mad^t. 
3Bir meinen, eS fei ein wesentlicher Mangel ber bisherigen %i~ 
nanjwiffenfd&aft, baft fie biefen ©ebanfen no<J) in ifyrem ©9* 
ftem ntd&t burd^jufü^ren weift. Sn bem golgenben fofl ber 
triefleid&t erfte $8erfu<$ gemalt ioerben, ben 9le<$tSbegriff unb 
feinen tyftematifdfj entwiäelten 3n$alt in fein flar erfennbareS 
SSer^ältnife jur ©taatswirtfyfd&aft ju fe$en. 

dasjenige, worauf es babei anfommt, befielt nun barin, 
ju geigen, wie ber Segriff ber fcerfaffungSmäfeigen 3te$tSbilbung 
überhaupt jur Duelle ber 83 Übung alles ftaatswirtfyfd&aftlidfjen 
Sfted&tSlebenS werben mu&. 
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b) 2)aS 9te<$tSf9ftem ber ©taatStoirttyfd&aft. ginanj* 
gefefcgebung unb ginanjfcerorbnung, 

©iefer 9le<$tSbtlbungSprocefi nun entfielt junäd&ft babur#, 
bafj aus jenem allgemetnften 9te<j)tS:prtnci:p ber ©taatsnrir$f<$aft 
baSjenige feinen Snfyalt empfängt, toaS ttrir baS ftaatStturt^ 
f<$aftlid()e 9te<$tSf Aftern nennen. Srtefer Snfyalt erfd&eint einer- 
jeüS barin, bafe toir bie aßgemeinen ©runbfäfce für bie 3te<$tS~ 
Mlbung beS öffentlid()en Sfted&tS überhaupt auä) auf bie ©taatS- 
mirt^fd^aft antoenben, unb bann barin, bafe ttrir bie lefctern 
toieber in iljre einzelnen Steile auflöfen, fobafe baburdD jeber 
biefer an fi<$ ttrirtljfdSJaftlid&en Steile ju einem eigenen öffent- 
liijtn 9ted()tSbegriffe tirirb- 

(Sine einge^enbe SSegrünbung ber Kategorien, auf toel<$e 
auf biefe SBetfe baS öffentliche 9ted(jtSMtem ber ©taatSttrir% 
jdjaft in allen feinen fcerfd&iebenen ©ebieten jurüägefüfyrt ttrirb, 
gehört nun ber eigentlid&en ©taatSred&tSlefyre an. 2Bir bemerken 
nur, bafe für bie fog. 9te<$tS:pfyilofo^ie alle biefe S)inge gänjlid^ 
unbelannt finb, unb bafe baS pofitiüe @taatSre<$t in ber SBc- 
tyanblung feiner einzelnen ©ebiete fi<$ mit ber einfad&en Inorb* 
nung beS poftttoen Stoffe» ju begnügen pflegt ©o bürfen ttrir 
jefct unfern eigenen 2Beg für unfern in ber öffentlichen Stents* 
lefyre toenig beamteten ©egenftanb gefyen. 

35ie 9te<$tSletyre für unfere ©taatSttrirttyfd&aft beginnt ba A 
too au» bem ©treben nadj ber ®ere<$tigieit bur<J) ben OrganiSmu» 
ber Serfäffüng ein geltenbeS Siedet ttrirb. 

tiefer SBilbungSJprocefj für alle» geltenbe 9te<$t fyat nuu 
feine ©ruublage in bem bereit» bargefteHten Organismus ber 
35erfaf[ung. @S lann nidfjt unfere Aufgabe fein, fyier ^iftorifd^ 
}u entttritfeln, toie unb na<$ melden SebenSgefefcen ber menf<$~ 
liefert ©efeUfd^aft fi<$ bie leitete fo fcerfd&ieben geftaltet §at 
§ftr un» mufe es genügen, fie auf bem Sßunlte feftju^alten, too 
fie jum eigentlich öerfaffungSmäfeigen, öffentlichen Siedete wirb* 

äöir fyaben nun jenen Organismus, burdlj melden fidlj über- 
^aupt baS öffentliche Sfted^t bilbet unb orbnet, an einem anbern 
Orte, in unferer SertoaltungSlefyre, genauer bargelegt, ©ie brei 
großen Kategorien, auf toel<$en biefe 3te<$tSbilbung ftets be* 
ru^t, fefcen ttrir als befannt DorauS. ©ie finb bie ©efefcgebung, 
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wel<$e bur<$ bic £fyeilna^me beä ©taatabürgerttyumä jur üzr 
faffungSmäfiigen ©efefcgebung wirb, bic Serorbnungägewalt, 
wcld&e bur<$ ba8 ®ntfte$en einer felbftänbigen Regierung bi< 
©efefcgebung tfyette üerwirfli<$t, ttyetls jie erfüllt unb jum %t)i\\ 
fogar erfe$t, unb ba3 fcerfaffungämäfcige 9tegterung8= unb SSer^ 
Waltung3re<$t, bur<$ wel<$e3 bie Harmonie jWifd^en ©efefcgebung 
unb 3Serorbnung beftänbig ttrieber^ergeftettt unb ber 9ted)t3ftaat 
gefd^affen wirb. 39tHe^ baä bürfen wir für unfer ©ebiet afö an- 
erlannt toorauSfefcen. 

Snbetn nun biefe allgemeinen Äategorien ber öffentlid&eu 
9te$t£bilbung auf alle befonbern Steile unb fragen be3 toirtfc 
fd^aftlid^en ©taatälebenä angewenbet Serben, entfielt ba£ Sfte^t^ 
fpftem be3 lefctem. 

©ebraud&t man nun fd&on tyter, um ber gröfcern (Stnfad^eit 
willen, ben luäbruä be£ ginanjWefenS ftatt ber ©taatetotrtfc 
f<$aft, bereu SSerfyältnife gleich unten flar »erben wirb, fo er- 
gibt fi$ ate bie ©runblage aße$ ginanjred&tS ber allgemeine 
©runbfafe, ber ft# fofort juglei<$ atö fyödjft praftifö jeigt, bafc 
alles geltenbe Stecht ber ginanjen entWeber ein ©efefceS- ober 
ein SSerorbnungSred&t ift, bafe bie Unterf Reibung beiber Äq- 
tegorien be3 öffentlichen Sftedjtä bie erfte ©runblage einer SBiffen- 
f<$aft be3 ginanjred&ts fein mufj, unb bafc batyer für alle ©ebiete 
be3 gefammten ©taatäftnanjwefenä (f. u.) ber oberfte ©runbfafc 
gilt, bafe alle Functionen ber ginanä&erwaltung bem üerfaffung^ 
mäßigen 33erwaltung3red!)t, feinem SSerfa^ren unb feinen ©e- 
rieten unterworfen fein muffen. 

@3 ift nun fcon tyotyem SBert^e, fi<§ bie ©rünbe ju &er= 
gegenwärtigen, We^alb ein fd&einbar fo einfacher ©a$ gerabe 
in ber SSerwaltung ber ©taatäfinanjen fo fciele Wirflid&e ©d&wie; 
rigleiten finbet unb bo<$ fo wenig felbftänbig bezaubert wor* 
ben ift. 

2)a3 erfte nämlicty, toa% jt<$ barauä formell für bie Se^re 
fcom ginanjred^t ergibt, ift, bafe e3 tetn ©Aftern biefeä ginanj- 
re<$ts für fi<$ geben fann, fonbern bafe naturgemäß baä ©Aftern 
be3 ginanjtoefenä juglei<$ ba£ ©Aftern bes gtnanjredEjtS ift unb 
fein muß, 

Unb jtoar in ber SEBeifc, baß, im $inbli<f auf ba3 erftere, 
ba3 ja im golgenben genau entwiäelt ift unb auf ba3 wir ^ier 
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üertoeifett, baä ©Aftern be$ gtnanjred&tä ft<$ na<$ bcn Äategorten 
beä Staatsanwälte, bcr ausgaben unb ber (Sinnafymen 
Reibet S)ic genauere 93etra#tung biefer SBegriffe unb tyres 
3n$att3 jeigt unä nun, bafc innerhalb i^bcö biefer brei ©ebiete 
beä ginanjtoefena jeber einzelne S^etl ttrieber feine eigene, 
oft fetyr umfangreiche ©efefcgebung tyat unb tyaben muft unb bafe 
bie $erglet<$ung be3 gtnanjfoefenS ber fcerfd&iebenen Sänber ba- 
mit in ber Zfyat jule^t als bie 33ergletd(jung aller ftnanjietten 
©efefec ober aller einjelnen Steile ber gefamtnten ©taatStotrtfc 
föaft erf<#etnt. ©3 toirb babur<§ leidet, fi<§ baä geltenbe 9le<$t 
ber Staat3ttrirt§f#aft fotoot im ©anjen als im @injelnen jur 
Jfaj<$auung ju bringen, toenn man feftfyält, bafc jeber fiuan* 
jieOe Segriff ftetS juglei<$ feine 9le<$t3orbnung beftfct unb bamit 
als ein 3te<$t£begrtff erfd&eint. ©o §at ba$ SBubget feine fetfc 
jtänbtge ©efefcgebung, innerhalb beffetben ttrieber g. 93, baä Äajfen= 
unb 3#ung^tt)efen, baä SSirement, bie ßontrole mit ben 9te<$= 
mmg$fa<$en, bann bie ausgaben mit tyrer ßontrole, bann bie 
einnahmen mit tyren #unberten &on ©efefcen über Domänen, 
Siegalien, ©ebütyren; bannbilbet ba3 gefammte ©teuertoefen ein 
grofeeö, big tn3 ©injelnfte gefyenbeä ©Aftern toon ©teuergefefcen, 
loel^es für jebe einzelne ©teuer i$re eigenen ©efefce enthalt; 
enbUdjj jinb ©taatsfd&ulben unb ©taatäcrebit gleid&falls bur$ 
®efe|e georbnet. J)lefe8 fd&toer überfetybare ©ebiet fcon geltenben 
9te$tSbefHmmuugen bitbet bafyer ein ©anjeä, ba3 ttrir getoß$nli<§ 
bie ginanjgefe|funbe nennen unb beffen ©Aftern ba£ ©9= 
ftem be§ ginanäfoefenä ift. S)iefe ginanjgefefcgebung ift fomit 
ba* bur$ bie ©efefcgebung jum öffentlid&en Stecht erhobene ge* 
tefelid^e SSertoaltungSre^t ber ®taat8tt>ttt$f<$aft. 

S)er SRegel naä) nun ttrirb in ber luffaffung unb £)arfteHung 
ber fogenannten „ginanjgefe|!unbe" alles für ba3 ginanjtoefen 
geltenbe 9te<$t otyne Unterfd&eibung äufammengefafjt. $)tefe Slufs 
faffung ift ifyrerfeits tyiftorif<$ entftanben. SDte ©ntttriäelung ber 
berfaffungSmäfttgen 3te<$tSbcgriffe aber forbert, baft ttrir $ier 
einen toefentlt<$en ©d&ritt toeiter gefyen. 

Senn tt)ie im ganjen ©Aftern be£ ßffentlid^en Stents, fo 
Itetyt neben biefer ©efefcgebung audf) im ginanjtoefen ba3 finan* 
Sielte $erorbnung3re<$t. 

An jt<$ ift nun au<$ baä SSerorbnungäred&t llar genug. 5Da3= 

Stein, $inanatpiffenfd>aft. I. 3 
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felbe enthält für baS ginanjtoefen fo gut toie für aße übrigen 
Steile ber SBertoaltung feine ©runbformen in ben reinen S3oH= 
jugSöerorbnungen, ben a3erfoaltungS&erorbnungen ober fog, 
protriforifd&en ©efefcen unb ben SRot^erorbnungen. Unb es ift 
nid&t minber einleud&tenb, bafc biefe brei Arten ber SSerorbnung 
tfyrerfeits nrieber in jebem einzelnen Steile ber ©taatStotrttyfdfjaft 
neben ben etgentltd&en ginanjgefe^en eintreten nnb eintreten 
muffen, 60 gibt es ein 33erorbnungSre<$t innerhalb beS Snb- 
gets, ein 33erorbnungSre<$t für baS AuSgabentoefen, ein SSer= 
orbnungSred&t für Romanen, für Regalien, für ©ebütyren, für 
jebe einzelne ©teuer, \a fogar für baS ©taatsfctyulbentoefen unb 
jtoar für jeben einzelnen £fyeil toieber aSoHjug^^, 33ertoaltung& 
unb SRottyfcerorbnungen. 3ßir toerben auf biefe 6ä|e unten 
jurüdKommen, 

Aflein biefe an ft<$ einfad&en begriffe unb %i)at\aä)en ge= 
ttrinnen nun gerabe in ber @taatStoirtfyf$aft i^re gan$ befonbere 
Sebeutung, toenn man bie §tftorif$e ©nttoiäelung ber lefctem 
unb ifyre gegenwärtige ©eftalt ins Auge fafet, namentli<$ aber 
in tfyrcr 33erglei<$ung mit ber ©eftaltung beS Sftcc^t^ afler übrigen 
SSertoattungSgebiete, 

£)enn es ift bie Sftatur ber lefetern, bafe biefelben, tirir bürfen 
fagen öom Anfang ber entftefyenben SSertoaltung an, bafyin ge- 
ftrebt fyaben, fi<$ ju einem einheitlichen fyftematif<$en ©anjen 
ju enttoiäeln, S)ie ©Übung beS 33ertoaltungSred&tS im ah 
gemeinen §at clvlü) in biefer Sejietyung ityre eigene ©ef<$i$te. 
©iefelbe l)at i^ren tiefern ©runb- @S ift tyier jtoar ni<$t ber 
Drt, barauf näfyer einjugefyen, aBein bie Statur berfelben nutfj 
bo<$ Ilar fein, um i^ren Unterfd^ieb &on bem ftaatStoirtyfcIjafi; 
li<$en 33ertoaltungSre<$t Ilar bor Singen ju fyaben- @S ift falfc^, 
in aßen \enen ©efefcgebungen, tt)ie über £eertoefen, Suftijpflege, 
aße ©ebiete ber innern 33ertoaltung, jum S^eil fogar ber 
auswärtigen Angelegenheiten ni<$ts ju fefyen, als bie formale 
Silbung eines geltenben Stents unb bie £erfteflung ber aßjeitig 
gültigen formen für bie einzelnen Functionen ber entfte^enben 
Staatsgewalt, ©ie finb mefyr, gür bie grofce ©ef$i<$te ber 
europäifd^eu ©ultur finb fie fcielmefyr bie Arbeiten, bur<$ meiere 
fidfj ber ©taat feine Aufgaben jum fyftematif<§en unb eintyete 
liefen SBetoufjtfein gebraut l)at. ©igentlid^ erft an feinen ©e= 
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fejsen tyat baS fi<§ enttoiäelnbe ©taatäred&t erfahren, toaä eS 
motten unb toa§ e£ tfyun muß, um feinen 3been ju genügen unb 
feine , tym felbft anfangt no<$ unllaren Functionen gleic&fam 
mit tyrer feften, ber SBittfür entjogenen ©ubftanj ju erfüllen, 
Daä ift e3, toortn namentlich ber SBertfy unb bie tyiftorifd&e 33e* 
beutung atter folget , bie SSertoaltung in ifyren einleiten ju- 
jammenfaffenben ©efefegebungen befielt, unb bie juglei<$ gefc$t<$t- 
% unb praltifd&e Stellung, toel<$e biejenigen @rf$einungen ein* 
nehmen, toeld&e ttrir mit ber SBejeid&nung ber „ßobtjtcationen" 
jufammenfaffen. Unb bamit, beulen ttrir, ift eä nun au<§ flar, 
toe^alb feit bem 17. Sa^r^unbert in allen ©ebieten ber SSer* 
toaltung bie Sobificationen auftreten unb fi<$ naturgemäß no<$ 
immer aufs ntut bilben. @ben baburd^ aber erfüllen biefelben 
eine jtoeite große Function, ©te bilben, afe Stu^ftäffe ber ge- 
iefejebenben ©etoalt, juglei<$ für ba$ ganje ©taatsleben unb 
fcamit au<$ für ba£ ©taatSbürgertfyum ein pofttitoeS Stents* 
ganjeä, unb jtoar in bem Sinne, ber jebem ©ebilbeten naty liegen 
toirb, baß eben bur<$ eine fold&e fpftematifd&e ©tntyeit in ber 
©efefcgebung über ein ganjeS, bamit felbft erft als ©in^eit jum 
Setoußtfein gebrautes S3ertoaltung3gebiet Jeber einjelne ^eil 
eben bur<$ biefeS ©anje fein SSerftänbniß unb fein Siedet, jebe 
einjelne 9te<$t3frage i^re, mit bem ©runbgebanlen be3 ©anjen 
jujammen^dngenbe ©ntfd&eibung empfangt. Unb toenn man in 
biefem ©inne ein belannteS SEBort in feinen ni<$t immer be= 
fannten Snfyalt auflöft, fo finb biefe ßobiftationen e£ getoefen, 
toelc^e bur<J) bie (Smpfinbung t>on ber ^Berechtigung ifyrer @in= 
^eit au<§ für baS Siedet ifyrer einjelnen Steile, unb in feinem 
3ufammen^ange mit jenem ®an$tn ein eigentliche^ 3iedjt3bes 
toußtfein gebilbet ^aben, inbem bur<$ fie bie SSerlefeung iebeä 
einjelnen Steiles ftetö als bie 33erlefcung beS ©anjen erfd^eint. 
SieS nun gilt feit bem auftreten ber ©obifteationen für baS 
ganje 33ertoaltung3red()t. 

Unb fyier ift es nun, too man gerabe bie ©taat3toirttyf<$aft 
als ginanjtoefen in ifyrer Sefonbertyeit jt<$ fcergegentoartigen muß. 

5)emt nur ba£ ginanjtoefen fyat innerhalb be£ SertoaltungSs 
te$tä niemafö eine fold^e ©obification erfahren. -JUe unb nirgenbs 
)dt ein ©taat fein ginanjtoefen p cobificiren auety nur fcerfud^t 
3m tiefen ©egenfafe ju allen anbern SBertoaltungSgebieten be* 

3* 
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ftc^t t)on iefyer feine ginanjgefefcgebung ftete au£ einjelnen 
©efefcen. 2)iefe betreffen enttoeber bie einzelnen Steile ber 
erftern, toie j. 33. Stnletye^unb ©teuergefefee u. f. tt>., ober aber 
fie gelten nur für furjbeftimTnte &\t, toi* ba« SBubget. Äein 
©taat fyat feine ftaat£ttrirtfyf<$aftli<$e Aufgabe fi<$ je in einem 
einheitlichen ©efefc jum fyftemattfc&en Setoufetfein gebraut. 8i3 
jur ©egentoart §at ft<$ bieä einheitliche ftaatött)irt^fd^aftlid^e ©e= 
toufetfein in allen europ&ifd&en Staaten nur auf (Stnem fünfte 
©eltung toerfc&afft, unb ba$ ift bie ©efammtjiffer be3 Subgets. 
2Btr bef lagen bte£; n>ie lann ba3 aber anberä fein, toenn fo= 
gar ba§ ttyeoretifd&e 2)eutf<$lanb nid^t einmal &on ben leitenben 
Elementen feiner SBertoaltung, ni<$t einmal fcon feinen praftifd^en 
gad&männern, bie bo<$ fünftig bie Slemter belleiben fotten, 
irgenbeine finanzielle Silbung forbert? 

2)o<$ gefyen ttrir barüber fyter fymtoeg. ©etinfj ift nur, bafe 
babur<§ bie (Stnfyeit beä ftaat3totrt^f#aftti<$en, gcfammten 9te#t& 
betoufjtfetnä in ben Söllern nie jur redeten luäbtlbung tyat ge- 
langen lönnen. $)a$ finanjieße Sted&täbetoufetfetn be3 Staate 
bürgert^umä toot in ganj (Suropa gefyt faft nie über ba3 ©teuere 
beroufetfein bei ber einzelnen ßafylung&pflid&t fyinauS; bafc ba3 
Siedet j[eber (Sinjetoetpflid&tung im innerften untrennbaren && 
fammenfyange mit jber grofeen ©in^eit beä ftaat^mirt^fd^aftlid^en 
Sebenä ftetyt unb bafe au<$ btefeS einjelne 3te#t feine grofee ein- 
$eitli<$e Quelle in ber Sered&ttgung be3 ©anjen finben mufc, 
toie bei ben anbem grofeen Sertoaltungggefefegebungen, ba3 tyat 
ba3 SBollaberoufjtfein no<$ überhaupt nid^t erlennen gelernt. 2Bie 
toäre au# fonft bie alte ftnefjbürgertid&e SBorfteEung fcon „Opfern'' 
als ber ©runblage ber @taat3toirt^f<$aft in unferer ©egentoart 
no<§ möglich ! So ift ber ©fyarafter biefeä ©ebieteS unfern 
3te<$t3lebenS ber SWangel eines ftaatStoirtfyfd&aftlid&en dtttyt& 
betoufetfeina bur<$ ben äftangel einer einheitlichen ftaatätoirt^fd&aft; 
liefen ©efefcgebung. Unb bie folgen ber lefctern erfc&emen nur 
ju praltifd^ in bem, toaS mir bie ftaat3toirt^f$aftli<$e SHed^t^- 
bilbung nennen. 

S)enn bie Jiatur aßer Sertoaltuug bringt e£ mit ft#, bafc 
in bemfelben ©rabe, in meinem bie ©in^eit in ber ©efefcgebung 
geringer ift, ba3 SBerorbnungSredfjt einen befto großem 
9laum einnimmt. 2)a3 gilt natürlich au<$ &om 9te<$t£leben ber 
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staatäftrirttyfd&aft, unb jtoar fo jiemlt<$ in ganj ©uropa; fo 
iebr, bafe ba£ SJetoufjtfein fcon bcm Unterfd&iebe jfoifd&en ©efe$ 
unb Serorbnung roenigftenS bcr attgerncincn Sluffajfung gcrabc 
im ginanjtoefen no<$ faft gar ntd&t gegenwärtig iffc- gretlt<§ 
\)&t felbjl bie neuere Staatslehre bemfelbcn in bem SSerfaffung^ 
te$t feineStoegS feinen fcoUen ^Slafe angehnefen! Iber im alt 
gemeinen barf man fagen, bafc ber SWangel in ber felbftäubtgen 
Setyanblung beS §tnan$re<$ts nnb ber beS ftaatStoirt^f<$aftli<$en 
SeipbetinifetfeinS fi<$ gegenfeitig erzeugen, um fo me^r als ein 
ietyr großer Styeil beS beftetyenben ginanjredjtö no# aus ber 
feriobe ftammt, in toel<$er vermöge beS 2HangelS an einer SSer= 
rajjung ber Unterf<#teb jtoifd^en ©efefc unb SSerorbnung über* 
^aupt nod& ntd&t fcortyanben fear, 

®erabe auf biefem ©ebiete tyat nun bie neuere Qtit e iw 
Setoegung ergeugt, toeld&e, obglei$ jie bisher nur no<$ bei ben 
einjelnen ftaatSttrirt§f<$aftli<$en SSerpflid&tungen ber Staatsbürger 
jur ßrfd^einung gelangt, benno<$ f$on ben SBBeg ju einer ein» 
^eitüdjjen ginanjred&tsbilbung anjuba^nen beftimmt ift. @S ift 
itö nrieber fyier nur lurj ju bejeidjjnen, aber an jt<$ ift bie 
5a$e Har genug, 33or ber 3*it ber SScrfaffung fear bur<$ bie 
Jbentitat toon ©efefe unb SSerorbnung ein re<$tli<$eS 33erfatyren 
gegen bie fmanjieEe SSerorbnungSgetoalt nid^t mögli<$; baS 
bürgerli<$e ©eri$t fear juriftifd^ auSgef<$loffen, unb ba juglei<$ 
feine einheitliche ßobifteatton, unb beS^alb au# feine 3uriS= 
prubenj ber StaatSttrirttyfd&aft entftanb, fo toar gerabe 
baS ©cbiet ber Staatsbanken baSjenige, in toeld&em bie 33er= 
roaltung jugleid^ tyre eigene ©erid&tsbarleit toarb. ©erabe bie 
gtnanjen tyaben aus bem obigen ©runbe baS eigentlid^e ©e= 
biet ber äbminiftratifcjpurisbiction am meiften auSge= 
bittet unb am längften erhalten, unb no<$ jefet ftefyt es fo, 
bafe in fmanjteßen Streitfragen bie meiften beteiligten baS 
bürgerliche ®eri<$t unb fein Serfafyren an fi<$ für incompetent 
galten. $)enno<$ tyat ft# baS Sßrincip ber Sd&eibung ber lb= 
miniftration üon ber Suftij audfj für baS ginansred&t S3a^n ge* 
bto<|en, tone toir unten fe^en toerben. $)enn es ift bur<$ baffelbe 
ber©ebanfeentftanben, bem ginan jprocefe in ben SBertoaltungS* 
gerieten eine eigene ©eridjtsbarfeit ju geben, um ba, too ber 
ßinjelne über ben 2Biberf:prud(j jfoifd&en bem ginanjgefefe unb 
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bcr ginanjtoctorbnung unb ginanjtoerfügung Älage fütyrt, jem 
Trennung fcon äbminiftration unb Suftij jum 2tu3bruä ji 
bringen. $)a3 ift ate ein grofeer gortfd&ritt aufjufaffen. S5em 
eben jene alte Slbminiftratiöjiuftij ber ginanj&ertoaltung brac&ti 
ba£ fyertoor, tooran no<$ $eute bie ©taatSttrirtfyfd&aft leibet uni 
no<$ lange leiben nrirb, bafe nämli<§ ba8 ©taatäbürgertfyum bii 
ginanjen afe feinen geborenen, nie ru^enben, aber meift über 
mächtigen ©egner anfalj, gegen ben e£ fi<$ mit allen SRittelt 
ju toefyren tyabe. #ter fyat ba3. Eintreten einer felbfiänbiger 
ginanjjuftij Diel gehrirft; allein toaä e8 erjeugt \)at, ift boc§ nui 
no<$ ein fcorhnegenb negattoeä 9te<§t3betoufjtfein, bie lieber 
jeugung, bafe im einzelnen gaHe baS &erfafjung3mäf$tge Sie 
gierung3re$t baä ©efefc gegen bie SSerorbnung für ben (Staate 
bürger in ©<$ufc nimmt. 3 U rtnem poftti&en Slec^töbetoufetfeiti 
tyter ju gelangen forbert allerbingS ettoaS anbereS. 2Str tooHet 
ba3, toaS bie ©runblage biefer bilben mufe unb nrirb, mit toenic 
SBorten fagen. 3Wan hrirb unb muft aufhören, bie ©taatShrirtfy 
fd&aft als ein ganj befonbereä, in gorm unb Drbnung toon allem 
anbern öffentlid&cn 9te<$t3leben fcerfd&iebeneS ju betrauten. $)as 
©taat3nrirtl)f<$aftgre<§t mufe grunbfät}li<$ aU ein an ftd& gleicfr 
artiges, nur in feinem Dbject fcerfd&iebeneä ©ebiet be£ ge- 
fammten 33ertoaltung3re<$t3 betrautet »erben, auf totUSfti 
beftänbig alle 9te($t3fategorten beS lefetern in ©efefc, SBerorbnung 
unb Verfügung, unb in bem fcerfajfungSmäfeigen $Bertoaltung& 
re<$t anjutoenben jtnb, 3 U ^ em ® n ^ e mu & toor a ^ m ^ 
©tubium ber ginanjen jugleid^ ein ©tubium be3 gtnanjre$tä 
»erben, in toeld&em man ©efefc unb SSerorbnung f Reiben unb 
barauf ben ©ebanfen beS 9le<$t3ftaat£ im ginanjtoefen 
bauen lernt, unb bie toergleid&enbe gtnanjttriffenfd&aft ft# auf 
jebem fünfte fcergegentoärtigt, bafc fie neben ber 33erglet<$ung 
ber ©taatönrirttyfd&aft ber toerfd&iebenen SSölfer toefentlidj) eine 
SBergletd&ung be3 ©taat3toirt$f<$aft3re<$t3 unb feiner 9te<$t^ 
bilbung in ©efefc unb SSerorbnung fein foH. Unb ttyut man 
ba£, fo hrirb man im ©injelnen balb finben, bafe ein triet größerer 
ft^eil be3 ginanjred^tg auf SSerorbnungen ate auf ©efefeen fo- 
rutyt. atebann erft nrirb bie SRottytoenbtgfeit ber SurtSprubenj 
beä ginanjtoefena llar foerben, unb biefe ^uri^rubenj trirb 
fi<$ auf ber obigen ©runblage fofort an bie ^uri^rubenj be* 



Digitized by 



Google 



gtnangwefen. 39 

üerfajfung$mäfcigen 93ertoaltunggre<$te3 anfd&lteften. S)aS ift ba3 
3tel, bcm ttrir vorarbeiten muffen. $)enn bie gefammte Staats* 
nrirfyf<$aft ttrirb erft ju ifyrer öotten (Sntttriäelung gelangen, 
Wim fie aus einer Sffiirttyfdjaft&polttif ju einer 9te$t3nriffen~ 
föaft ttrirb. 

3u bem. ©nbe nun muffen ttrir aHerbingä jefct &on bem Segriffe 
ber Staat£ttrirtfyf<$aft ju bem beä gtnanjtoefens übergeben, beffen 
Softem unb Segriffe bann bie ©runblagen btefeä fo gewaltigen 
%i)t\U be3 3Sertt)altung3re$t8 ju toerben beftimmt finb. 

B. 5Das £\Mtywtftn. 
Slttgemeiner Segriff. 

Snbem ttrir nunmehr bie Untertreibung jttrif^en ginan^ 
toefenunb ©taatättrirttyf^aft ber ganjen folgenben $)arfteHung jum 
tonbe legen, muffen ttrir aßerbinga bamit beginnen ju fagen, 
bajj ttrir felber unfere luffaffung, naä) toeldjer tt)ir ba£ S™^ 5 
toefen afö bem blofjen (StnnatymStoefen beä ©taatä angefyörenb 
betrautet, unb baffelbe batyer unter ben einnahmen be£ 
Staats betyanbelt fyaben, afö eine nidjt mefyr jutreffenbe aner- 
fennen müjfen. 3)abci nehmen mir an, bafi bie befte Äritil 
biejer frühem unnötigen Sluffaffuttg tool in bemjenigen be= 
flehen ttrirb, totö bie \t%t folgenbe an ifyrer ©teile bietet. 

2Bir bürfen babei fcon bem Serftanbnifj be3 eben über bie 
Staat3ttrirttyfd)aft ©efagten ausgeben. SBenn e£ un£ gelungen 
ift, barin unfere äuffaffung richtig auSjubrüäen, fo ttrirb Diel* 
lci$t gerabe bie fiürje be$ golgenben ju feiner Klarheit tt)efent= 
lii) beitragen. 3)ie lefctere aber erf<$eint als fetyr not^toenbig ; 
benn es gibt toenige ©ebiete ber ©taat3ttriffenf<$aft, in tt)el#en 
eine gleite Unbeftimmttyeit gerabe ber funbamentalen Segriffe 
jefyettfdjt fyätte. Unb bo<$ finb fte e8, toel^e am legten Drte au<$ 
über ba3 ©injelne entf^eiben. 3 U 9M$ a & er eröffnen fi<$ bamit 
ganj neue Kategorien, toel<$e ber ginanjttriffenf<$aft ber 3 u ^ft 
»ol bereinft eine toefentli^ anbere ©eftalt geben bürften. 

3n biefem ©inn aber tann es ftd) ttid^t mel;r blo£ um eine 
einfache ©efinitton Rubeln. SDaS ginanjtoefen in feiner toafyren 
Sebeutung ttrirb vielmehr fofort ju einem fcoHftänbigen unb ju~ 
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glet<$ fe^r concreten ©tyfiem, in meinem bie ganje btSljertg^ 
ginanjlc^rc felbft nur als ein %f)dl erf^eint. Unb mir glaube« 
behalt ein toenig um bie Slufmerffamfeit unferer Sefer bitte« 
ju bürfen, inbem nrir baS gotgenbe barlegen, I 

S)er Segriff ber ©taatSfoirtfyfd&aft jeigt uns, ttrie bie a) 
gemeinen, an fi$ &om ©taatsbegriffe ganj unabhängigen ©efei 
beS ©üterlebenS audfj im Seben beS perfönlid&en ©taats gelte«! 
unb jur SBebingung beS lefctern toerben. 2)ie 2Bedf>feltt>irfung 
jtoifc&en ber SRationalöfonomie unb bem ©taat faxten hrir luxi 
in bem ©a$e jufammen, bafe 2Haft unb Strt ber ttrirttyf<$afttid)eit 
(Sntttriäelung ber einjelnen Staatsbürger jum 2Ha&e unb jur 
Irt ber mirt^^aftlid^en Äraft unb SBo^lfa^rt beS ©taat* 
felber toerben. 

S)aS 9ted&t in ber ©taatSttrirttyfd&aft enthält baneben baS 
Sßrincip, na<$ »eifern baS an ft<$ unbegrenzte SBebürfnifc beS 
Staates na<$ eigenem 9fcei<$ fyum unb ber 3Wa$t, toel<$e biefer 
9iei<$tfyum gibt, feine re<$tli$e ©renje gegenüber ber ©elbftäubig= 
feit beS Staatsbürgers unb beffen ütbitribuellem foirttyf dfjaftltd&en 
Seben ftnbet- 

SBenn nun auf biefe SBetfe SBirtfyfd&af* unb Siecht bie not$- 
menbigen unb organifdjen 33orauSfefcungen beS SebenS je ber 
felbftänbig geworbenen attgemeinen Sßerfönlid&feit finb, fo folgt, 
bafe Jebe foldfje öffentli<$=re<$tli($e $erfönlidj)feit biefe Sebim 
gungen ityrer ©fiftenj au<$ na<$ ifyrem eigenen Söitten orbnen 
unb leiten toerbe. 3ebe gorm ber öffentlid^redfjtlid&en ^erfon- 
lid&feit ^at bafyer tyr eigenes aus ij?rer Statur entfpringenbeS, 
unb bur<$ fte felbft beftimmteS toirtyf<$aftU<$eS Seben, unb bie 
burdfj ben Söttten unb bie SC^at berfelben, alfo im toeitefteu ©inne 
bur<$ bie Serfaffung ber felbftänbigen öffentlid^en $erfönlic§feit 
gefegte Drbnung ifyreS inbitnbuetlen toirttyfdfjaftltd&en 
SebenS ift baS ginanjtoefen. 

3)abei nun ttrirb man aEerbingS ftets junad&ft ben SSegriff 
beS ©taats jum ©runbe legen, toeil an fym beibeS am lei<$* 
teften &erftänblid& toirb. Sfcfe* aber muffen hrir einen toefentlicfyen 
©d^ritt toeiter ge^en. 

S)aS golgenbe nämlidjj beruht barauf, bafe Segrtff unb 
Function ber ©emeinfd&aft ber äJtenfcfyen unb i^rer ©in^eit bur$ 
ben Segriff unb bie £tyatfa<$e beS ©taats ni<$t erfd^öpft finb, 
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unb ba& bcr ©taat ni$t einmal bic lefete uttb ftufcerfte gorm 
ber ledern bilbet. @S gibt im ®egentj)etl mehrere toefentli$ 
Betriebene ©eftaltungen bcr @in$eit in bcr ©emeinf^aft. Unb 
ba nun jcbe (Sinfyeit toteber tyr felbft&nbigeS Seben überhaupt 
bejtfct, fo tyat au<$ baS jtocitc, toaS tirir bisher als bic Staats* 
toittyföaft im allgemeinen bejetd&net ^aben, baS gegenfeitige Se* 
bmgtfem beS toirt$f<$aftlt<$en SebenS bcr ©tnjelnen unb bcr 
Semeinf<#aft, Dom bö^em ©tanbpunft aus nt#t metyr eine, 
jonbern fcielme^r ebenfo üiele ©eftaltungen, als eS ©runb* 
formen jener (Stn^eit gibt* 

ffiir fönnen bafyer ni<$t bei ben gehenließen Äategorten 
ton 6taatStoirtfyf<§aft unb ©taatsftnanjen fielen bleiben, fonbern 
trir toerben gelungen, neue Äategorien anjuerfennen, in toeldfjen 
bic erfterc felbft hrieber nur als ein befonberer, toenn au<$ als 
bcr bei toettem toi<J)tigfte %tyxl tfyre Stellung unb ityren Sntyalt 
nnbet. 

Um nun biefem ©ebanlen für unfer fpecielleS ©ebict feinen 
Walt ju geben, muffen ttrir ftatt auf re<$tSpfytlofop$tf<$e Untere 
(jungen einjuge^en, benfelbcn toon feiner praltifd^en, bem toirtfc 
föaftli^en Seben biefer fcerfd&iebenen einleiten ober formen 
bcr allgemeinen SßerfönlidjfeU angefyörenben ©eite auf f äffen; baS 
W6t ben Segriff beS gtnanjfoefettS im fyößern ©inne beS 
Sorten entttndeln. 

3u bem @nbe toerben uns bie bisherigen Sluffaffungen ntdfjt 
genügen. 

SBenn man im ©egentßeil &on bem ginanjtoefen im au* 
äcmeincn rebet, infofern es ni^t bloS bem ©taate, fonbern jjeber 
ötfentlid^red&tlid&en sperfönlidtfeit angehört, fo ftrirb man juerft 
ba^jenige jum ©runbe legen, toaS alle biefe einleiten ber 
8emeinf<$aft in nrirtfyf<$aftli$er Sejie^ung eben ju $erfönli<$* 
leiten ma$t. 

Sann toirb man ben Sfnfyalt biefer gemeinfamen gorm be* 
ftimmen, tnfotoeit berfclbe in jeber bcrfelbcn gleichartig ift. 

Unb enbli<$ ttrirb [\<f) aus ber Sefonberfyett jener formen 
ber ©in^cit baS ©Aftern ber einseitigen 3Birt^f(^aftSorbnungen 
bes ginanjtoefenS im attgemeinen ergeben. 

£)aS erfte nun ift es, foaS ttrir als baS ginanjtoefen an 
\\i) bejeufcnen; baS jtoeite enthält bie abfoluten ©lemente ber 
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gtnanjtotrttyfd&aft, ba$ brittc gibt uns bte ©rutibformen 
alles ginanjtoefenS, bem bic ©taatsfmanjen bann als ein ganj' 
leidet untcrf<$etbbare3 ©ebiet angehören. 

$ier tft ber $unft, auf toeldjem bic gmanjnriffenfäjaft au§ bem 
©taatährijfenfdjaften i^re erfte fogenanntc „^ülfähriffenfcbaft" in bic 
grage nacb bem ®elbe im allgemeinen unb bie grage nacb bem 
®elbtoefen jebeä einzelnen ©taatä aufnimmt, inbem eä gerabe baä 
®elb tft, bureb toelcbeä au$ ber Staatönrirtbfcbaft bie ftreng be- 
reäjenbare ftinansnrirtbfdjaft nrirb. 2tUerbing§ bat bie gmanjnnffenfdjaft 
bie ganje ©elblebre afö eine an unb für ftcb abgefcbloffene torau^ 
jufe^en; allein bie Berbinbung ber lefctern mit ber erftern ift bennod) 
eine fo enge, bajj jebeä Stubium ber ginanjen fieb toenigftenä bie 
fünfte gegenwärtig bitten mujj, auf toelcbe eä biet hti ber ^manj* 
nrirtbfcbaft anlommt. Dbne unä baber auf baä toeite ®ebiet ber 
®elb* unb SDlünähriffenfcbaft unb ibre ©trettigleiten einjulaffen, toollen 
toir bie obigen fünfte als folebe lurj cbarafterijtren. 

3nbem nrir bie grage nacb bem hriffenfcbaftlicben Begriffe gänj: 
U(b jur Seite lajfen, febeiben nrir für baä praftifdje §tnanjtt)efen bie 
Seiten beä ©elbtoefenä, auf toelcbe e3 anfommt, baä üWünjtoefen, 
ba£ ^apiergelbtoefen unb ba§ 2Bäbrung3toefen in ber ©elblefyre. 

2öaä ba£ üWünjtoefen betrifft, fo liegt abgefeben &on Staat*-- 
unb BolfShrirtbfcbaft, feine Bebeutung für bie eigentliche ginanjlüirtl;- 
f(baft barin, bafe bie SUtünje für alle ginanjberetbnungen t»ic fefte 
öinbeit bilbet, auf toelcbe bie ledern ftetä jurüdgefübrt toerben 
muffen. 60 toie biefe dtnbeit erf(büttert hrirb, nrirb baber au<b jebe 
finanzielle Beregnung unfteber. S)te ^eftigfeit in bem (Debatte ber 
^auptmünje nrirb bagegen ibentifcb mit ber SReellität ber ginanjjiffem; 
bie ®lei<bmäfugfeit in ben Benennungen unb (Sintbeilungen bee 
SDKünaftyftemä bat ibren Söertb tor allem in bem hrirtbfcbaftlicben 
Seben beä BerfebrS, unb fpeciell f)ier ber ©ebübren unb Steuern für 
jeben einzelnen bureb bie ©leiebartigfeit ber täglicben Beregnungen; 
bie Stückelung ber Scbeibemünje ma(bt bie ©enauigleit in ber 
3ablung ber lletnften Beträge möglieb. 63 ift nidjt nötbig, ^icr erft 
über ben 3rrtbum früberer 3*iten ju reben, ate ob bie £erabfe|ung 
beä geingebalteS ber üDtünjen eine 6innabm§queHe für bie ginanjen 
bilbe; gerabe fte lönnen eine fol(be $et)afoation nur burd) eine, ber 
ledern entfpredjenbe (Srböbung ber öffentlichen Sablungen ertragen, 
©ehrifc ift eä aber fdjon nacb bem Dbigen, bajj leine Slenberung im 
SUlünjtoefen obne ibre febr nriebtige Begebung aueb jum ginanjiDefen 
ertoogen toerben füllte. 

@m ganj fpecielleä Gebiet ift bagegen bie 2Bäl?rung§ frage 
aud) für bie-ginanjioirtbfcbaft. 2Bir üerftel)en, gegenüber maneber 
Unflarfyeit, unter ber 2öä^rung ni(bt ben ltnterf<bieb in ber 6ub- 
ftanj ber SRün^e, fonbern ganj auäbrüdlid) nur ba§ gefe|li(be 3a^ ; 
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lungSredjt mit irgenbeiner SRünjc, unter ber Serpfüdjtung jebeä 
33ere<fctigten, bic 3<*fyfang in berjenigen üDZünje annehmen ju muffen, 
toeldje eben biefeä 3<ri?fongäred)t, alfo bie „2öäfyrung" beflfet. $iefe 
SBä&rung in bem angegebenen, ftreng juriftifc^cn ©inne fd?eint, fo- 
t>icl mir fetjen, nid?t bloS bem römifd&en SRec3&t ganj unbefannt, fon= 
t>ern toirb aud? in ben 2)arftellungen ber Sßationatöfonomie unb ber 
ginanjtoiffenfd^aft trofc ifyrer großen Sebeutung faft ausnahmslos über* 
gegangen. $iefe Sebeutung erfd?eint nun juerft in bem Unterf triebe 
ber $8erfefyrS= ober allgemeinen SBäfyrung, toeldje einer beftimmten 
■äRün^e, ganj gleid?mel melier, baS Dtedjt ju jeber 3<^tung 9^*/ 
unb in ber Waffen- ober Staats toäfyrung, meldte einer folgen 
SJtünje bloS baS 9ted?t jur Steuerzahlung an allen öffentlichen Waffen 
tjerteifyt. tiefer Unterfdjieb ift ber entfd&eibenbe für ben ber 93anf; 
noten unb ber Staats noten. 2)abei ftnb folgenbe gälle möglid), meldte 
aus bem SöäfjrungStoefen ein feineStoegS bloS tfyeorettfdjeS ©Aftern 
madjen. S3anfnoten fyaben an unb für fid? niemals eine Ser* 
fe!jrS= ober StaatStoäljrung; id) lann in (Snglanb unb granfreid? ge^ 
fefctid) au$ mit taufenb Sanfnoten feinen $ennty jaulen, toenn ber 
(Gläubiger fte nid^t annehmen hrill. 2)amit id? baber mit einer S8anb 
note eine Steuer jaulen lann, mufi biefelbe erft eine gefefclid?e 
Staatshaltung empfangen, toaS in (Snglanb unb granfreid) 
audj für bie üRoten ber üftattonalbanfen nid?t gef$ef)en ift. StaatS-- 
noten fmb ofyne StaatStoaljrung ni$t ju benfen, fyaben aber ofyne 
auSbrücflidjeS ®efefc toieber feine SBerfefyrStoäfyrung, toie bie preu= 
fcifdjen £reforfd?eine. 3n Dcfterrcid^ fyaben bie Staatsnoten unb 
bie 93anf noten gef e$Ud) fotool Staats^ als SBerfefyrStoäfyrung neben 
ben SlJlünjen; in SRufclanb bagegen fyaben nur bie Staatsnoten 
Staats* unb SBerfefyrStoäfjrung, fobafi fyier merftoürbigermeife bie 
WetaUmünje feine gef eilige Söäfyrung fcat. @S genügt baS, um 
bic fyofye ftnanjielle 33ebeutung ber Söäfyrung feftjufteHen, bie toir 
Ijier nidjt verfolgen. 2BaS pim Sdjluffe bie 2)oppeltoäfyrung be= 
trifft, fo laffen toir unS fyier auf ben Streit über biefelbe nidjt ein. 
Slllein lüir Ijeben als ©egenftanb »eitern üftad&benfenS fyier bie beiben 
£auptpunfte fjeruor, Don benen ber SBtmetalUSmuS, fouiel toir fefyen, 
nur ben einen gehörig unterfud^t fyat. S)er erfte ift bie grage nad) 
ber bimetalliftif d^en 2Bctyrung unb bem gefefclidjen SBäfyrungSfufc 
innerhalb beS eigenen £anbeS (tn ^Tanttüd), unb in SBejiefyung 
auf bie Sd^eibemünje in jebem Sanbe) unb baS ^ödt)ft praftifdje unb 
fdjttrierige (bebtet beffen, toaS »ir baS internationale SBäfyrungS- 
recfet nennen muffen, baS 9ttä)t ber SBä^rung bei internationalen 
3ablungen, uor allem im ©injelüerf elj>r , baS üor allem in ben (Eou* 
pon^sa^lungen an fremben SaWtellen eine fo traurige 93erüfymtl?eh 
befommen ^at. 2)aS ^ßölferre^t fyat ftd^ bisher mit biefer grage 
nid)t befd&äftigt; ben faft unlösbaren Sdjttriengfetten einer gemein= 
fd^aftli^en Drbnung berfelben ftrebt Europa allerbingS burd) bie all^ 



Digitized by 



Google 



44 Einleitung. 

gemeine öinfüljrung einer (Mbtoäfyrung ju entgegen, beten SBertb 
toefentlidj auf biefem fünfte ruljt. 3n jebem gatte erfennt man, une 
bebeutfam bie Seljre &om ©etbtoefen für bie gtnanjhriffenfd?aft ift. 
#ier muffen bie obigen 5lnbeutungen genügen. 



I. i^nanjnurtljfdjaft an fui). 

©tefyt nämli<$ üorerft ber Segriff be3 ginanjtoefenS ba^in 
feft, bafc baffelbe ba3 bur<$ ben öffenttic^cn äöitten georbnete 
inbi&ibuelle toirt^aftlid^e Seben irgenbeiner gorm ber aEU 
gemeinen Sßcrfönlidjjfeit ift, fo ergeben fi<$ bie brei ©onfequenjen, 
toel$e not^foenbig allen biefen formen gemeinfam fein muffen 
unb toel<$e fomit bem jum ©runbe liegen, toaä man unter ber 
fcergleid&enben ginanjttriffenfdfjaft ju fcerfte^en pflegt. 

3uerft mufe j[ebe öffentliche 5pcrfönlid^feit einen Drgani^ 
mu£ in fi<$ entttriäeln, in toeld^em ft# jener ba£ eigene ttrirtfyfdfjaf U 
li$e Seben orbnenbe SEBiffc berfelben je, na<J) ityrer -Jtatur btlben 
unb &ertoirlli$en lann. ©inen folgen Organismus nennen ttrir 
bemna<$ im toeitern Sinne bie ginanjtoerfaffung. @£ famt 
leine öffentliche $ßerfönlt<$Ieit o^ne irgenbeine gorm einer folgen 
ginanj&erfaffung geben, obtool h)ir ben Segriff berfelben gu= 
näd^ft nur auf ben ©taat anjutoenben pflegen. 

hieben bem begriffe atter SSerfaffung überhaupt unb ber 
ginanjöerfaffung im befonbern ftefyt nun ber ber ginanjt)cr= 
maltung. 

SBenn bur# ben Organismus ber ginanjöerfaffung bie 
Drbnung be£ toirtfyfd()aftli<$en ßebenS beftimmt ift, fo tritt in 
jeber $ßerfßnli$fett bie Styätigfeit ein, toelcije biefen SEBiHen nun 
audf? für aEe eüijelnen ttrirtlid&en mirt^fc^aftlid^en SSer^ältniffe 
berfelben, je na<J) i^rer 3latur, jur 33erttrir!li<$ung bringt. 5Die 
©efammt^eit aller Organe, meldte bieS tooUjiefyen, unb ber Drbnung 
unb Siegeln, naty benen fie t^ätig finb, nennen h)ir eben bie 
ginanjöertoaltung. 3liä)t bloS ber ©taat, fonbem jebe öffent- 
lidfje $erfönli$feit fyat bafyer neben ityrer ginansöerfaffung im 
tüeiteftcn ©inn ifyre ginanjfcertoaltung. 

ginanjüerfaffung unb ginans&ertoaltung finb bafyer bie @r= 
füttung be3 ginanjtoefenä mit bemjenigen, toa£ töir ben perfön:= 
lidEjen Organismus beffelben nennen. S3eibe aber tyaben ju ifyrer 
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Sorauäf e|ung , bafe bie ©efammtfyeit aller gönnen beä ©üter= 
lebend, tt>el$e im ginanjtoefen ju einer ©infyeit be3 ttrirtfyf<$afts 
liefen SebenS werben, felbft nrieber auf eine für bie erftern 
gleichartige ©intyeit jurüägefüfyrt toerben. 

5Dief e (Sinfyeit, toel<$e bemgemäfe allem ginanjtoef en im Unter- 
jdjieb &on ber ©taat£toirtfyfd)aft ftetä jum ©runbe liegen muft, 
ift nun baäjenige, toorin julefet bie ©infyeit aller ttrirtfyf<$aftli<$en 
$erf<$iebentyeiten jum 3lu3bru<f gelangt. 3)aS aber ift ber SBertfy 
ber ©äter unb ber Seiftungen, toerfötpert im ©elbe. ©rft ba, too 
bie cin^eüli^e 2Birtfyf$aft einer ©emeinfdjaft als ©elbleiftung 
erfd^eint, lann man ton einer in ginanjtoerfaffung unb 25er* 
tualtung gefegten ©intyeit in bem Seben einer 5ßerfönli<$feit 
jpredjen. SGBa^ nid^t afe ©elb erf<$eint ober nid)t auf ©elb re* 
bucirt ttrirb ober rebucirt toerben lann, lann &on ber työdfjften 
Si^tigfeit fein, gehört aber ni$t bem toirtfyf<$aftlidf>en Seben 
kr einheitlichen $erfönli<$Ieit im ginanjtoefen, fonbern anbern 
lomenten berfelben. @ä ift bafyer ein SebenSprincip aller @nt* 
tcidelung be§ ginanjtoefena, alle foldfje Seiftungen ber ©injelnen 
an bie @emeinf<$aft auf ©elbleiftungen aU einjige ©runblage 
fürSÄafc unb Slrt ber erftem ju rebuciren, unb be^alb ift e8, 
wie hrir f<$on tyier fagen lönnen, in ber Statur aller toirtyfd&afts 
li<$en ^erfßnlidjleit gelegen, nidfjt bloä bie SSer^altniffe beä 
eigenen 25ermögen£, fonbern audfj bie Seiftungen ifyrer Sin- 
gehörigen an biefelbe, fotoeit fie überhaupt toirttyfdfjaftlidfj finb, 
aus iRaturalleiftungen in ©iitern ober Arbeit in ©elbleiftungen 
unijugeftalten, ober bo<$ toenigftenä nad) folgen ju bemeffen. 
tiefer Uebergang ton ben erftem ju ben lefctern enthält oft 
eine lange unb fyöd&ft toedfjfelfcotte ©ef<$i<$te, allein eS gibt ab= 
iolut leine $orm ber perfönli<$en ©intyeit, in toeldfjer berfelbe 
nicfyt ftattfänbe. %ti ber %$at aber liegt ba£ leineäroegä blo* 
in ben gorberungen ber Stoedhnafeigleit unb felbft nidfjt bloä in 
benen ber gleiten SSert^eilung, fonbern trielmefyr barin, ba& erft 
bur$ eine foWje Seiftung in ©elb unb jtoar vermöge ber, bie 
einselnrirtfyf<$aft gegenüber ber ©efammttotrtfyfcfyaft ftetä fcott* 
!ommen entlaftenben 3<*blung bie ©Reibung be3 toirtfyfdfjaffc 
li^en SebenS ber ©infyeit tton bem be3 ©injelnen ttollftänbig 
burd^gefü^rt unb erfi bamit bie ©elbftänbigleit be£ lefetem gegen= 
über ber erftem au<$ totrtfyfd(jaftli<$ gefidfjert totrb. 



Digitized by 



Google 



46 (Einleitung. 

3)ie ganje Sebeutung biefer ©äfce erfdjeint nun allerbingS 
erft im eigentlichen ©taatsleben, mufe aber fdfjon ^iet tyertoor* 
gehoben toerben. S)ie Steuerungen be£ ©taatä junt tt)irt^fc^aft= 
lid&en Seben beä ©injelnen ftnb mit bem finanziellen SBertyältnife 
im obigen ©inne nid&t erfd&öpft, baS jtoeite ©ebiet, ba3 ji<§ tyier 
eröffnet, ift, toa3 toir in bem ©pftem ber innern Sertoaltung^ 
le^re bie toirtfyfd)aftli<$e SBertoaltung be£ ©taat8 nennen. SDiefe 
nun fte^t mit ©taat3ttrirttyf$aft nnb ginanjtoefeft auf fielen 
fünften, namentlich im Domänen* nnb Sftegalientoefen, in fo 
inniger SSerbinbung, bafe man fie oft nur nod) principiell fd&eiben 
fann. S)ie Sebingung für biefe ©Reibung ift nun eben jener 
begriff be£ ginanjtoefenä. Sie nrirt^fdfjaftlicfye 33ertt>altung be= 
ginnt ba, too mit ber 5pftid^t be3 (Sinjelnen jur 3 a ^ u ^9 an 
ben ©taat au<$ ba3 ginanjtoefen unb mit ifym bie $inanjfcei> 
Haltung aufhört. 2Bir toerben biefen ©runbfafc unten ttrieber ge= 
brausen. Sabei jebodfj bleibt eins im allgemeinen War. Sitte biefe 
©äfce finben fyecieü im ttrirttyf<$aftli<$en ©taatsleben atterbingä 
ifyre toefentlidjfte unb fafebarfte Slntoenbung unb bie ginanj- 
toiffenfd&aft pflegt fie be^alb audfj nur auf ben ©taat ju be- 
jiejjen. Mein fie gelten für jebe gorm ber jur (Sin^eit ge- 
worbenen ©emeinfdjaft, unb forbem bafyer ifyre ©ültigleit für 
alle ©ebiete innerhalb be3 folgenben ©pftemS. gaffen ttrir fie 
aber jufammen, f o ergibt fidfj, bafc au£ jeber einheitlichen SBirt^ 
fd)af t einer ©emeinfdfjaft erft bann ein ginanjtoefen toirb, trenn bie 
ttrirtfyf<$aftlic$en Seiftungen ber einzelnen als fot$e erfd&einen, 
bei benen ifyr 9Raf$, ifyre Drbnung unb ityre Erfüllung in ©elb 
auSgebrüät unb ?ur öffentlich ^ rec^ttic^en 3 a ^ungepfli^t 
toerben. 

2luf biefe SBetfe ift ba£ ginanjtoefen burdfj bie ginanjöer- 
faffung unb SSertoaltung biejenige tt)irtfyfdf>aftlid)e SebenSorbnung 
jeber ßffentlid^-red^tlid&en^erfönlid^leit, in toeWjer bie Seiftungen 
ber Angehörigen als beftimmte ©elbleiftungen feftgeftellt 
unb redjjtlicfy für leben @injelnen georbnet toerben. 

SarauS nun ergeben fidfj bie folgenben Segriffe. 

Sie einfache unb junädfjft formale golge jener Segriffe ift 
e£ bamit, bafe bei jeber öffentlich rechtlichen Sßerfönlidfjlett ifyr 
toirtfyfcfjaftltdfjeS Seben toenn nid&t ganj, fo bodfj in ganj über- 
toiegenbem -äJtafte ba£ fein mufe, toa£ mir eine ©elbtoirt^- 
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fd&aft nennen, eine ©elbhrirt^fd&aft bebeutet, bafe alle or~ 
ganif<$en (Elemente be3 toirttyfd&aftlid&en SebenS nur in ber gorm 
beS ©elbeä jum ©egenftanb ber hrirtfyfdjjaftlidfjen ©elbftbeftimmung 
unb Arbeit toerben. @S ift getoife, baj3 lebe perfönlid&e (Sintyeit 
nid&t blo£ au$ anberer — fagen nur furj natürlicher, per* 
lieber unb etfyifd&er — SRomente bebarf; aber toaS ni$t ©elb* 
mirtyfd&aft ift, gehört ni$t beut ginanjtoefen. 

•Kun erlennt bie toiffenf<$aftli$e SRationalöfonomie atö bie 
organifd&en ©lemente be"3 toirttyf$aftlid&en Sebenä bie ©rjeugung, 
Serje^rung unb Söiebererjeugung, bie Sßrobuction, Sonfumtion 
unb Steprobuction in ber Söeife, bafe erft in ber Steprobuction 
bie ßutttridfclung be£ hrirtfyfdf>aftli$en Sebenä mit all ifyren fo 
tiefgreifenben Sonfequettjen gegeben ift. gür alle 2Birt£f<$aft 
nun, alfo aud& für bie einer jeben öffentlich re<$tlid)en $ßerfön= 
li$feit, lann man bie in ©elb beregneten Sßrobuctionen unb 
Sonfumtionen als ©innatymen unb ausgaben feftfteHen. S)ie 
Slufgabe jeber 2Birttyfd)aft ift & ^ un / eine toirtW<$aftlid&e 3*c- 
probuftion tyerfcorjubringen, toel<$e jefet, in ©etb auägebrücft, 
ber tteberfdfjufe Reifet. SRadfj bem in ber ^ationalöfonomie 
gegebenen Sebenägefefce ber ©ütertoelt toirb aber aller ttrirtfc 
fdjaftttd&e gortfd&ritt an ber in biefem Ueberfd&uffe gegebenen 
Subftanj babur$ öerhrirlli<$t, bafe berfelbe toieberum jur ÜueHe 
einer Sßrobuction, ba£ Reifet probuetto toertoenbet ttrirb; bamit ba3 
gefd^e^e, muffen einnahmen unb 3tu£gaben in 9Raf} unb Slrt bur<$ 
ben perfönlidfjen SBiUen fo bemeffen »erben, bafe fid(j ein fold^er 
Merfdfjufe ergibt. SHefe Semeffung, bereu $iel ber Ueberf<$uft 
ift, Reifet bann ber nrirtfyfdfjaftlidfje Sßlan; unb bamit gefyt je ber 
toirttyf<$aftli$e Sßlan jeber ^erfönlidfjfett über bie gegenwärtige 
ißrobuetion berfelben fyinauS unb toirb jur ^robuetion ber 3us 
fünft; er enthält baS ^ödfjfte ^rineip alleä ttrirtfyf<$aftli<$en SebenS, 
ba£ 5princip ber ^robuetifcität. Sllfo aud) ber ttrirt^fdfjafts 
li$e ^ßlan, ber baS ginanjtoefen in SSerfaffung unb Sertoaltung 
burdfj ben einheitlichen SBillen ber ©emeinfd&aft leitet. 2Rtt biefem 
Segriffe be3 2Birt^fdfjaft#planeS empfängt nun ber Segriff ber 
#nanjtt>irtfyf<$aft für jebe öffentliche Sßerfönlid&feit feinen 3n~ 
balt. Sitte ginanätoirtfyfdfjaft enthält bafyer juerft bie auf ©elb 
rebucirten Einnahmen unb ausgaben, bie -Kot^toenbigleit ber 
erftern vermöge ber Sftot^toenbigfeit ber lefetern begrünbenb, unb 
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bann hrirb fie ju bemienigen finanziellen Sßlan, in toeld&em bet 
tteberf<$uf} barin erhielt nnb baju toertoenbet hrirb, um bie 5ßro* 
bnction ber fünftigen einnahmen bur<§ biefe SSertoenbung su 
toerme^ren. 2)a£ erfie gibt ber öffentlich - rcd^tUd^cn Sßerfönlid)* 
feit bie materiell beregnete ©idjerfyeit tyrer hrirtfyfd&aftlidfjen 
SebenSbebingungen, ba3 jtoeite bie gleichfalls berechenbare 2Jlßg~ 
lid&feit i^reS hrirttyfdf>aftli<$en gortfd&ritteä. Sötr fönnen ba^er 
ba3 erfte ba8 nationalöfonomifd&e ober rein hrirtfyf<$aftlic$e, ba3 
jtoeite ba3 ftaat3hrirtfyfc$aftlid&e Sßrincfy in bem Sßlane aller 
ginanjtoirttyfd&aft nennen. 

2)a3 ginanjtoefen fcertyält fi<$ ba^er jur ginanjhrirt$f<$aft 
hrie ber ©egenftanb jutn SBiUen. ©ie fe$en ft<$ in j[ebem ttrirt^ 
f$aftli$en Seben gegenfeitig toorauS; feinS fann otyne ba8 anbere 
befielen ober fortfdfjreiten. 2lu3 biefer iljrer ©egenfeitigfeit tnU 
ftetyt bann, f ohne man bief elbe nnn auf ityre einzelnen SRomente ju= 
rüdfütyrt, ba3 toaS hrir ba£ organifdje Seben berSBirttyfd&aft nennen. 
$)ieS organif<$e SSer^ältnife ift in ber @injelhnrt$fc$aft an fi<$ 
ebenfo gut mit ©innafyme, 2lu£gabe nnb bem jur Äapitalbilbung 
toerbenben Ueberfd&ufe toortyanben, tote im eigentlichen $inanj- 
toefen. SKHein nur in bem lefctern hrirb baffelbe toollftänbig Mar 
unb einfach burd) bie beftänbige 9tebucirung auf bie einfädle 
©elbeinfyeit, burd) toeldje ber Qn^att be3 hrirtyfd&aftlid&en 
pfoneä ju einer gleichfalls einfachen ©elbred&nung hrirb. Sluf 
biefer Stebucirung auf ©elbein^eiten beruht ^ier ber Unterfd^ieb 
be3 hrirtfyfdf>aftli$en SßlaneS in ber @injel= unb in aller ßffent* 
liefen SBirttyfdfjaft. »ei ber erftern ift eine fcoHftänbige 9te= 
buction aller 3Komente be£ hrirtfyfdfjaftlidjjen Sebenä auf ©elb= 
einleiten überhaupt nidfjt möglidfj, bie ledere bagegen hrirb o^ne 
eine fold^e Sftebuction auf ©elb f eiber unmöglich 33ei jeber 
öffentlid^redfjtlicfyen ^erfönlid^feit ift e3 fomit nid&t mefyr ba3 atU 
gemeine, an fidjj unbeftimmte ©treben na$ einnahmen, ausgaben 
unb Ueberfcfyufj, toel$e3 in ber ©injelioirt^fd^aft wn taufenb 
SBertyältniffen abhängig erfdjeint, auf toeldfjeS e3 für ben hrirtfc 
fdf)aftlid()en $lan anfommt, fonbern bafe berfelbe vermöge ber 
Sftatur beä ginanjtoefens in ganj beftimmten unb red&tlidfj er= 
jhringbaren ©elbjiffern jum Sluäbrucf fommt 3)er loirt^fd^aft^ 
li$e Sßlan in allem ginanjtoefen ift bafyer ftet£ txm 5ie<$nung, 
unb biefe 9te$nung hrirb bann bur<$ ben SöiHen ber öffentlich 
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re$tli<#en $erfönli<$!eit fotool in ©innafymen als in 2tuSgaben 
wtb tteberf<$uß ju einem übet bie SBißlür jebeS ©inmitten er= 
Ebenen öffentlichen Siedet, ton toeld&em lein ©injelnft metyr 
abweisen !ann. 3)emnadf> ttrirb man fagen muffen, baß bie 
ginanjtoirtfyfd&aft intern begriffe nad) bet bnr<§ bie %inan^ 
ocrfaffung jutn geltenben öffentlichen Stecht geworbene 
foirtM<$aftli<$e Sßlan für bie ginanstoertoaltung einer offene 
li(^re$tli<l)en 5ßerfönli<$!eit ift 

3n biefem toirttyf<$aftlid&en Sßlane jtnb bemgemäß ftetä jtoei 
1 Momente t>ortyanben nnb maßgebenb. 2)aS erfte ift bie Jefet red^t- 
\\i) fefigefteHte Drbnnng beS SSer^äXtniffeS jtoifd&en ©innafymen 
unb ausgaben; ba£ jtoeite ift bie planmäßige (Snthricfelnng ber, 
bie einnahmen erjengenben toirt^f d^af tlid^en Äraft ber 
öffentlichen ^Serfönlid&feit felber, S)amit ift JebeS im 2Birtbfd[jaft^ 
plane jum red&nungämäßigen SKuSbrndf gelangenbe ginanjtoefen 
He Drbnnng ber ©egentoart nnb bie ©ntttridfelnng ber Brunft, 
joroeit beibe in ©elbeinfyeiten auSbrüä bar nnb berechenbar finb. 
3)er einheitliche 5ßlan aber faßt beibe jnfammen. ©er $lan 
jelbfi aber, beibe jngleidjj nmfaffenb, gej)t fomit toeit über bie 
Mos planmäßige Ste^nnng tyinans. gür tyn toerben ©innafymen 
unb ausgaben felbft nrieber jnm bloßen jiffermäßigen 2lu3bru<J 
ber allgemeinen Äräfte, toeld&e i^rerfeitä tbeilä baS ttrirttyfc$aft= 
Ii($e Seben nnb feine (Snthriäelnng erjengen, ttyeilS bem lefctern 
feine työ^ere ettyifd&e 33eftimmnng geben. Sie Sinien, bie öon 
tyr au§ in ©egentoart nnb 3 u * un ft ^ineinlanfen, burd&bringen 
nnb befyerrf<$en bamit ba3 gefammte Seben ber ©emeinfdjaft, 
obtootyl fie junäd&ft fi<$ an bie fd&einbar einförmige ©intyeit be£ 
SelbtoefenS anf fließen, ©o fagen toir, baß in biefem fyötyern 
Sinne bie ginanjtoirt^aft ba£ über feine materiellen SKittel 
unb feine legten 3toedfe jum Haren öetoußtfein gelangte 
ginanjtoefen nnb aller feiner 33orau3fe$nngen toirb, 

Unb jefet lönnen toir ben legten ©<$ritt tfynn, ber nn3 öer- 
möge be3 ©tyftemS öon ginanjtoefen nnb ginattjttrirttyfd&aft jn 
bemfyecietten ©ebiete nnferer Aufgabe, bem eigentlich fo genannten 
ober bem ©taatsfinanjtoefen hinüberführt 
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IL 5Du nur töntn&fbrmen Us Jinanjmtftw. 
©rmtbgebanfe. 

@ine Steige toon ©rünben, bie ttrir $ier ni$t toeiter unter 
fud^en formen, $at es nun, toie f<$on angebeutet, bettrirft, baf 
man toenigftenS tfyeoretifd) äße jene Kategorien beS ginanjtoefens 
bisher faft auSf<$üei3li<$ auf ben ©taat unb fein toirttyfd&aftlic^ 
Seben bejogen tyat. 3n ber £fyat liegt für ben SlugenbUä bi« 
©a<$e fo, bafc man in ber ganjen ©efefegebung, SSertoaltung uni 
2Biffenf<$aft ber ginanjen fdjliefclid) nur an ben ©taat beult: 

SfltterbingS tyat bie neuefle &tit baS fotool in ber £tyeori( 
als in ber SßrajiS bereits ju änbern begonnen. S)ie erfte tyai 
angefangen, baS ginanjtoefen ber ©elbftoertoaltung in i^ren ©e= 
ftdfjtslreis neben bem beS ©taats hinein jujiefyen; bie jtoeite bei 
jeid^net ofyne toeitereS 33ebenlen iebeS grof$e ©elbunternefymer 
auty als bem Segriffe ber ginanjen angetyörig; in ber „tyofyen 
ginanj" ift baS grofee ©elblapital eine $uglei<$ politifdje 33ejei<fy 
nung getoorben. 2Bir »erben ba^er tool jugeftetyen, bafe naty 
ttrie toor bie Kategorien &on ginanjioertoaltung unb ginanättrirtfy 
fdjaft an ft$ feftftefyen, bafe aber ber ^Begriff beS ginanjtoefens 
bereits toeit über ben ©taat fyinauSge^t. Unb nun hrirb es 
barauf anlommen, innerhalb bief er toeitern Suffaffung beS ginanj: 
toefenS bie Kategorien feftjufteüen, meldte bem lefctern feine t?er= 
f^iebenen ©runbformen geben. $)aS nun ttrirb nidfjt bloS toiffen 
f$aftli<$ notfytoenbtg, inbem mir glei<$ fyier fagen tootten, baf 
aus jeber biefer ©runbformen, toieber eine eigene ©eftalt bei 
ginanjtoiffenf d^af t entfpringt, f onbern audfj bie $ra? iS beS ginanj 
toefenS ttrirb ftdfj getoötynen muffen ju ernennen, bafe bie 3Ser 
faffung, 33ertoaltung unb 2Birtfyf$aft ber ginanjen in jener 
©runbformen fo öerf dfjieben finb, bafe eine Unflar^eit über bi( 
lefetern nur bie größten Uebelftänbe für bie erftern fyaben lann 

$)er SluSgangSpunft für biefe Sluffaffung befielt nun barin 
ba£ jebe ©in^eit öon Sßerfönlid&feiten jugleid^ tyx tt>irt^fd^aftlid 
einJ&eitlt<$eS Seben forbert, bafe baS lefetere not^toenbig bem gemein 
famen SBiUen ber erftern untertoorfen fei unb biefeS aus einei 
bloßen 2Birtfyf<$aft ju einem ginanjtoefen mit SRebucirung bei 
©inna^men unb SluSgaben auf ©etb, unb bafyer enblidj) mit einer 
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Stimmten ginanjplan toerben mufc, fobafe e3 toeber toiffenfd&afts 
\ii) no<$ praftifd& bloS ein gtnanjtoefen, f onbem f o toiele ©eftak 
tungen beffelben geben toirb, als e3 formen ber ©emeinfd^aften 
unter ben SKenf^en gibt. 

pr alle biefe toerfd&iebenen gormen be£ ginanjtoefenä hrirb 
jemäfc ber 3latux be£ ledern bann ber ©afe gelten, baf$ bie 
Crbnung berfelben bebingt toerbe bur<$ bie befonbere SRatur 
biefer Einheiten, beren ftrirtfyf$aftli<$e3 Seben fie bilben. 3>iefe 
befonbere SRatur aber h)irb fafebar an bem 3^^^, ben fie ju 
tjertDirftid^ett tyaben. Unb fomit ergibt fi<§ ber 5ßunft, ber im 
algemeinen ben Uebergang fcon bem ginanjtoefen jnr työfyern 
$htan}toiffenf$aft bilbet. Segriff unb Drbnung ieber ©runb= 
form be3 giuanjtoefenä finb nidjt ettoa rein formelle ©rfdfjeis 
nungen, fonbern in i^nen toerben bie großen 3toe& ber 3Kenfd^= 
}cit ju großen tt)irttyfd&aftlt<$en Sßldnen, unb es ift bie burdfj bie 
@elbeintyeit bemeffene hrirttyfd&aftlidfje Kraft, toeldje in ba3 ütbtn 
aller tätigen ©emeütf<$aft ber 3Kenfd^en unb i^rer an ft<$ un= 
fcegrenjten Aufgabe ba£ SRafe unb bie Segrenjung hineinbringt. 

So gehrinnen jene formen neben ityrer rein ttrirtfyfdOaft* 
li$en }uglei$ ityre työfyere 33ebeutung, unb e3 ttrirb jefct bie SKuf= 
gäbe be3 golgenben fein, ber lefetern ityren S^arafter unb Snfyalt 
na^jutoeifen. 

Senn bemgemäfe ift alles ginanjtoefen, inbem toir e3 an bie 
großen ©runbformen be£ ©efammtlebenS fnüpfen, ber hrirt^ 
$aftü$e Shtebruä ber großen Slrbeit ber 3Kenfd^eit. 3)arin 
liegt ber ©inn ber toier ©runbformen beffelben, bie fidfj bann 
©ieber ju einer Steige fcon einzelnen ©eftaltungen entttriäeln. 
Siefe öier ©runbformen finb bie©taat3finanjen, bieginanjen 
ber ©elbfttoertoaltung, bie SunbeSfinan&en, unb baS 
internationale ginanjtoefen. 

Sie SKotfytoenbigfeit nun, bie bisherige SSorfteHung fcom 
giiumjtoefen, toel<$e biefe ©runbformen ungefd^ieben unb unflar 
enthalt, nunmehr in biefe feften Kategorien aufjulöfen, beruht 
auf bem, toa3 pgleidfj bie ©runblage für bie Se^anblung ber= 
jetben abgeben mufe. 

6ä ift einerfeite tlar, bafe in ieber jener Kategorien eine 

gang beftimmte gunetion be3 einheitlichen ©efammtlebenä für 

bie ßnttoiäelung aller menfd()lidf>en ©emetnfd&aft liegt, unb bafe 

4* 
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ba^er für jebe berfelben mit ber SRo$toenbigfeit ifyrer hurt 
f<$aftli$en Sebingungen auä) ein ginanjtoefen in irgenbeitt 
gorm Dor^anben fein muß. 3ft bem fo, fo toerben juerft fi 
bicfe 3lrten"beS ginanjtoefenS au<§ alle biejenigen fiategori 
gelten, toelc^c in btfm abfoluten Segriff beS lefcteru enthalt 
ftnb. 3ebe jener fcier ©ruubformen §at bafyer einerfeits ity 
ginan^erfaffung unb ifyre ginan jöertoaltnng, nnb mit ber lefctei 
ifyre ginanjttrirtyfdjaft in ber planmäßigen Drbnung ityrer 6t 
nahmen, Sln^gaben nnb ber reprob net iöen Äraft ifyreS Ueberfcfyuffe 

dagegen ttrirb anf ber anbern ©eite bie Sefonberfyeit i 
allem ginanjtoefett jener trier ©runbformen babur$ gegeben fei 
baß Qtotä nnb Function ber ledern innerhalb ber ©enteinfd&a 
toefentli$ öerfd&ieben finb. Sterin einnahmen, abgaben unb plai 
mäßige 2Birt$f<$aft empfangen 3n$alt nnb Drbnung erft bur 
baSjenige, toaS jeber biefer fttotät an nrirt^fd&aftlidjen 2JUttel 
forbert nnb loertoenbet. 

9hm muß bie Setyre toom ginanjtoefen bie Segriffe bc 
©taat, ©elbftoertoaltung, ©taatenbunb nnb internationale! 
9te$t öorauSfefeen. ©ie fann unmöglich biefelben felbftänbj 
unterfu<$en. $ur baS mu§ i$r Ilar fein, baß bie Sefonberfye 
ifyreS bejüglid&en ginanjtoefenS in ginanjtoerfaffnng unb ginan 
toertoaltung bur$ bie Sef onberfyeit ifyrer -Jiatur bebingt ift. • S)afy 
muß bie ginanjttriffenf<$aft es toenigftenS fcerfuc^en, jene 3?atu 
ber erftem als bie SJaftS für bie ©elbftänbigfeit ber le&tem 3 
beftimmen. 

3n biefem ©inne aber muffen nrir f$on tyier bemerken, ba 
bamit baS ©ebiet nnferer folgenben SXrbeit einen neuen ©tyaraft* 
annimmt. 2tu$ bie ©arfteHung beS ginanjtoefenS in unfer 
bisherigen Stuflagen fyat Jene ©Reibung fo gut ate gar ni<^ 
gefannt, benn bie Serbinbung beS ginanjtoefenS ber ©elbfifcel 
Haltung mit bem beS Staats, mit ber ttrir begonnen, toar eigenl 
li<$ toeber prtneipiett noä) fpftematifcfy ju @nbe gebaut. 3)urc 
bie obige Unterfdjeibung aber ttrirb baS je|t bestimmte ©ebiei 
baS man bisher bie ginanjnriffenfd&aft überhaupt genannt l;ai 
fcon jefet an pr „©taatsftnanjnriffenfdfjaft", nnb erft bamit totri 
fidjj ein flareS 33tlb öon ben großen ©lementen unb ber Drgani 
fation beS gtnanjtoefenS afe eines ©ebietS beS SebenS nrie bei 
2Biffenf$aft entfalten, ofyne toelc^eS eS, toie hrir füfyn jn be 
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tauften n>agen, bereinft toeber eine ©taatätoiffenfdfjaft no$ audj 
eine @efclji$te be3 SBeltleben^ geben hrirb. 2Benn bie bisherige 
&i$id)tf<§reibung ifyre Unfenntnife beä it>irt^fd^aftli<^en unb 
K^tlidfjen SebenS ©uropaS unb ber übrigen Söett mit bem 3Kangel 
tn Älartyeit ber Segriffe im ginanjtoefen begrünben mag, fo 
Reffen mir, bafe ba£ für ben, ber für btefe S)inge empfänglich 
tjt, fünfttg tttd^t mefyr ber %aU fein hrirb- 

I. $ad Staatdfmanjtoefen» 

2)a3 ©täatäftnanätoefen beruht barauf, bafe ber ©taat im 
Uitterfcfyiebe t>on allen anbern formen ber ©emeinfdjaft biejenige 
Crbnung ber allgemeinen ^ßerfönlidfjfeit ift, in toeid&er bie leitete 
einerfeitö ate ^öc^ftc ©intyeit aller ©injelnen, unb anbererfeitä 
•I* ^öd^ftc gorm ber perfönlidfjen ©elbftfeeftimmung erfdjjeint. 
£a§ ^rineip biefer ©elbftbeftimmung ift ifyre ©outoeränetät 
ober ©etbftyerrlid&feit. Site foutoeräne ©in^eit ber freien Staate 
bürger, tueld^e ber lefetern angehören, Reifet, wie früher gefagt, 
bie Organifation berfelben bie Serfaffung , ityre SC^ätigfett bie 
Sertoattung. 3)amit ift e§ baS SBefen be3 Staate, au<$ in feinen 
ginanjen alle Aufgaben ber Sin^eit in ber @emeinf<$aft ju um* 
füiien, für alle bie materiellen Sebingungen berfelben in feinen 
einnahmen aufjubringen unb bie lefctern in feinen Aufgaben ju 
wrtoenben. £)er SBirt^fd&aftSplan be3 ©taatäfutanitoefenS mufe 
ba^er ba£ ©efammtteben auf allen feinen fünften umf äffen, 
unb babei alle einjelnen ©ebiete beffelben ate eine grofee, fi<$ 
imterü<§ unb aufeerlidfj bebingenbe ©intyeit fefcen. Um baä ju 
lernten, mufe fidfj ber fou&eräne SBiUe be£ ©taatä aud) für fein 
nnansietteg Seben aus ber organifirten ©emetnf<$aft aller Söitten 
btlben, unb baburdfj ben hrirtfyfdfjaftlidfjen $lan ju einem ©pfteme 
mtaitjieHer ©efefcgebung mad^en, toeld&e toteberum bie nrirtfyfd&aft- 
lu$e Äraft aller ©injelnen ate bie Sebingung ifyrer ©ntttriäelung 
anerlennt. %u% bem SBerftänbnifc biefer 5öe<$f elnrirlung 'jtirif <$en 
ber Souöeränetät be£ fcerfaffungämäfeigen organiftrte^t ©taatä 
unb ber freien (Sntttridfetung feiner Angehörigen entfielt bann 
für baä tt>irttyf<$aftli#e Seben aus bem ginanjtoefen bie ginanj- 
totjfcnföaft be3 Staate, bie ©taatäfmanjhriffenfd&aft als biejenige 
Stfienf^aft, toel<$e für bie Einheit ber foufceränen ^erfönlid^ 
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feit beä ©taata unb ber freien ©ntttuäelung feiner Slnge^örige 
auf betn ©ebiete be3 ginanjtoefenS einerfeitS bie Drganifatio' 
beffelben, unb anbererfetts bie ©efefce, na<$ toeld&en bie lefctei 
ttyätig toirb, entttriäelt. @S iftbie Aufgabe unfern fcorttegenbe 
SöerleS, in biefem ©inne baS ginanjtoefen atö ©taatäftnanj 
toefen barjufteHen. 

@8 ift feineämegä eine blo§ formale gorberung, menn tr»l 
bie ©taatäfmanjen üon ben folgenben Kategorien, namentlich U 
Sinanjen ber ©elbftoermaltung, fo beftimmt f^eiben. 3m ©egentl^ 
jeigt unS audj bie pragmatifd?e ©efdjidjte be3 ginanjmefenä uti 
eigentlich audj bie ber ginanjmijfenf^aft, bafc audj ^iftortfd^ b<] 
eigentliche ginanjmefen mit feinem gefe|Udj georbneten gtnanjplfl 
überhaupt erft ba entfielt, mo fid) im ©taatäleben baä Setoufitfej 
tton bem 2)afem unb ber Drganifation felbftänbiger ©taatäfuianji 
tton ben übrigen formen be§ ginanjmefenS in SBermaltung unb <$ 
fefcgebung ebenfo pofttto Reibet, mie mir e§ fyier tljeoretifdj t^ui 
@8 ift bie Ijiftorifdje (Sntmicfelung be§ ©taatätebenä überhaupt, b 
ja &ulefct formell in ber gbee ber ©ouüeränetät ber ©taatägema 
über alle Angehörigen gipfelt, meldje baä angeregt fyat, mogegen b 
obige Sluffaffung unbebingt auftreten mufe, bie SBorftettung üon bc 
3bentitdt be£ ©taatsfinanjmefenä mit bem ginanjmefe 
überhaupt. gür (Suropa ift, mie mir unten anbeuten merben, jet 
SBorftellung, in ber ftdj unfere heutige ^eorie bemegt, leine gm ei 
fyunberi ga^re alt; Dörfer fyat niemanb an biefelbe gebad? 
$>ann aber, namentlich im 18. ga^r^unbert, entfielt mit ber abfi 
luten 9Jtonard?ie ber ®ebanfe, bajj eigentlich nur ber fou&eräne &tac 
ein ginanjmefen fyabe, unb bauert btö ya unferer 3eit (Srft jej 
fängt man an, einen fjöfyern ©tanbpunlt ju fudjen. G& mirb ah 
melleid?t fdjon in unferm S^^unbert ntdjt ferner merben, benfelbe 
auf ganj concreto Kategorien ju baftren. $afür foll aber golgenbe 
bienen. 

IL 5)a$ gmanstocfctt ber ©cl&ftocrtoaltwta nni fein Softem 

©efoife ^>at bie ginanjttriffenfdjaft ba3 Siedet, begriff uu 
Sn^alt ber ©elbftoertoaltung als belannt toorauSgufefcen. Stttei 
ebenfo getüifs ift eä, bafe biefelbe bi^er nur üer^ältniftmafft 
toenig verarbeitet unb audj wenig llar ift. ®enno<§ lägt fi( 
eine ginanjttriffenfdjaft unferer 3*ü ol & ne ^iz ©elbftoertoaltun 
tool laum tnefyr benfen. ®ie -Jtatur unferer Stufgabe forbet 
ba^er, bafe toir ba^enige, toa£ ttrir tyier aU ©runblage betraute! 
muffen, mit mögltdjfter Seftitnmtfyeit au3f:pre<$en. 
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3u<# toir tyaben ben geiler begangen, bie ganze Setyre toon 
Dem ginanjtoefen ber ©elbftoertoaltung atö einen immanenten 
2f>eit be3 ©taatäfmanjtoefena auf juf äffen, obgleich toir biefelbe 
mit einer gegriffen ©elbftänbigteit bem ©taatäftnanjtoefen tyinju= 
gefügt faben. SEBir muffen j[e|t erlernten, bafe baS falf$ ift. 
Sie ©elbftoertoaltung fte^t auf einem toefentlidi) anbern ©tanb= 
punft als ber Segriff be3 Staate, obgleich fie bemfelben zugleich 
angehört. 2)atyer fyat audfj ifyr ginanjtoefen einen fpecififdfj an= 
fcern ßfyaratter atö ba3 be£ ©taats. 3ugleidf> a & e * greifen beibe 
toieberum fo t)ielfa<$ nnb tief ineinanber, bafe e§ fetyr ferner 
©erben ttrirb, an biefem Drte ba£ SSer^altnife ganj flar ju 
ma^en. S)enno<$ muffen toir e3 &erfu<$en; benn eben jene ©elb* 
itanbigleit ber ©elbftoertoaltung jtoingt uns, bie ganze Sefyre 
com ginanjtoefen ber lefctern ton unferer 3)arftelhmg im folgen* 
Den auszutreiben, nnb biefelbe aU felbftänbigen Styeil ber ginanj« 
aüjjenf<$aft bem ©taat^finanjtoefen ftäter hinzuzufügen, ©o toirb 
e$ fyier nur barauf anfommen, Jene ©Reibung, bie toir für eine 
toejentlid&e SJebingung ber fünftigen ginanjtoiffenfd^aft galten, 
biet toenigftenä im allgemeinen ju begrünben. 

S)afe nun eine fold)e bloS formale ©Reibung ofyne bie 33e* 
iiimmung be$ Unterfd^iebeS im 2Befen öon ©taat unb ©elbft* 
rermaltung , unb jugleic^ o^ne bie geftfteUung ber Sßunlte, auf 
toetdjen beibe toieber eine ©infyeit bilben, f$on an fid) jiemlid^ 
njettfyfos toare, ift Ilar. ©benfo getoife aber ift es, bafe biefelbe, 
toenn (ie an ft<$ feftftetyt, gerabe im ginanjtoefen tfyren faßbaren 
äusbrud empfangen muft. Unb baS ift e3, toaS toir tyier ju be* 
;ei<$nen §aben. 

Sabei nun mufc man batoon ausgeben, bafc ber ©taat feinem 
^Begriffe na$, toie gefagt, bie $ö<$fte ©intyett aller SebenSfräfte 
unb SebenSauf gaben ber $erfönli<$teit ift, unb batyer aud& in 
feine ginanjtoerfaffung unb SSertoaltung alle $erfönli<$feiten, 
Ärdfte unb Seiftungen aufnimmt, ©ie Aufgabe be£ ©taatä toirb 
babur^ ju einer ifyrem Sßefen nadj> unbegrenzten. 3ltte3 an fi<$ 
Unbegrenzte aber ift feinem eigenen 2Befen nadfj gleidfj. ©afyer 
tinb alle Seiftungen be3 ©taatä tfyrem ^Jrincip na$ für alle bie* 
jenigen Aufgaben unb SebenStoerfyältniffe ifyrem 2Befen nadfj für 
alle feine Angehörigen gleidj, obtool fie ifyrem 9Raf$e na<$ t?er- 
fc^ieben fein mögen. 2lu3 bemfelben ©runbe ift bagegen au$ 
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baS, toaS bie @injclnen hrieberum an ben Staat leiftett, im 
^ßrinctp gleidj, toenn au<$ baS SRafe für bie @injelnen fe^r un* 
gleich nrirb. ©ohne man aber Dom ©taate jitm ©elbftoertoal* 
tungSförper übergebt, empfängt baS gange öffentliche geben beS 
lefctern gerabe auf biefen fünften einen anbern Straftet. 2)er= 
felbe beruht im allgemeinen barauf, baf$ bie Aufgabe jeber 2lrt 
ber ©elbftoertoaltung'eine begrenjte ift, unb biefe Segrenjung 
ber Aufgabe ber ©elbftoertoaltung ift es, toel$e unter affem am 
meiften gerabe in bem ginanjroefen berfelben jur @rf$einung 
fommt. S)aS ifl ber ©tanbpunft, Don »eifern aus baS ©leid^ 
artige nnb Ungleichartige beiber Kategorien beS ginanitoefenS, 
toie h)ir glauben, leidet &erftänblic§ werben. 

$)enn ba bie ©elbftoertoaltungSlörper juerft ebenfo gut tüte 
. ber ©taat öffentliche Sßerfönltdftfeiten fxnb, fo fyaben fle fo gut 
toie ber leitete juerft i^ren felbftänbigen Organismus für ginanj- 
fcerfaffung unb ginanjtoertoaltung, mit ben ®runbfä|en- fcon 
(Sinnatyme unb SluSgabe, hrirt^f<$aftli$em $lan unb nrirttyf<$aft= 
liefern gortfd&ritt ebenfo gut unb in ganj ä$nli<$en formen tote 
ber ©taat; unb es folgt bemnad), bafe bie Drganifation i^reS 
ginanjtoefenS um fo t>olllommener ift, j[e metyr biefelbe bie 
Drbnungen unb SftedfjtS&erfyältniffe beS ©taatSfinanjtoefenS 
in fid& aufnimmt. Slttein $ier ift eS, too bie im SBefen ber 
©elbftoertoaltung liegenbe Segrenjung fotool in xtyrem materiellen 
Umfang als in i^ren aufgaben bie eigentlichen, unb babei ju« 
gteidfj feineStoegS einfad&en Untertriebe beS ginanjtoefenS beiber 
juerft begrünbet. S)abei nun muffen hrir, obtool mir alles (Stn* 
ge^enbe unferer fpätern Arbeit überlaffen, bodfj fd^on fyier auf 
baS aufmerlfam mad^en, toaS bie attererfte SBorauSfefeung für ein 
jebeS richtige SBerftänbnife biefeS ©ebiets beS ginanjtoefenS bilbet 
gaft ausnahmslos, \a hrir möchten birect fagen ausnahmslos, 
^erfte^t man unter ber ©elbftoertoaltung nur bie SSertoaltung 
ber ©emeinben. 6S ift baS an unb für ft<$ falfdfj; ammeifteu 
aber für bie Se^re toom ginanjtoefen, baS otyne eine triel toeiter 
gefyenbe fyftematifd&e ©runblegung fyier gar nidfjt genügen lamt. 
3)aS, toaS hrir im toeiteften ©inne bie ©elbftoertoaltung nennen, 
jeigt uns trielmefyr biefer Sluffaffung gegenüber ein grofeeS, fo* 
tool in feinen ©runblagen als in feiner SluSbilbung fe^r Der- 
f Rieben geftalteteS ©tyftem fcon öffentli<$=re<$tlid(jen formen ber 
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ferfflnlid&feit, unb bamit ift bcr ©runbgebanfe gegeben, ber audfj 
liefe* ©ebiet bereinft befyerrfd&en nrirb. @8 gibt bemna<$ über* 
^aupt au$ leinen einfachen begriff für baä ginanjtoefen ber ©elbfk 
üertoaltimg, unb man mufe junäd^ft biefeS ©tyftem ber lefctern &or 
äugen ^aben, efye man ben fpcciftfd^en Unterf<$ieb ber erftern 
ron bem eigentlichen ©taatsfmanjtoefen Hat überfd&auen fann. 

$)ie »eitere (Sntttriäelung biefeS ©tyftemS muffen hrir unferer 
ipätern Arbeit vorbehalten. £)ie allgemeinen ©runbjüge bagegen 
fmb fd^on ^ter not^toenbtg. 

£a£ gefammte ©ebiet ber ©elbftoertoaltung in i^rem Unter* 
i$ieb öon ber Stegierung jerfäHt nämlic$ juerft in jtoei grofee, 
©efentlicty toerfd^iebene ©runbformen, beren Segriff ttrir an einem 
anbem Drte („aMjiefyenbe ©etoalt", 33b. 2 unb 3) als bie eigenfc 
lid^en ©elbftoertoaltungSförper unb ate ba3 SBeretnStoefen 
genauer enttiriäelt tyaben. 33eibe tyaben ben Styarafter unb ba* 
mit au§ ba£ 9te$t ton öffentlichen Sßerfönlid&feiten, unb es ift 
bemgent&fc toeber ttyeoretifcfy ju beftreiten nodjj praltifc^ ju be- 
ätueifeln, bafe jebe berfelben ifyr eigenes ginanjtoefen Reiben 
mufe unb tyaben hrirb. 2)a3 nun, toaä ifynen in allen ifyren 
formen toieber gemein ift, ift babei f<$on bur$ i^ren ftaatlid&en 
Segriff überhaupt gegeben, ©ie finb beibe organifäe ©lieber 
ber Sottjie^enben ©etoalt beä ©taatä, unb bafyer auf feinem ®e- 
Mete toie ber ©taat fou&erän in SSerfaffung unb SSertoaltung, 
alfo au<$ nid&t auf bem i^reS ginanjtoefenä: fxe finb irielmetyr 
ber Souöer&netät bes ©taatö überhaupt unb fo aud) in tfyrem 
Jinanjtoefenuntergeorbnet, unb biefe Unterorbnung erfd^eint 
irieber fyeils in bem Steckte irgenbeiner gorm ber ftaatlid&en 
Seftatigung ttyrer 33ef d&lüff e, bie fie vermöge ifyrer jtnanjieHen 
Serfaffung aufftetten, tfyeils in ber Dorn ©taate auägefyenben 
hierauf fidfjt über tyre SSertoaltung. SSeibcö nun tritt für 
SetbftoertoaltungSförper unb 33erein£toefen allerbingS in fetyr 
»ergebener gorm ein; aber e3 ift ftets in irgenbeiner 2Beife 
por^anben. 2Rit biefem ©runbf afc ift nun in bief en beiben fünften 
bie ®runblage beS öffentlichen SRedfjtS für ba3 gtnanjtoefen aller 
£elbjtoertt>altung gegeben, 3nna$alb biefeS gemeinfamen Stents 
erfd^cint nun bie eigentliche SBerfdjtebentyeit ber SSertpaltung biefeä 
ganjen ©ebiets beä ginanjtoefenä, für toeld&e toir an biefer ©teile 
nur bie allgemeinsten ©runbjüge auffteEen lönnen. 
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33etra<$tet man nun bie erfte ©ruppe ber ©elbfttoertt)al= 
tungSlörper für fu§, fo enthält biefelbe btei ©runbformen, 
toeld&e toir an anbercr ©teile afe ba3 Sanb, bie ©emeinbe 
unb bie Äörperfdjjaft bejei<$net tyaben. ®em entfpred&enb ^at 
jebe biefer brei ©runbformen tineber ityre eigene Drbnung, jus 
näd&ft für ifyreginanjtoerfaffung, bie nrir^ier ntdjjt verfolgen 
lönnen, obtool fie im työdjften ©rabe toerfd&ieben ift. 9iodj t>er= 
fd&iebener aber ift ityre bejüglid&e ginanatoertoaltung, unb Ijier 
eröffnet fi<$ uns ein ©ebiet, baS nrir nur berühren bürfen, toenu 
toir nid^t unfere ©renje faft mafcloä überfd&reiten wollen, £)er 
©runbfafc iebo<$, ber baffelbe auf allen fünften betyerrf<$t unb 
ber am legten Drte aH jene SJerfd^ieben^eiten erjeugt unb }u* 
glei$ erftärt, ift einfad). 2Bir bürfen ifyn, obtool wir bamit 
bem golgenben vorgreifen, fdfjon $ier mit wenigen Sßorten be~ 
ftimmen. 

®ie Verwaltung beS Sanbe3 ift junäd&ft berjenigen be« 
Staate in allem wef entließen gleichartig , unb faft nur ßrtlidj 
bef darauf t; bemgemafe ift bie faft au3fdfjlief}li<$e Quelle ber ©in = 
nahmen ber Sanbeäftnaujen, tote im ©taate, bie SanbeSfteuer. 
$)a|3 babei ba3 2Bort Sanb ^ö<$ft öerfdfjiebene, ttyeite $iftorif<J)e, 
t^eilä abminiftratifce Verwaltung^ unb bamit ginanjgebiete in 
ben toerfdjiebenen Staaten bejeidjnet, bebarf leiner ©rllärung. 
$)enno<$ fallen plefet bie SountieS in (Snglanb, bie Departemente 
in granlreid), bie Sßroirinjen in Sßreufeen, bie Äönigreid&e unb 
Sänber in Defterreid^ unb anbere Kategorien in benfelben ©runb^ 
gebanlen, beffen Weitere Verfolgung Wir fpäter ju verfugen fyaten 
Werben. SBeit gleidjarttger jebod^ ift in ben europdifd&en Staaten 
bie jweite ©runbform ber ©elbfitoerwattungSlörper, bie ©e= 
meinbe. Unb auty für fie muft bie Vetradjjtung ityreS ginanj* 
wefenä fcon ber i^rer öffentlichen Aufgaben ausgeben. 

ftzrin biefe Verwaltung ber ©emeinbe ^at jwei Aufgaben; 
bie eine ift eine örtlidj) toert^eilte unb empfängt bamit ftetö einen 
&erfd)iebenen Sßertty für ifyre Angehörigen, wie in Sauten, 
©trafeen, Veleud&tung, ©idjjerfyeitäbienft unb anbern; bie anbere 
ift eine für alle Angehörigen grunbfä|lidf> gleite, toie im Untere 
rid^te- unb ©efunbfyeitSWefen. @3 folgt barauS ber principielle 
Unterfd&ieb jWtfd&en ben beiben £auptqueHen aller ©inna^men 
ber ©emeinbefinanjen, auf beffen weiterer (Sntwiäelung äße 
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Sporte unb Sßrayis beS ©emeinbeftnanjtoefenS berufen nrirb, 
iafi bie #erbeif<$affung ber 3Kittel für baS erfte #au:ptgebtet ber 
@emeinbe&ertoaltung gleichfalls na<$ ber örtlid^ toerfd^iebenen 
Senufcung ber ©emeinbeleiftungen Derttyeilt toerben fott, unb baS 
fann nur bur<$ bie rationelle ©nttoidfelung beS ©ebül;ren- 
toefenS gefd&e^en; für baS bagegen, roaS toir bie Staatsbürger* 
lidjen Seiftungen ber ©emeinbe&ertoaltung nennen muffen, muffen 
bie SKittel burdjj bie S3efteuerung befd&afft toerben. SDaS nun ift 
ti, toaS bem ©emeinbefmanjtoefen feinen fyecififdjen ©fyaralter 
gibt. SBä^renb in ©taat unb 8anb bie Steuern bie ©runb* 
läge ber ganjen ginanjtoirtfyfd&aft bilben, ift in ber ©emeinbe 
ba» ©emeinbegebü^rentoefen bie eigentliche — fagen toir 
fogleicfy bie jutünftige — 33aftS beS ©emeinbefmanjtoefenS. 3Jlan 
mufe es un§ erlaffen, bie einge^enbe Segrünbung unb ©nttotefes 
lung biefer Sluffaffung $ier toeiter ju »erfolgen. Slber f$on baS 
Obige jeigt, bafe es nidfjt ttyunlicfy ift, biefeS ©emeinbeftnanj- 
toefen mit feinem hoppelten Sn^alt einfach an baS ©taatsftnanj* 
iüefen anjujd^tiefeen; nur auf einem Sßunlte nimmt baS lefctere 
bie ©emeinbe birect in fidfj auf, unb baS ift ba, too bie ®e= 
meinbe als ginanjlßrper bem ejecuti&en Organismus beS 
ftaatltd^cn ©teuertoefenS als ©teuerbemeffungS* unb ©teuer * 
er&ebungSorgan angehört, toaS aber mit bem felbftänbigen @e* 
meittbefinanjtoefen nid&ts ju ttyun fyat. 3)aS nrirb unten barju^ 
fteflen fein, ©o mufe biefeS ©ebiet nunmehr als ein jtoeiteS 
eigengeartetes neben bem SanbeSfinanjtoefen bafte^en. 

SBieberum toefentlicty öon beiben tterfd&ieben ift baS ginanj^ 
toefen bejfen, toaS toir als bie Äörperfdfjaften in ber 3Ser= 
toaltungSletyre jufammenfaffen. S)aS Söefen ber Äörperfd&aften 
befielt barin, vermöge eines bestimmten Kapitals einen beftimmt 
begrenjten SSertoaltungSjtoeä ju toertoirllidjen. ©ttoaS 9(e$ntt$e3 
\)ti Srinj in feinem „3toecft>ermögen" empfunben. 2lud& biefer 
©ebanfe mufe auf anberer ©teile feine weitere ©nttoicfelung 
empfangen* £ier mufe nur feftgeftellt toerben, bafe es junäd^ft 
im ©inne beS ginanjtoefenS brei ©runbformen aller foldfjer 
Äörperfd&aften gibt; toir nennen fte !urj bie eigentlichen Äorpo* 
rationen, bie Stiftungen, unb bie öffentlichen gonbS. 3öie 
fie tjerf Rieben unb toorin fie toieber gleichartig finb, lönnen toir 
fyier ni$t toerf olgen. Stttcin ber ßfyaralter ifyrer fpecififdjen ginan^ 
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ttertoaltung befielt barin, bafe fie, toeil fic überhaupt leine 33er* 
toaltungSaufgabe für bie ©efammtfyeit aller Staatsangehörigen, 
fonbern immer nur für einett ganj bestimmten ÄreiS innerhalb 
berfelben fcollsiefyen, audfj niemals i&re ginanj&ertoaltung auf 
Steuern begrünben lann, fonbern junäd&ft auf ben @rtrag il?reS 
Vermögens in Sftente unb $>in$, un ^ ^ ann * n Reiter Steige 
auf baS Slnalogon ber ©ebütyren für ityre Seiftungen an ©injelne 
angettriefen finb, ttrie ettoa bie (SoHegiengelber an ben UntoerfU 
täten, bie %a&n in ben öffentlichen Hospitälern, ettoaige @in= 
trittsgelber unb bergleid&en., @S bilbet bieS ©anje ein toenig 
befannteS unb bodjj ^odfjttrid&tigeS ©ebiet; ber Sßunft, auf toeldjem 
baffelbe bann mit ber ©taatsfinanj&ertoaltung birect jufammen= 
^ängt, ift toieber allen biefen Äötperf haften gemeinfam. @r 
liegt in ber SBerbinbung ifyreS fpecießen 33ertoaltungSgebietS mit 
ben aHgemeinen Aufgaben ber ©taats&ertoaltung überhaupt, 
tDeld^e bann allerbingS torieber fefyr &erf<$iebeu ift, je nad& ber 
Statur unb bem timfang ber erftem. Sludj baS bebarf befonberer 
Bearbeitung. 

S)aS finb bie brei ©ebiete, in benen ber Segriff ber ©elbfU 
ttertoultung überhaupt beS ginanjtoefenS für bie ©ruppe ber 
SelbftoertoaltungSförper erfd&eint. 2Befentlid(j anberS ifi bie 
•Jtatur biefeS ginanjtoefenS im 33ereinStoefen geftaltet. Sludj 
fyier ift ein flareS S3ilb nur bur$ baS ©ingetyen auf bie aH= 
gemeinen ©runblagen erreidjjbar. 2Bir begnügen uns bamit, 
bie leitenben ©ebanfen an biefem Orte feftjufteHen. 

3n bem ganjen toeiten ®ebutt beS SBeretnStoefenS fyaben 
nur beftimmte Slrten beS lefctem baS, toaS ttrir ein öffentliches, 
baS ift alfo unter ber Dberauffid&t ber Staatsgewalt ftetyenbeS 
ginanjtoefen nennen. 2Bir tyaben in ber Se^re fcom 33ereinS= 
toefen biefe 2lrt als bie Kategorien ber SJertoaltungSgefell^ 
f^aften bejeid&net. @S finb baS im Unterfdjjiebe t>on ben 
@rto erbSgefeßf haften biejenigen gefeßfd^aftlid^en llnterne^ 
mungen, meldte auf ©runblage ifyreS eigenen Kapitals eine SSer* 
toaltungSfunction fcolljiefyen unb fidfj burdfj bie 3SoCjie^ung biefer 
Function einen ©rtoerb für ityre SDlitglieber fd&affen. S)aS ift es, 
tooburdjj bie au$ für j[ebe folcfye ©efettfd&aft nottytoenbige unb 
planmäßige Seredjjnung ifyrer ©inna^men unb ausgaben ben 
Qfyaxatttx einer beftimmten 3lrt beS ginanjtoefenS annimmt, in* 
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bem btcfc SSerwaltungSgefeHfdjaften in ifyren finanjieHen 35e= 
fölflffen Wie in ttyrer finanjtellen Verwaltung bircct ber ©e= 
ne^migung unb ber Dberauffi<$t beS Staats, aus befielt 3faf= 
gaben fie i&ren @rwerb ma<$en, unterworfen ftnb. 2)ie beiben 
^aitptbeifpiete finb bie ©ifenbatynen unb bie SRotenbanlen. @S 
ift Ilar, bafe baS ©taatSfinanjWefen beiber ni$t entbehren fann, 
unb bafc fie batyer in iebem ©Aftern ber StaatSftnanjWiffenf<$aft 
nrieber tyren eigenen Sßlafc finben. 9ftatürli<$ werben wir itynen 
barum fyäter Wieber begegnen. 35aS aber, weshalb Wir ifynen 
innerhalb ber ©elbftoerwaltung ityren eigenen Sßla| geben muffen, 
befielt barin, bafc biefe SBerWaltungSgefellfdjaften als juriftif^e 
Sßerfönlidjfetten in bemjenigen, Was wir ityre Statuten unb i^re 
Crganifation nennen, ifyre eigene gtnanjtoerfaffung unb ginanj« 
tjcrtpaltung befifcen, bie barum bem allgemeinen Segriffe beS 
$nanjWefenS angehören, Weil fie mit i^ren einnahmen, 3tuS= 
gaben unb 2Btrttyf<$aftSplan ebenfo wie bie SelbftoerwaltungS; 
Wrper eine öffentli<$-redjtüdje Function toolljiefyen, unb ba^er 
tyre 9te$teSorbnung au$ in ftnanjieHer Sejte^ung als ein X^cit 
be3 SSerWaltungSredjtS anerlannt ift. 2)a| babei wieber au<§ 
bie finanzielle Drbnung toon. ©ifenbafynen unb Sftotenbanfen ver- 
möge biefer tyrer 33erWaltungSaufgabe wefentli^ fcerfc^ieben fein 
mufe unb t>erf<$ieben ift, ift fein 3^eifel. 2llleS baS aber forbert 
feine felbftänbige Setyanblung, bie wir benn feinerjeit mit 
berjenigen ber übrigen SetbftöerWaltung ju fcerbinben fyabtn 
fterben. SCQe eigentlichen Vereine gehören fdjliefelid) bem 35e= 
griffe beS ginanjwefens nur fo Weit an, als fie ju einer 33er« 
öffentli^ung i^rer ginanjfcerwaltung gejwungen finb, welche 
toenigftenS ba grunbfäfclid) anerfannt unb audj geforbert Wer- 
ben mufe, wo fie toon ben Staatsbanken eine ©elbunterftüfcung 
erhalten. Qu biefen Vereinen gehören toorjugSWeife bie großen 
©nippen ber SilbungStoeretne unb ber §ülfst>eretne, bie 
Don ber 2Biffenfd>aft no<$ immer i^re felbftänbige, Watyrlic^ ni$t 
untoi^tige 93e§anblung ju forbem fyafon. 

@S ift nun wo$l Ilar, bafj alles, was wir fyier über baS 
ptanjtoefen ber Selbftüerwaltung gefagt §aben, nur auf 
eine lurje 33ejei<$nung beS ^rincips unb beS StyftemS beS« 
fetten Stofpru$ madjen fann. ©afc aber bie bisherige ein* 
fa$e unb unverarbeitete SSerbinbung beffelben mit bem Staats« 
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fmanjtoefen nic^t metyr genügen barf, fdjeint tool nidjt »eniger 
Hat. @£ foß fpater t>erfu$t toerben, biefem fo mistigen ©e~ 
biete feine eigene 33efyanblung ju geben, sbaffelbc aber gilt nun 
au<$ für bie beiben folgenben Kategorien be$ gmanjtoefenS im 
toeiteften ©inne. 

$on bem obigen ©tanbpunft au£ toirb e3 nun tool motunrt 
erf feinen, toenn toir auf baä, toaä nrir in ben frühem Auflagen über 
bie ©elbftoertoaltung gefagt baben, bter ntebt metter »erfolgt nrirb. 
(§& bat baffelbe baneben ^ugleid) toiel ju feljr ben (Sbarafter ber Um 
toollftänbigfeit aud) in 93esiebung auf bie Siteratur, bie übrigen^ in 
ber neuern &\t bebeutenbe Hnftrengungen gemacht Ijat, namentlicb 
baä ©emeinbefmanjtoefen eingebenber unb felbftänbig ju bebanbeln. 
2lu3 nafyeliegenben ©rünben bat biefelbe jebodj felbft auf biefem be^ 
fdjränften Gebiete fid) toieber befdbränft, unb faft auäfdbliefilidb innere 
fyalb be§ ©emeibefinanjtoefenS nur ba$ ©emeinbefteuertoefen, unb aueb 
biefeä faft obne weitere SBergleidjung ber SBerbältniffe ber terfebiebenen 
europätfdben Staaten beljanbelt S)ie SBebeutung biefe£ ganzen ©e? 
bietä ift jebodb fdbon jefct anerfanntermafjen fo grofj, bafj e3 toertbloä 
toirb, mit einzelnen SBemerhmgen über baä fyintoegjugefyen, toaä tjicr 
burd? Sßarieu, SBrafdj, ÜUtorpurgo, ©öfeben, ©neift, 33ilin3fi u. a, 
bereite geleiftet ift $te eigentliche Aufgabe ber obigen $)arftelhmgen 
beftanb nur barin, baä feftjuftellen, toorauf unferer Ueberjeugung nacb 
juerft alleä anfommt, für baä ginanjtoefen ber ©elbfroertoaltung über? 
baupt ben begriff unb bie erften Elemente beä ftftematifdjen ^nljaltö 
feftjuftellen, unb bamit biefeS grofje ©ebiet, beffen einfdjneibenbe 23e= 
beutung für ©taatä* unb SBolfSnrirtljfdbaft gegenwärtig oljnebin trot 
con niemanb mebr bejtoeifelt loirb, enbgültig auä ber biäberigen 
$&rmengung mit bem ©taatäftnanätoefen abjulöfen unb eä ju einer 
Aufgabe fünfttger felbftänbiger 2Biffenfcbaft ju madben. SBielleicbt 
aber, bafj baburdb bie Sebre Dom öffentlichen unb fcom ©taatäredjt 
eine SBeranlaffung nimmt, ju conjtatirön, bafj e3 eine bereits ttor- 
banbene 2Btffenfd)aft con ber foftematifdben Drbnung be3 Begriffs unb 
beS $itü)t% con ©elbftoertoaltung unb Sßeremätoefen gibt, bie für bie 
ginanjtüiffenfdbaft unb ©teuerreformbeftrebungen unferer 3eit fidb fogar 
alä redbt „praftifdb" ertoeifen bürfte, totnn man fie lennen ju lernen 
bie ÜDtüfye nidfjt febeuen mag. 

III. $a£ SmtbeSfmanjtoefett ttnb feine ^formen* 

2lud) für baS golgenbe betreten ttrir ein ©ebiet, beffen 
aSorau^fe|ungen ttrir als gegeben, beffen Sn^alt tüir aber aller* 
bing§ aU eine neue unb felbftänbige Aufgabe unferer SBiffen? 
fd^aft anfe^en muffen, tlnb audj ^ier fann es nac§ bem 5ßlane 
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unfercr Arbeit nid^t barauf anfommen, baffelbc irgenbtorie ju 
erj^ifyfen. 2Bir muffen unä bamit begnügen, c3 t>on bet dß- 
gemeinen SSorfteHnng üon ginanjtüefen nnb ginanjttriffenfdjjaft 
fejnlöfen, nnb ifym feine fotool ttyeoretifd&e als ptaltifd^e ©elb* 
ftembigfeit in ben Kategorien jn geben, toeld)e bie ©runblage 
feiner toiffenfd&aftlid&en Betyanblung finb- 

S)a8, toa% toir ba3 33unbe£finanjtoefen nennen, ift toon 
Dem Staate unb ©elbfttoertoaltungätoefen fo tief fcerfd&ieben, nnb 
$&t batyer in feinen analogen SSer^ältniffen toon ginanj&erfaffung, 
tfüianj&ertoaltung nnb §inanjre<$t eine fo felbftänbige Drbnung, 
fcafe e3 niä)t füglidjj t$unlid& fein ttrirb, baffelbc fünftig in bet 
allgemeinen ginanjtoiffenf^aft nidjjt in feiner Eigenart ju berüdf* 
f^tigen. 

©eine felbftänbigen ©runblagen finb einfa<$. 

Sie grofee 3bee ber ©emeinf<$aft nnb ©in^eit be^menfd^ 
li$en Seben^, toeld&e fi<$ bereite in ©elbftoertoaltung nnb Staat 
üettoirflid&t, gefyt feinem SBefen nadfj audfj über ben lefctern tyirt* 
aus, unb fdjafft fidj) eine gorm i$re$ £)afein£ inbem fie ©erneut 
haften unb einleiten ber ©taaten erzeugt. Snbem bie 2ßiffen~ 
föaft bie @rfd(jeinungen »erfolgt, toeldjje biefem ©ebiete bea äßelt* 
lebend gehören, treten brei Kategorien auf, unter benen fie bie 
manni<$fa<$en 33erfdfjiebentyeiten ber einzelnen formen jufammen^ 
f äffen ntufc. 2öir muffen biefe Kategorien unf er erfeite tyier 
(^aralterijiren, toeil auc§ ba$ ginanjtoefenS o^ne fie toeber jur 
Mjtönblglett nodjj jur redeten Klarheit gelangen fann, unb bie 
bisherige Bearbeitung bes aSöllerred^te nur toenig 9lü<ffid(jt auf 
bie aus ttynen fi<$ ergebenben ttrirtfyfd&aftlidOen ©onfequenjen ge- 
nommen bat. 

2Bir bejetd&nen biefelben aU bie Sünbniffe, bie © taaten * 
bunbe unb bie SuubeSftaaten. Dtyne unä auf bie triel= 
beftrittenen ©injelbefinitionen eütjulaffen, mufc e£ uns genügen 
;u jagen, ba& bie Bünbniffe bie ©emeinf <$aft f outoerdner ©taaten 
für -einen einjelnen, beftimmten unb bamit temporären Svwä 
enthalten, ber ©taatenbunb für ben bauernben unb allgemeinen 
3toed ber @rbaltung ber ©elbftänbigleit ber fcerbünbeten ©taaten 
jeföloffen ttrirb, bei toeld&em jebod^ ber einzelne ©taat in 8e* 
jie^ung auf feine Seiftungen für biefen Btoedf feine tooHe ©ou* 
mftnetöt beibehält, todfyrenb im Sunbeäftaat bie §erftettung 



Digitized by 



Google 



64 (Einleitung. 

ber Sebingungen für ben Sunbeäjtoeä einem felbfiänbigen Drgan 
übertragen ttrirb, beffen bunbe3mäf$ig georbneter Function ieber 
33unbe3ftaat toon feiner an fi$ fouaeränen SSertoaltung fo triel 
übergibt, afe berfelbe für ben Sunbeäjtoecf ju leifien §at. Sie 
Uebergänge *>on ber einen Äategorie jur anbem ftnb babei, t>cr= 
möge be3 SBefenS afler SBerfaffung unb SSertoaltung, fo trielfacfy 
nnb fo fein, ba§ jebe 33ölferre<$t£lefyre am legten Drte fteta ge= 
jtoungen nrirb, an bie ©tefle f <$arfer Definitionen ben ©ebanfen 
ber lebenbigen Setoegung nnb @nttoi<felung ieber (Sintyett, alfo 
au<$ ber be3 ©taatenlebenS in ityrer unerfdjöpflic^en SSielgeftaU 
tigfeit feftjutyalten. 

gür uns lommt e£ babei nnr baranf an, ben Sßunft ju be^ 
ftimmen, anf toel<$em biefe ganje Snttoriäelung ju einer befonbern 
©eftalt be3 ginanstoefenS toirb. 

Saffen nrir nun tyier afle anbem fragen beifeite, fo ift 
e$ gettrife, bafj ftdj in jeber feiner brei Kategorien ein ©ebiet er; 
gibt, anf toeldjem bie Seiftungen ber einzelnen jenen brei Strien 
ber ©emeinf<$aften gehörigen Staaten jn einer auf ©elb rebucir^ 
baren SBerpflidjtung gegen bie ©emeiuf<$aft ttrirb. (Sine fol^e 
33erpfU<$tuntj nun, inbem fic f<$lief$lidj bur<$ ba3 ginanjtoefen 
ber einjelnen ©taaten erfaßt ttrirb, erzeugt bamit nur junä^ft 
ein auf ben eigenen Staat bejüglic^eS finanjiefleS 25ertyaltntf$, ba3 
jebo<$ bei ben btofeen Sünbniffen für jeitlid^ begrenzte 3to e & 
felbft nur als eine einmalige ttertragämäfeige Seiftung erfd^cint, 
unb bafyer jtoar bem ginanjtoefen be£ einzelnen ©taatä in 
einnähme, SfoSgabe unb §au3$alt angehört, toie bei ©ubfibten, 
ÄriegSentfd&äbigungen unb ettoaigen Tributen, aber fein etge* 
ne3 ginanjtoefen erjeugt. 2htber3 ift e$ bagegen bei bem 
©taatenbunbe unb bem SunbeSftaate. 2öir toerfiatten un£, o^ne 
uns auf toeitere Unterfu^ungen über biefe fielen be3 5?ölfer- 
re$ts §ier einjulaffen, unfern eigentlichen ©egenftanb blo3 barum 
furj j u bejeidjnen, bamit tym in eben biefem 38ölferre$te feine 
©teßung fünftig behalten bleibe. 

1) 2)a3 ginanjroefen beä ©taatenbunbe^. 

2lua bem ©taatenbunbe namli$ entfielt baS, ioa£ ttrir ba£ 
ginanjioefen be£ ©taatenbunbe^ nennen, ba, too bie t>er- 
bünbeten ©taaten für ifyren bauernben Stoeä bauernbe, Vertrags- 
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mäjjig befiimmte ©elbleiftungen ju machen $aben. S)iefe bunbe^ 
mäßigen ©clblciftungcn, t>on toelßem ^Betrage immer fie fein 
mögen, erfdjetnen bann für leben einzelnen ©taat ttrieber aU 
ein 2$eil feinet ginanjtoefenS unb ber ©taatenbunb ift bamit 
von jeber S^eilnatyme an ber ©efefcgebung unb 33ertoaltung 
biefed ftaatlißen ginanjtoefenS ber einjelnen Btaattn grünb- 
lau au3gef<$loffen. 2)ie gorberung be8 ©taatenbunbeä gefyt 
nur ba^in, bafe bie betreff enbe finanjiefle Seiftung überhaupt 
wttragämäfjig gef<$e§^ toie fie aufgebraßt nrirb, berührt ben= 
iclben gar ni<$t; j[ebe grage bana<$ in ©efefcgebung unb SSer* 
Haltung ift bur<$ ba$ Sßrincty ber ©ou&eränetät grunbfä$lt<$ auä* 
gefd^Ioffen. 33ei biefen finanziellen Seiftungen innerhalb eines 
tollen ©taatenbunbeS aber fann nun fefyr tootyl bie 33ert$ei= 
lung ber betreffenben ftnanjteHen ©inna^men beä ©taatenbunbeä, 
Me alfo für ieben einjelnen ©taat nur als ein Styeil feiner ©in- 
nahmen ober ausgaben erfreuten, unb felbft bie fyecieHe 33 er* 
trenbung für einen beftimmten innerhalb be8 ©taatenbunbeS 
liegenben fttotd irgenbeinem felbftänbigen Organ übertragen 
»erben, toelßeS atebann j[ene ©innatymen empfängt, fie an bie 
einjelnen ©taaten e&entueß fcerttyeilt, ober fie fonft ityrer SSeftim* 
mung jufütyrt. 2)amit entfielt bann ein felbftänbigen ginanjtoefen 
iß Staatenbunbeä, allein ein ginanjtoefen, toel<$eä feine ginanj- 
berfaffung, fonbem nur eineginanjüertoaltung enthält, baä 
beifet bafe ein folgen Organ toeber eine gefefcgebenbe nodj tin öott« 
jie^cnbe ©etoalt befifct, fonbem b!o$ als eine abminiftrattoe Drga* 
nijatton für ben ©taatenbunb erfdjeint, ber fretlid) ©innatymen, 
ausgaben, Sßlan unb §au3$alt tyat, aber toeber ettoaä verfügen 
no<$ ettoaS fcofljie^en fann, unb be^alb audj feine anbere SSerant- 
foortlidjleit afe bie redjnungämafeige $at — 3)af$ bie äu&ere 
©renje jtoifßen biefem ©taatenbunbe^ unb 33unbe3ftaat£finan^ 
toefen namentliß an einjelnen fallen nidjt fdjroff gejogen toerben 
fann, änbert in bem SBefen ber ©a$e benn bodj ni<$t£. 3>u 
ki Styat gelangt aber ba3 lefctere erft bei bem eigentlidjcn 
Sunbeäftaate jur Haren gormulirung. 

2) 3)a£ ginanjtoefen beä SunbeSftaatS. 

Unter bem Sunbeäftaate nämli<$ fcerfte^en ttrir biejenige 
ßin^eit foutoeräner ©taaten, in toel^er für bie gemeinfamen unb 

Stein, $inanatt>iffenfdjaft. I. 5 
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bauembett aufgaben ber 33unbeSftaaten *>on bcnfclbcn ein eigenes 
Drgan gefd&affen torirb, betn berjenige £tyeil ber ©ouioeränetät 
übertragen iji, ben jeber einzelne ©taat fetnerfeits aufgeben 
mufe, um bur$ bfc ©emeinfamfeit aßer ben gemeinfamen gtoed 
ju erreid&en. $>a nun für baS ©ebiet biefer ßtotät bie an fWj 
jebem ©taate getyörenbe ©outoeränetät aufgegeben toirb, fo mufc 
jenes einheitliche Organ beS 33unbeSftaatS für feine Slufgabe 
felbft ben (S&arafter unb baS 3te<$t ber ftaatlid&en ©ou&er&netät 
unb für bie Drganifation feiner @tn^ett # bie brei ©runbformen 
aßer Sßerfönlid&feit befifcen, ober toie toir fagen, es mufj baffelbe 
bie beiben elementaren Kategorien beS ©taatStoefenS in it<# ent= 
galten, baS Reifet, es mufj in feiner SBeife eine SSerfaffung mit 
gefefcgebenber unb toofljie^enber ©etoalt, unb es mufe eine 3Ser= 
Haltung tyaben, unb inbem es eine SSer Haltung beftfct, mu% es 
auä) innerhalb berfelben aße fünf ©ebiete, bie toir früher bar* 
gefteflt $dben, bis ju bemjenigen ©rabe umf äffen, in tt>el<$em 
ber SJunbeStoertrag an bie SunbeSein^ett bie ©outoeränetät ber 
SunbeSmitglieber übertragen fyat. -Jtun muffen toir bie toeitere 
©nttoicfelung beS barauS fi<$ ergebenben Sted&tSfyftemS anbern 
Unterfud&ungen überlaffen; aßein es ift flar, bafe na<$ biefem 
Segriffe beS SöunbeSftaatS baSjenige Drgan, toeld&eS bie ©infyett 
beffelben enthält, notytoenbig auc§ baS änalogon ber giuanj= 
gefefegebung unb ginanjtoertoaltung, alfo ein eigenes ginanj^ 
toefen beS 33unbeS enthalten mu&. 9tatürlt<$ ttrirb nun je 
naä) ber Drganifation beS SunbeS fotool biefe ©efefcgebung 
afe biefe SSertoaltung eine fetyr toerfd&iebene fein, unb au<$ fe^r 
fcerfdfjiebene ©renjen befifcen. 3Kan lann ba^er für biefeS gange 
©ebiet nur no$ toenig aflgemetn ©ültigeS fagen; man ttrirb iriel= 
meljr ^ier fofort, toenn bie obigen Kategorien feftftetyen, jur 
S)arftettung. ber einzelnen bunbeSftaatlid&en ©eftaltungen über- 
getyen, bie benn aflerbingS &erf$ieben genug auSfaflen, toie bie= 
jenige £)eutf<$lanbs neben Defterrei<$s Ungarn, ber ©djjtoeij, 
©<$toeben unb SJiortoegen, 9iorbamerifa. ©S fann nid^t unfere 
Slufgabe fein, uns auf biefe ©rfd&einungen im einzelnen einjulaffen. 
2ßir bef<$ränfen uns auf ben Sßunft, toeW)er ber Se^re ttom 
ginanjmefen in feiner aßgemeinften. Sebeutung angehört. 2lfleS 
SSunbeSfinanjtoefen nämlt$ torirb nadfj bem Obigen gerabe toie 
jeber anberc SC^eil ber SBertoaltung ber SunbeSftaaten barauf 
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berufen, bafe ft<$ vermöge beS SunbeS, unb beftimmt nadfj bcm 
8unbeSre<$te, innerhalb beS an ft<§ felbft&ubigen gtnanjtoefenS 
jebeS eütjelnen SBunbeSftaatS eine ßinie jietyt, bis ju tüdd^er 
bie ginattjgefefcgebung unb 3Sertt>altung ber einjelnen Staaten 
no$ ber boHen ©ouioer&netat ber lefctern angehört, jenfeit beten 
aber bie SunbeSgefetjgebung unb bic SunbeStoertoaltung ju einem 
fclbfiänbigen SunbeSfmanjtoefen mit eigener ©innatyme, SfaSgabe 
unb SunbeSbubget toirb. Unb toie nun in aUen übrigen fingen 
biefe Sinie je na<$ ber 3nbit}ibualität beS betreffenben SuubeSs 
jtoats eine oft fefyr fcerfd&iebene ift, fo ift baS au<$ fpecieß für 
baä SunbeSfmanjtoefen ber gafl. 2)afüt nun fönnen toir an 
biefer ©teile ni<$t toeiter getyen, als bis ju bem ©a|e, ben tool 
feine 2e$re t>om öffentlid&en Sfted&te beftreiten toitb, obtool bie« 
jelbe no<$ faum genau etfd&öpft toorben ift. 2)aS SBefen beS 
SunbeSftaatS nämli<$ tyat es fctfl unbetoufet mit ft$ gebraut, 
ba& man mit gutem Stecht bei j[eber folgen ©taatenorbnung fcon 
einer „SBunbeStterfaffung" als Sfaalogon ber ©taats&erfaffung 
tebet. @S folgt für unfer ©ebiet, bafe fomit baS SunbeSftnan^ 
»efen not^toenbig ein S^eil biefer SunbeStoerfaffung fein toirb, 
unb bafe ©renje unb ^n^alt beffelben, toeil es ft$ babei um 
fou&eräne ©taaten ^anbelt, bem 33ölferte<$te im toeiteften ©inn 
angehören mufe. Unb ^ier nun muffen nrir für baS gange ©e= 
Met beS lefetem einen ©runbfafc auffteflen, beffen toeitere Skr* 
folgung in ber %%at uns über bie formalen ©renjen *>on 93ölfer= 
redjt&®efinitiouen hinausführt, ©o toie man nämli<$ toon einem 
jelbftänbigen, unb bamit bunbeStoerfaffungSmäfeigeu 33unbeSftnanj= 
»efen im ttnterfdfjiebe Don bem ginanjtoefen eines ©taatenbunbeS 
tpri^t, bilbet baS erfiere aße Kategorien beS ©taatäftnanjtoefenä 
in jt<$ aus, unb ürirb ju einem felbfttfy&tigen ginanjorganiSmuS. 
tiefer ginanjorganiSmuS fyat bafyer, toaS bei bem ©taatenbunbe 
ni$t mögltd& ift, juerft nid^t bloS bie allgemeinen Kategorien 
öon ginanjgefe|gebung unb SBertoaltung mit eigenem £austyalt, 
ßinnatymen, ausgaben unb ityrem toerfaffungSmäfcigen ginanj* 
red^t, fonbern er befifct au<$ aße einzelnen Kategorien beS ©in= 
nafymetoefenS ber ©taatsftnanjen. 3)aS SunbeSfinanjtoefen ^at 
ba^er ein eigenes S3unbeS vermögen, bann ^at es fpeciefle 
SunbeSeinnafymen, unb jtoar nid&t bloS 33unbeSregalien 
unbSunbeSgebü^ren, fonbern auty ein SunbeSfieuertoefen, 

5* 



Digitized by 



Google 



68 Einleitung. 

unb enblid& ein aSunbeäcrebittoefen. 2)a3 aSuubeafmanätoefen 
ift bamtt in ber %fyat ein bur<$au3 ftaatlidj organiftrteS ©e= 
fefcgebung£s unb Sertoaltungägebtet mit feinem für jeben feinet 
Steile felbftänbig anerlannten ginanjre<$t, fobafe ft<$ aus biefem 
Sunbeafmanjtoefen eine ganj felbftänbige ©eftalt ber ginanj= 
ttriffenfdjjaft enttoiäelt. £iftorif<$e ©riinbe tyaben e3 nun be= 
ttrirft, bafe man ba3 83unbeäred(jt Oberhaupt, fpecieH aber bie 
Sunbegftnanjle^re, mit ber ©arfteHung be3 öffentlichen 3te<$t3 
ber betreffenben @injelftaaten afe ju benfelben gehörig ju be^ 
Rubeln pflegt. 3n ber £$at gehört aber baä alleä jener työ^ern 
Aufgabe be3 SSöIlerred^tö, lüeld^e ft$ nidfjt metyr in bem red&tlid>en 
©egenfafce Don Staat ju Staat erfdjityft, fonbern bie todfyxt 
3bee be3 33ölferre$t3 afe bie@nttt)i<felung ber ©emeinfcfyaft 
be3 2Beltleben3 jur SftedfjtSorbnung berfelben erfennt 2>o<$ 
baä »erfolgen toir ^ier nid&t. SBotyl aber folgt barauä, bafc nun* 
mefyr inbem ji<$ vermöge beä S3unbe^ftnanjtt)efen§ innerhalb JebeS 
einzelnen 33unbeäftaat3 ein boppelteä unb an ftd& gleid(j = 
berechtigtes ginaujtoefen in ©efefcgebung unb SSertoaltung 
entttridfelt, nun au<$ ber ©egenfafc ber ©ou&eränetät ber einjelnen 
unb be$ SunbeSftaateS, unb mit i^m ber unausbleibliche Äampf 
beiber miteinanber, ben ttrir in allen anbem fingen nt<$t *>er- 
folgen, jidjj audf) auf bem ©ebiete be3 boppelten ginanjtoefenä 
jum 2tu£bruä bringt. 3)abei ftrirb j[ebem !lar fein, bafc baS, 
toaS toir bie pofiti&e SBunbeSfinanjgefefcgebung unb SSertoaltung 
nennen, benn bo$ junä<$ft nur einen jeitlid^ gegebenen SRoment 
unb 3uftanb in ber nie ru^enben Setoegung abgibt, h>el$e in 
bem Söefen jenes ©egenfafceS liegt, unb beftönbtg einerfeitö na<$ 
ber ©ntttriäelung be8 SunbeStoefenS jur völligen ^errfd^aft, 
anbererfeitä na<$ ber ©Haltung ber ©outoeränetät jebeä 3}unbe£= 
ftaats innerhalb beS SBunbeä ftrebt. @3 ift unmöglich, bafc 
m<$t jeber ber einem folgen SunbeSftaate angehört, fei e£ nun 
2)eutfd^lanb, Defterreid^Ungarn, Stmerifa ober ein anberer, biefen , 
©egenfafc fällen unb fcerftetyen fottte. ©o ttrie bafyer aus 
ber ginanggefelfunbe be£ SBunbeäfinanjtoefenS in ben bte 
tyerigen beutfd^en SBefyanblungen ber ©ad&e — anbere ©taaten 
befifcen überhaupt feine — eine gtnanätoiffenfd&aft beS lefctern ■ 
ttrirb, fo ttrirb biefelbe mhen ber S£^atfa<$e be$ 93unbe3 unb ' 
feiner beftefyenben 9ie<$tSorbnung audjj in bem ginanjtoefen be^ 
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felben bie Äräfte fid) jur Sfafd&auung bringen, tüetd^e jenen 
©egenfa| unb feine Setoegung befyerrfdfjen. llnb tyier toirb ftdjj 
für bie fünftige ttriffenfdjaftlidje gorfd&ung ein neues unb reifes, 
jugleidf) aber audf) ein $ö<$ft praltifd&eS ©ebiet ber ginanjftuffen* 
f$aft als Xf)dl beS SSöBerredfjtS entttritfeln, baS man bann 
toeber bloS mit jurifttfd&en Unterfudjjungen no<$ mit beiläufigen 
2flhna<$ungen erlebigen toirb. SBir nun muffen un£ bamit be* 
gnügen, an biefem Drte baS furj anjubeuten, toaS uns als ber 
leitenbe ©ebanfe für eine foldfje työtyere ttriffenfd&aftlicfye 3ln= 
f<$auung beS SunbeSfmanjtoefenS im obigen ©inne, als bie 
Soufceränetät ber Äräfte unb @rf Meinungen, bie aus jener innern, 
oft langf amen, aber nie ru^enben Setoegung berfetben fyertoor* 
ge^en, erfd&eint. S)ie enge SSerbinbung biefer ©äfce mit bem 33c- 
griffe beS ginanjtoefenS totrb babei tool llar genug fein. 

SebeS SunbeSfmanjtoefen beginnt mit ber SSorfteUung, 
baß baffelbe nur Seiftungen ber einzelnen ©taaten an ben 35unb 
enthalte, unb erft langfam lommt es ben lefctern jum Setoußt* 
ftin, baß fie au$ mit ityrem ginanjtoefen jum S^eil unter ber, 
in biefer ober jener SBeife organifirten, aber immer &let<$fatts 
fou&eränen ginanjgetoalt beS SunbeS fielen, ©rft too biefe ©r~ 
fenntnift Kar tirirb, fängt au$ bie työfyere Säebeutung beS SBunbeSs 
nnanjtoefenS an, als ©egenfafc unb Äampf jttrifd&en ber ©injel- 
unb ber SunbeSfou&eränet&t jum SKuSbrucf ju gelangen. 

S)a3, toaS in einem folgen Sßroceß bem SBunbe Dom rein 
fmanjiellen ©tanbpunft aus bie fefte ©runblage feiner ©fiftenj 
gibt, ift bann baS 2)afein, bie 2trt unb ber Umfang beS 35unbeS= 
Vermögens, namentli<$ beS^alb, toeil baffelbe naturgemäß in 
bemjenigen 93eftfce jur (Geltung gelangt, ber bem §eertt>efen 
beS SunbeS, unb bamit feiner felbftänbigen ftaatlid&en Äraft 
angehört. 3e größer biefer SBunbeSbefife (geftungen, 2Rarine, 
felbftanbige Sauber) ift, befto fefter ift ber SJunb; berfelbe ift 
für bie Stauer fogar mistiger, als bie Drbnungen beS bunbeS= 
mäßigen Oberbefehls über baS £eertoefen. 

33unbeSf djjutben bagegen Robert für ben ©unb faft gar feine 
anbere er^altenbe Äraft, als bie ber ^tereffen unb 2Bünf$e 
ber SunbeSgläubiger. 

SunbeSregalien unb SunbeS gebühren erf feinen als 
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blofee SBertoaltungSma&regeln, unb bebeuten für ben Sunb meift 
nid&tS afö bic Urfad&e ju einzelnen finanziellen ©treitigfetten. 

@ntfdfjeibenb bagegen ift baS SuubeSfteuertoefeu.. SMe 
©runblagen für bic ri<$tige Beurteilung beffelben finb leinet 
toegS einfad&, unb getabe barum ift bie toiffenf<$aftli<$e 93e= 
^anblung bct auf baffelbe bezftgltd&en fragen fcon fo großer 
SBid&tigfeit 

S)enn getabe tyter erlangt jener Unterf<$ieb % jwifd^en ben 
birecten unb inbirecten Steuern eine toeit über ba3 blofte 
©teuertoefen tyinauäge^enbe 93ebeutuug; j[a nrir motten auf 
biefem fünfte fagen, bafe bur<$ benfelben l)ier erfl baS jur @r* 
fd&einung gelangt, toaS nrir bie ftaatenbilbenbe Äraft beS ©teuere 
toefenS nennen. 

Diefe lefctere nun beruht ttyrerfeits barauf, bafe bie birecten 
©teuern tyrem ftaatlidjjen 2Befen na<$ baburcl) entfielen, ba& 
jeber ©taat unbebingt bie finanziellen 3Kittel feiner eigenen 
SSertoaltung, unb ba3 ift bie feiner ftaatlidjen ßyiftenj, an bas 
fttityft, toa£ ebenfo bauemb ift afö er felbft, ba3 ift an bie &er= 
fdjiebenen formen be3 ÄapitalbefifceS. 5Dic birecten Steuern 
erf feinen fcon biefem ©tanbpunft aus als bie ©runblage unb 
©etoä^r ber foutoeränen @?iftenz be3 ©taata. Die inbirecten 
©teuem bagegen, in ärt unb ©rtrag mit bpm Dorn Sejtfce ab* 
getrennten Seben unb ber (Sntttridelung beS SubüribuumS innig 
fcerbunben unb beftanbig toe<$felnb, finb betoegli<$ unb fort= 
fdjreitenb tote bie lefctern; batyer finb fte im ginanjtoefen ber 
finanzielle SluSbrucf unb jugleid^ bie finanzielle Sebingung ber 
flaatlidfjen ©ntttridelung jebeS Staate. 

@3 folgt ba^er, bafe bie grage uad& ber ©renje jtoif^en 
bem fou&eranen ginanjtoefen beä ©njelftaats unb bem gleidj= 
falls fou&er&nen beä 35unbe$ftaat3 ftets in il)rer legten ©raub* 
läge babur$ entfd^ieben toirb, baf$ bem ©taatsfmanjtoefen in 
SBerfaffung unb SSertoaltung ftetä bas birecte ©teuermefen 
angehören mufe, toatyrenb ba$ 33unbe3finanztoefen feiner 9ia= 
tur nadjj auf ba3 inbirecte ©teuertoefen angetotefen er- 
fd&eint. 

6ine abfolute ©renje jiüifd^en beiben ift aßerbingS toolf^ 
unb ftaat3toirtf)f<$aftli<$ überhaupt ni$t ju jie^en, ftnanjieß ba= 
gegen fte^t fie tJoflfommen feft. Solange nun baS 33unbe3= 
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Rnanjtocfen ju feinem Snfyalt nur noc§ ba3 inbirecte ©teuertoefen 
bat, erhält jt<$ ber ©fcarafter be3 33unbe£ftaat3 aud^ ftnanjieH 
afö ein unjtoeifetyafter; fott>ie bagegen bie SunbeStoerfaffung bie 
$unbe£getoalt auf bie birecte Sefteuerung überträgt, beginnt 
ba£ 2htfgetyen ber einzelnen ©taatäfou&eränetät in ber ©Übung 
eines eintyeitli<$en ©taatötoefenS mit feiner alleinigen ©out>e ; 
ranetät. 

ein guter Styeil be3 öffentlichen SntereffeS an bem ginanj= 
toefen in jebem 33unbe3ftaat, namentlid^ in 35eutf<§tanb unb 
Cefterreidfj, beruht be^alb barauf, bafc bie Setoölferungen in 
allen ©teuerfragen eben biefe Sebeutung ber grage naä) bem 
Sunbeäftnanjtoefeu »erfte^en lernen. 2Bir glauben baä für 
jebe Sc^anblung biefe« ©ebtetes mit 9ta<$brucf betonen ju müfc 
fen. 35cnn in ber £$at toerfen bie obigen ©äfce tyx Sic^t nid&t 
Mos auf bie grage na<$ bem SSertyättnife ber birecten unb in* 
birecten ©teuer, fonbem man lernt Don ifynen femer au<$ juris 
fd^en ben beiben ©runbformen ber inbirecten Sefteuerung an 
unb für ftd&, ba3 ift bem Rolle unb ber SBerjetyrungSfteuer, 
in allen ityren formen f<$eiben. 2)enn ni<$t bloS im ©inne 
ber Sefteuerung, fonbem au<$ im ©inne ber enthridfelung beS 
8unbe£ti>efen3 ift ber ttebergang Dorn 3oHe jur aSerje^mngäfteuer 
ein tyod&ttrid&tiger, politif djjer Stet, unb e$ ttrirb mit iebem Xage 
notfytoenbiger, ft<$ feine ftaatenbilbenbe £ragtoeite Har ju t>et= 
gegenwärtigen. Unb be^alb foHen f<$on tyier au<$ bie folgenben 
Iettenben ©runbfäfce tyren 5ßla| finben. 

2Benn bei biefem ginanjtoefen be3 33unbeSftaat8 nämlt<$ 
bie ber Sunbeägetoalt übertiriefenen einnahmen juerft aus ben 
3ötten nid^t ausreißen unb bann hd toeiterer ©nttoidetung au<$ 
bie inbirecten Steuern ni$t genügen, fo finb für ba3 33unbe$* 
nnanjtDefen jtoei 2Bege mögli<$. 

©ntweber tirirb ber ginanjbebarf, ber über ben ertrag ber 
3ötte unb ber inbirecten 35unbe3fteuern tyinauäge^t, nadjj irgend 
einem SSerttyeilungSfufce ben einzelnen fou&eränen 39unbeäftaaten 
jugettriefen, unb biefe tyaben benfelben bann bei ben SBunbeä* 
finanjen mit ber beftimmten auf fie fallenben ©umme ju bedfen, 
ofyne bafe bie SBunbeSgetoalt irgenbeinen einftufe auf biejenigen 
nnansietten äRafcnatymen ober 33efteuerung3orbnungen fyaben barf, 
»ermöge bereu ber einjelftaat biefe ©umme aufbringt. S)icfe 
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%oxm beS SetrageS fyeifct bann (in 2)eutf<$lanb) ber 2ßatri~ 
cularbeitrag, bie Drbnung, in toel^er bcr le|te beftimmt 
nrirb, bic -Katrüel, unb fomit beruht ba£ ganje $8unbe£ftnatiä= 
tüef cn f aft immer auf einer jtoeifad&en ©eftalt ber 93unbe£ein^ 
nahmen, bem SunbeSfteuertoefen unb bem Sunbesmatri- 
culartoefen, in toeld&em bann fcerfaffungSmäfcig baS lefctere ben 
Ausfall be$ erftern bedfen mufc. SDiefer (SUlatricularO . Seitrag 
!ann bafyer nie ein bestimmter fein; immer aber toirb er al£ 
ein S^eil ber ber ©injelfoutoeränetät au3f<$liefjlid& über- 
toiefenen eigenen Sefteuerung berfelben erfreuten. 

Ober ber Sunb ge^t einen ©d&ritt toeiter unb erfefct ben 
2Ratricularbeitrag, ben baS ©taatsftnanjtoefen bur<$ birecte 
©teuer ergebt unb an bie 33unbe£ftnanjen abführt, bur<$ eine 
eigentliche SunbeSfteuer. ©ine fold&e eigentliche 93unbe3= 
fteuer, bie bamit an bie ©teile ber 33erpfKd)tung jutn 2Ratricular= 
beitrag tritt, !ann bann nur eine ©inlommen fteuer fein, 
©ine fotcfye ©infommenfteuer mufe bann in ber Shrt bemeffen 
toerben, bafe fie in ber £auptfad)e nur fo t>iel ©umarme liefert, 
als fonft ber Sötatricularbettrag ben SunbeSfinanjen ju liefern 
beftimmt war. 2lföbann aber torirb e£ jur SebenSfrage beS S3un= 
be£ unb feiner ©nttoicfelung , toer btefelben juerft bewilligt, 
bann teer fie benttfet, unb enbli<$ toer fie ergebt. SP babei 
au<$ bie ©rtyebung berfelben Aufgabe ber Organe be£ Sunbe^ 
finanjtoefenS, fo ift bie SunbeSeiu^eit bei berjenigen ©tenje an= 
gelangt, toeld&e überhaupt no<$ einen Segriff beS SunbeSftaats 
juläfjit; jenfeit biefer Sinie beginnt bie 2luflöfung aller @injel= 
fou&eränetät. SEBir meinen, bafc alles baS ber ernfteften §Be= 
ad^tung in allen SunbeSftaaten, namentli<$ aber in 2)eutfd(jlanb 
unb Defierret$, tool toert^ fei! 

Setradjjtet man babei aber junäd&fi ben ©tanbpunlt eines 
a9unbeSfinanjtt)efenS, in toeld^em SRatricularbeiträge unb in- 
birecte ©teuern nebeneinanberfte^en, fo ift es, too ber 33unbe3= 
jott nityt ausreißt unb eine SunbeSbefteuerung alfo birect ober 
inbirect eintreten muf$, &om ©tanbpunlte ber gtnanjttriffenfd&aft 
faum im StotVfü, bafy bie gorm ber SunbeS^Sinfornmenfteuer 
ber jenigen ber 2Ratricularbeiträge bei ioeitem öorjujie^en, ja 
bie eigentlt<$ naturgemäße ift. 2lu$ ftefyt biefelbe mit ber ©ou* 
toeränetät ber einzelnen Suubeefiaaten an fi$ no<$ in gar UU 
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item 3Btberfpru$. tiefer fantt, toie gefagt, erft ba eintreten, 
too ba3 ©infommenfteuergefefc unb ni<$t mefyr bloä ber 33 tu 
trag, ben jeber SunbeSftaat vermöge eines folgen ju jaulen 
fort, t>on ben SunbeSorganen aHein ausgebt, felbft toenn bie 
gr^ebung ber ©teuer jebem ©injelftaat überlaffen bleibt. 3^*= 
fattö nrirb bie lünftige ginaujttriffenf$aft be3 3Junbe3ftnanstoefen3 
uni nrieber betoeifen, ba& au$ im ginanjtoefen bie SKatur ber 
£)inge i^ren 2ßeg gefyt, ofyne auf bie llnterfudjungen ber SKiffen* 
fd^aft ju toarten. 

©o fietyt nun ba£ Sunbeäfinanstoefen felbftänbig neben bem 
5taatenbunbe unb bem ©injelftaate ba, unb forbert feine eigene 
8etradjtung. 2Bie nun aber ba£ erftere bo<$ julefct nur afö eine 
»eitere (Sntttriäelung beä ©taatenbunbtoefenä erfdjeint, fo tritt 
jefct eine lefcte ©eftaltung innerhalb be3 attgemeinen 35egriff£ 
beä Sunbe^finanjtüefenS auf, bie ifyrerfeits bem ginanjtoefen eben 
fo Dertoanbt ift, toie ber ©taatenbunb bem SBunbeSfiaat 2öir 
begnügen uns, biefelbe tyter nur ju d)ara!tertftren, ba fte für 
URitteleuropa nur toentg praltif^e Sebeutung tyat. @3 ift ba$ 
Golontal=gtnanstoefen. 

3nbem toir ba§ toeiter unb in ber Zfyat mit jebem ^afyrjeljnt 
bebeutfamer toerbenbe (Gebiet beäjenigen berühren, toorauf, toir glauben 
mit vollem SRedjt, ^ellinef bie Kategorien beg ,,©taatem>erein3toefen£" 
juerft angetoenbet bat, muffen nrir allerbmgä mit ber gorberung bt- 
ginnen, bafj man baffelbe toeber in ber ginanjtoiffenftbaft barum ein* 
fad) Ijintoeglaffe, toeil e3 allerbingä in ba$ ©taatäfmanjtoefen nidjt 
hineingebort/ no<b au<b eä einfach mit ber erftern Derbinbe, toie 
21. SBagner e3 in feiner neueften Auflage e§ getfyan, toobei mir baä 
$erbienft beffelben oollfommen anerfennen, e£ felbftdnbig oon einem 
allgemeinen finanziellen ®eft<bt3punft bebanbelt ju baben. dbenfo 
toenig toirb e§ genügen, für baffelbe bei bem SBunbeäfman^toefen 
3)eutf<blanb3 fteben ju bleiben, toenn eä audj getotfj ift, bajj eS gerabe 
biefe SBe&anblung ift, toeldje in ben arbeiten SRönne'S, 21. 2öag* 
ner'3, Sbubidjum'S, ®efffen'3unb toor allem Sabanb'3 (93b. 3) 
ben eigentlichen 2inftojj für bie felbftänbige 2luffaffung biefeä ganjen 
®ebiet3 gegeben, unb in ben arbeiten SR. üon ©(bleibend unb *ßlpU. 
®erftfelb'ä bereite ju ben Elementen ber Sinanjpolitif beä 2)eutfcben 
9ftei<b3 ft(b enttoiäelt fyat. 2öir muffen melmetjr baran feftbalten, bafc 
e£ ftd) bier um ein gan^ auf eigenen ©runblagen rulpenbeä unb toiffens 
fdjaftlid) tfollfommen felbftänbige^ (bebtet ber Sefyre üom ginan^toefen 
^anbelt, ba§ mit allen anbern nur bie allgemeinften öffentlich -xt^U 
lieben unb nrirtbfdjaftHdjen Kategorien gemein ^at. 2Bir bebauern 
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babei, bafj baä Völferredbt biefeä ©cbict be§ ginanjtoefenä nodb 
gar nidbt beamtet, unb bafj ba§ Staatäredbt bajfelbe nur aU ibm ge* 
börig aufgefaßt, unb ebenfo in Verfaffung unb Verwaltung baffelbe 
ju einem baä ganje (Europa eben nidbt mefyr umfajfenben Silbe ge= 
langt ift. 2lber gerabe toegen feiner fo großen felbftänbigen Vebeutung 
für bie 3u!unft ber b%nt 'Jinanjhriffenfdbaft erfdbeint eä für un£ 
untbunlidfo, unä näber barauf einjulaffen. Söofcl aber bürfen nrir fd?on 
an biefem Drte, um toenigftenä in feinen formen bie mit jebem 
3abre mäßiger unb toidjtiger roerbenben «Stoffe ju bewältigen, bie 
brei ©runbauffaffungen ober -Dtetfyoben an biefer Stelle djarafteriftren, 
burdb toeldfoe man nthtn ben Kategorien ber bi^b^rigen Seiftungen aud? 
eine Ueberfidjt über baä geformten toirb, toa% t^ier ju tljun ift. 2)abei 
fönnen toir nidfot umbin barauf fyinjutoeifen, bafj in ber ftreng juri= 
ftifd&en Vebanblung beä VunbeSftaatSredbtä überbaupt ba§ ^iftorifc^e 
Clement, bie Unterfudjung unb Verfolgung ber großen Kräfte, 
' toeldje bie Vunbeäftaaten auä ben mebr ober toeniger felbftänbigen 
Staatenbilbungen fuccefftoe erzeugen unb fie hrieber tergefyen laffen, 
nur febr toenig beamtet toirb. diejenigen, beren Aufgabe auf biefem 
©ebiete liegt, bürfen toir barauf aufmerffam madben, bafj bie 2luf- 
faffung bon 3B. Suftlanbl in feinem „Defterr.41ngar. Staatäredbt" 
(1863), im einzelnen roeiter verfolgt in beffen „2lbbanbl. 5. Defterr. 
6t4R." (1866), roonadb ber poftttoe ^nbalt ber Vunbeägetoalt ft* 
biftorifdb an ben ^nbalt ber älteften Legalität anfdjliefjt, febr eim 
gebenber Veadjtung toertb ift. Sür bie ©egentoart bilbet jebod? bie 
erfte Vafte bie ftatiftif^e 2)arftellung beffen, toaä fid? ^ier in ben 
üerfdbiebenen Jb^ilen ber 2Belt ju einem ginanjtoefen ber toerfdbiebenen 
formen unb Drbnungen ber Staatenbereine unb Staatengefellfdbaften 
enttoicfelt bat (f. u. IRiefe), toobei na<b 2Bagner'3 ridbtiger Vemerfung 
baä ÜDtafj n?ie bie 5lrt ber gegenfeitigen Seiftungen ftetä burdb 9JtaJ3 
unb 2lrt ber Seiftung &on Verein unb ©efellfdjaft ber Staaten für 
bie üKitglieber bebingt erfdbeint. -Jtotürlicb gebt baä bann mm ben 
felbftänbigen Verträgen allmäblidb ju ber feften gorm t>on Vereint 
unb ©efellfcbaftä&erfaffungen ber Staaten über, toobei bann ba$ 
^eutfd^e föeid) bie erfte Stelle einnimmt. $>ie jtoeite Sluffaffung ift 
bann biejenige, toeldje ba§ finanzielle (Element in biefen Vereinen unb 
©efellfdjaften fdjeibet unb felbftänbig bebanbelt, fobafj bamit ein 
eigenes, jebodfy nodj nicbt allgemein bel?anbelte£ ©ebiet berVunbeS- 
finanjtüiffenfcbaft entftebt, auf toeldje toir oben fctngetoiefen baben. 
Von großer Vebeutung ift bann bie b ritte, neuefte SRidjtung, bie 
einen ganj befonbern Stanbpunft einnimmt. da ift biejenige, toeldje 
ben allgemeinen Vegriff be3 Vunbeän?efen£ ber Staaten fudbt, tüobet 
freilidb ftatt ber tool einzig nötigen Kategorien ber 6taatenüerbänbe 
unb ber ©taatengefellfcbaften ber trabitionelle Staat über «Staatenbund 
unb Vunbe^ftaat nodfe immer feine interminable Atolle fpielt. £>ie 
eigentlidfee Vebeutung biefer nocb ttortoiegenb tbeoretif(ben Unterfud^ungen 
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liegt nun in ber mit tynen gegebenen Anregung ber 3rrage, ob unb 
nrie tocit aus ber rein toiffenfdbaftlidben Kategorie tjon 6taatent?ereincn 
unb StaatengefeUfd&aften, alfo wie wir je$t nod? fagen t>on 6taaten= 
bunb unb VunbeäftaaJ, an unb für ftd) fefte, burd) ben toölferred&tlidjen 
Segriff berfelben gegebene (Eonfequen^en für ba§ Veremäftnan5= 
toefen beä 6taatenleben3 entfpringen. $ier, glauben wir, Hegt bie 
3uhmft biefeä ©ebietä. (Sine eingefyenbe SBefpred&ung ber betreffenben 
Literatur wirb man fyier nidjt erwarten. 6oweit bie grage bie @e= 
fdjidbte ber normalen Kategorien t)on (Staatenbunb unb SBunbeäftaat 
betrifft, ift bie Arbeit t>on 6. Vrin, „$er Sunbeäftaat" (1874), unjwei; 
fel&aft in Klarheit, ©rünblidjfett unb Dbjectimtät nid&t bloä baä SBefte, 
n>a§ bisher barüber geleiftet war, fonbern wirb an unb für ftdb ibren 
bauernben Söertb behalten. Slöein gerabe unfer ©ebtet ift Weber bei 
tym, nodj bei ben anbern Tutoren berührt. Sßir werben unä glütfc 
lidj fdjäfcen, bie Slufmerffamfeit foier auf baä fyinlenfen ju fönnen, 
toorauf e£ tton je$t an anlommen loirb. $ur<b bie ganje bi^^erige 
Siteratur gebt ein fpeciftfdjer Unterfdjieb, an ben wir anfnüpfen. 63 
ift ber jwif d?en ber iocquetntle'fdjen unb ber Sßaifc'fä)at2tuffajfung. 
SBäbrenb mit Xocquetrille bie granjofen für Söunbeäftaat unb ©taaten-- 
bunb ben begriff in ber 2Äobificatton beä 9te<bt3 ber Soutteränetät 
ber -BUtglieber fudjen, ift bie ©runblage beä ©ebanfenä, in weld&er 
2Bai$ bie grage feinerjeit jum toiffenfd)aftüd?en 2lu§bru<f braute, 
unb in weldber er bie t>oUc 5lner!ennung fanb, bie, bafe ber 
Sunbeäftaat feinem innerften 3Befen nad) ber werbenbe 6taat, ba£ 
lommenbe $eutfd?e 3ftei<b, fei. Slber anbererfeitä gefyt audj baburd? 
SBaifc weit über £ocqueoille fyinauä, bafj er bem Segriffe be$ 
Stonbeäftaatä ben 3fnbalt gibt, ben er bem fünftigen $eutfd?en 9teid?e 
pofitto redjtüd? oorfyerfagt, ba£ 3fted)t ber Vertretung, be3 ©eridjtä 
unb Regierung mit ber <5elbftänbigfett ber (Eentralgewalt gegenüber 
ben Sinjelftaaten. §ier beginnt baä, waä ber Arbeit üon 2öai| ibre 
toabre SBebeutung gibt. @r brängt ben VunbeSbegrtff suerft mit 
tollem SBetoufjtfein t)on ber bloßen Verfaffung hinüber in ben begriff 
ber Verwaltung; nur bajj er in biefer Verwaltung ben wid)tig= 
ften %\)t\l berfelben, ba3 ginanjwefen, beifeite tcifst. 2öir »erben 
biefe fytftorifd? fo ftndjtige 6d)rift ^ier nid?t fritiftren; feben wir bod?, 
tme gerabe ba£ ^inanjwefen baä 6tieffinb beä StaatSred&tS aud) bei 
ben meiften anbern 6taat$red?t3lel?rem geblieben ift. greilidb fyat, auf 
berfelben Saftä ber gewiffen fyiftorifd?en ^nbifferenj gegen bie (Staate 
toirtbfd>aft in ber 6taat^redbt§le^re, aud? @. Wl e per in feinem toertb= 
sollen 2öer!e „lieber ben 2lbfd)luf$ üon 6taatgt)erträgen" (1874) fogar 
auf 6. 314 fg. bie grage be§ internationalen ginansloefenS nid?t oer= 
folgt; loeniger no(b Sergbobm, „ 6taatgt)erträge unb ©efe^e aU 
Duellen beä Völferred^tS" (1877) (warum füfyrt er nid^t feinen großen 
Vorgänger 6d^öll auf?); aud) ^elline! in feiner „Sefyre tjon ben 
Staaten&erbinbungen" (1882) ^at in feiner fd?arffmmgen ßntwicfelung 
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baä SKoment ber Sertoaltung nur geftreift, ba3 beä gmanjtoefenS %ux 
6cite gelaffen. Unb bod? hrirb gerabe ba§ 93unbe$ftaat3n>efen obnes 
baä SBunbeSftnanjtoefen ntdjt bloS in feiner pofütoen $orm, toie bei 
£abanb, fonbern aud? tfyeoretifd? nid^t ju dnbe gebaut toerben lönneru 



Slntyang: S)aS ßotontalsgtnanjtDefen. 

2Btr finb nun, fo toentg nrir uns au<$ auf bic grage nad^ 
Segriff unb ftaatli<$em 2Befen bcr (Kolonien einlaffen bürfen, ben* 
no<$ hrieber in bcr Sage, unfern t)on ber itbltdijen Setradi) tung 
ber ©a<$e ettoaS fcerfd&iebenen ©tanbpunlt aufftetten ju muffen. 
Unb jtoar nt<$t ettoa, um eine neue Stoff affung beS ßolonial* 
toefenS überhaupt ju vertreten, fonbern toeil au<$ baS gi- 
nanjtpefen o^ne biefelbe lein fcollftanbigeS Silb geben tann. 
S)enn trenn au<$ baS Söllergebiet ber beutfd^en ©pra<$e leine 
eigentliche ßolonie bejtfct unb fie hoffentlich nie befifeen ixrirb, 
fo ift benno<$ baS, toaS mir ßolonialtoefen nennen, eine 2Belt= 
frage., unb es gibt lein Soll, baS nid^t toenigjienS inbirect an 
berfelben beteiligt märe. D^ne baS nun irgenbtirie toeiter ju 
unterfud^en, bleibt es bo<$ für bie 2öiffenf<$aft gehrifc, bafj es 
bamit auefy Segriff unb ©eftalt eines ginanjtoefenS ber Kolonien 
geben hrirb; unb ttrieber einmal tritt uns babei bie ^atfad^e 
entgegen, bafj gerabe bie pofitifcen finanziellen Serfyältniffe t^eils 
ber SluSbrucI ber Statur ber betreffenben Staaten finb, tfyeils 
aber einen leineStoegS unbebeutenben S^eil beS SBeltlebenS in 
ttyrer Sßeife be^errf<$en. 

Stur muß man in biefem ©tanbpunlt fi<$ baju beftimmen 
laffen, au<$ einmal bie ßolonie t>on benjenigen Kategorien aus 
auf jufaffen, meldte für baS Seben ber Staaten überhaupt gelten. 

SBir toagen es nun, eben biefen ©tanbpunft fcorauSjufefeen, 
um baS ßoloniatoefen t)on ttym aus in einem neuen, {ebenfalls 
ben gorberungen ber ginanjtmffenfdfjaft entfpred&enben Sichte 
erfd&einen su laffen. « 

Sitte ©olonien finb~h&mli$ toom ©efid^tspunlte beS offene 
liefen Stents enttoeber (Eroberungen, ober fie finb SRieberlaffungen. 
diejenigen (Kolonien, toeld&e bur<$ (Eroberungen entfielen, mad^en 
aus bem ©ebiete, toeld&eS fie umf äffen, eine 5ß rot) inj beS er* 
obernben ©taats, i^reS 2RutterlanbeS. 3)ieienigen, toel<$e fi$ 
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aus SKteberlajfungen bilben, ma<$en aus ben ßolonialgebteten 
Sanber- 

$)tefe llnterfd&etbung fd&etnt eine tfyeoretif<$e unb ift ben= 
no# bic etnjtg praftifd&e. Sßir verfolgen baS nur für unfer 
eigenes, fyö<§ji pofittoeS ©ebiet. 2)enn bic allgemeine ßonfequenj 
Daüon tjt, ba& alle eroberten ©dornen nrie jcbe Sßrotrinj eines 
$ei<$S unmittelbar ber Staatsverwaltung unterworfen werben, 
unb bantit ausf<$lie&lt<$ ber ©taatöre gierung beS -DtutterlanbeS 
angehören, toetyrenb bie aus SRieberlaffungen entftanbenen 6oIo= 
nien bon Anfang an in bie grofje fiategorte ber ©elbfittertoals 
tung fallen. 2)arauS ergeben ft<$ bie (Sütjelconfequenjen für 
beibe. 

diejenige unter ben lefctern nun, bie für uns in 33etra<$t 
foromt, ifl bie, ba& au<$ baS ginanjtoefen aller ©olonien 
kr SBelt eine grunbfäfclidfj fcerfd&iebene S)o^eIgeftalt $at. 
3m erften ber beiben obigen gätte bilbet baS ganje ginanjtoefen 
ber (Kolonien einen integrirenben £tyeil beS ©taa tsfinanjtoefens 
unb ftetyt bamit unmittelbar unter ber ginanjtoerfaffung unb 
tfinanjtoertoaltung beS -DtutterlanbeS hrie jjeber anbere SCtyeil beS 
Mtyä. 3n bem jtoetten gatte organifirt fi<§ in ber Kolonie 
fofort eine 2trt ©elbftoertoaltung unb mit ttyr ein ginanjtoefen 
ber ©elbftoertoaltung im toefentlid&en na<$ ben ©runbfäfcen, bie 
m oben über bie festere aufgestellt $aben. 3)ieS nun erfd&eint 
praftifd^ barin, ba& bei ben Kolonien, toeldfje ^rotrinjen finb, 
l'otool bie einnahmen unb ausgaben als au<$ ber ganje £auS= 
fyilt berfelben unb mit i^m bie gefammte ©efefegebung nrie ber 
nnanjtette Organismus als integrirenber £tyeil beS ©taats= 
bubgets auftreten unb birect unter bem ginanjminifterium beS 
Staats ftetyen, fobafj biefelben toeber eigenen Ueberfäufj nodfj 
eigenes deficit Ijaben unb batyer au<$ fcon einer innern 33er= 
anttoortlid&feit ber gtnanj&ertoaltung ber ßolonie feine Siebe 
{ein fann. diejenigen Kolonien bagegen, toeld&e fidfj aus lieber- 
[ajjungen bilben, fydben nrie jcbe ©elbftoertoaltung tyx eigenes 
jjtnanjtoefen mit eigenem Vermögen, eigener ©innafyme unb 
tejabe, eigenem SBubget unb eigener ginanjorganifation, meldte 
Iejtem bann unter ber eigenen 33eranttoortlt<$feit ber (SoloniaU 
i)erfa(fung fielen. Seibe ©runbformen ber ©olonie bilben 
Dabei no<$ immer Steile beS 3KutterftaatS unb beibe nehmen 



Digitized by 



Google 



78 Einleitung. 

baljer aud& S^^eil an bcr SBertoaltung beffclbcn. £ter ftnb mandf>e 
■äflobificationen möglidfj; im ganjen aber liegt es in ber SJtatur 
jenes tiefgefyertben Unterfd&tebeS, ba$ in ben ©roberungScolonien 
alle fünf ©ebiete ber SBertoaltung unter ber ©efefcgebung unb 
SBofljte^ung beS SRutterfiaatS fd&on barum fielen, toetl i^r Sub* 
get ein integrirenber S^eil beS SubgetS beS lefctern tft, toäl)renb 
bei ben -JiteberlaffungScolonien bie beiben ©ebiete ber innern 
SSertoaltung unb ber ^Rechtspflege ganj ber ©elbftbefttmmung ber 
ßolonie überlaffen finb, bie SSertoaltung ber aufjern 2lngelegen= 
Reiten unb beS #eertoefenS bagegen bem Steige angehören; ba* 
fcon iji bann bie finanzielle golge, bafc btefelben irgenbeinen 
näfyer ju beftintmenben, aber burdf) baS $inanjtoefen ifyrer eigenen 
©elbftoertoaltung aufjubringenben betrag für bie ginanjen beS 
SJhttterftaatS als 2)e<fung ber Äoften jener beiben lefctern SSer- 
toaltungsgebiete jaulen, im übrigen aber gar nid^t im £au3fyalt 
unb 39ubget beS 3JtutterlanbeS erfd&einen. Sluf berfelben ©runblage 
fönnen fie au<$ i^r eigenes ©d&ulbentoefen ^aben. Unb fo ergibt 
fi<$, ba& im ©inne ber ginanjfoiffenfdjjaft — &on anbern ©eftc^t^ 
punlten fydben wir fyier ntdfjt ju reben — bie (SroberungScolonien 
reine finanzielle ^rotrinjen finb, bie 9iieberlaf[ungScolonien ba= 
gegen finanziell ganz ben ßfyarafter fcon SunbeSftaaten tyaben, 
bereu angehören an ben SRutterfiaat jebo<$, ba fie leine fouöe^ 
ranen Staaten finb, ni<$t auf einem Vertrage, fonbern auf einem 
©efefce beS erftem beruht. Sitte Staaten, toeld&e ©roberungS- 
colonien fyaben, fud&en batyer aus lefctern in brei Sßeifen ben 
gröfctmßglid&ften SBortfyeil zu gießen; erftli<$ bur<$ bie SSerme^rung 
ityrer miütärifd&en 3Jta$t, bann babur<§, bafe fte atte ßffentlid&en 
©teilen burdfj ityre ßanbeSfinber befefcen, unb enblid& baburdfc, baf$ 
fie bie ginanjquetten berfelben ju ©unften beS äRutterlanbeS au& 
beuten. S)te Staaten mit 9iteberlaf[ungScolonien bagegen über* 
lajfen ben lefctern tyr ^eertrefen, i^re Remter unb ben lieber- 
fdfjufc tyreS ©ubget» felber. 2)er SBortfyeil, ben fie ifyrerfeits aus 
benfelben jie^en, ift ifynen grunbfä|li<$ nur eine ^Bevorzugung 
tyreS ganbels mit ber ßolonie in ßinfufyr \mt in 2luSfu^r. S)a 
nun babei ber Sorttyeil bo<$ julefct ein gegenfeitiger tft, fo ift 
es natürlich, baf$ alle ^ieberlaffungScolonten bei bem -Kutter* 
lanbe ju bleiben toünfd&en unb ft<§ gegen baffelbe ni<$t leidet. 
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empören, toä^renb bie ©roberungäcolonien fiet^ geneigt finb, fi<$ 
üon ber ^ettfdfjaft be8 SBhttterlanbeä loSjuretfeen. 

SBenbet man nun biefe f<$einbar abftracten unb bodjj fo 
concreten Kategorien auf bie nrirfli<$en SJer^filtniffe be$ ßolontak 
»efenS ber SBelt an, fo erfd&eint baffelbe in ben jtoet großen 
©runbformen, in benen e£ bie ipälfte ber Sßelt be$errf<$t. 3febe 
biefer ©runbformen $at bann nrieber ifyre eigene ©efcfyi<§te. SBir 
meinen, ba& bie ©runblage ber @olonialgefdfji<$te ber 2Belt 
überhaupt erft bann fefte ©eftalt empfangen toirb, toenn man 
biefe beiben ©runbformen, unb jtoar fpecieü au<$ mit ben obigen 
Segriffen fcon Serfaffung unb Verwaltung, ber tyiftorifdfjen, po~ 
ütifd&en unb abminiftrattben ©eftaltung aller Kolonien ju ©runbe 
legt. S)enn ba$, toaS tyier im ßolonialtoefcn als ©roberung^ 
unb afe 9tieberlaffung3colonie auftritt, ift julefct felbft toieber 
nur eine @rf<$einung etne£ biel tiefer gefyenben, baä ganje £tbm 
ber europaifdfjen ©efittung befyerrfdfyenben UnterfdfjiebeS. SBir 
toiffeu aber ben lefctern ni<$t beffer ju bejetdfjuen, aU inbem 
toir ganj lurj fagen, ba& im ©inne beffelben bie (SSroberüng^ 
unb bie SRteberlaffungScolomen nidjjt ettoa bloä SSertoaltung^ 
ober gar nur ginanjfategorien, fonbem bafe fie ßultur^ 
begriffe bebeuten. 

3n biefer 3urü<$fütyrung au f bk legten ©runblagen ber 
curopäifd^en ©ultur fagen mir nun, ba& bie ©roberungScolonien 
baä ©olonialtoefen ber romanifd&en, bie -Kieberlaffungäcolonien 
ba3 ©olonialtoefen ber germanifd^en ©efdfjled^ter bilben. 3)ie 
©efd^id^te ber erftem ift bafyer au<$ t>on Anfang an eine bur<$s 
ans anbere als bie ber lefctern. SBare tyier ber Drt baju, fo 
toürbe fidfj fcon biefem ©eftdjtöpunlte aus tool eine jiemlid^ neue 
Slnfd^auung ber ganjen Setoegung ergeben, toeld^e bie Ausbreitung 
ber europäifd^en ©ultur über bie 2Belt enthält. 

2)enn bie romanifd^en @roberung£colonten beginnen ber 
Segel na<$ in ber gorm be3©efolg£toefen£ unb auf itym be* 
rutyt mit all feinen ßonfequenjen für bie SSert^eilung fcon 33e= 
jifc unb gefellfd&aftlidjer Drbnung juerft ber ßfyaralter be£ fpa= 
nifc^en SolonialtoefenS. 2)a3 jtoeite ©tabium ber romanif^en 
©roberungScolonien erfd^eint bann ba, 100 nidfjt metyr bie @e= 
folgfdfjaften üon SolumbuS, ßortej unb pjarro, fonbem bie 
eigentliche Armee be£ 3JhttterlanbeS auftritt unb bie Kolonie 
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bur<§ bic ©<$la<$ten ttyrer SataiHone erobert. 3)a3 finb bie 

franjöfifd&en Kolonien. ®anj anberS bagegen entnricfelt ftdjj 

bie germanif<$e Kolonie. OTe biefe Kolonien beginnen aU 

#anbel£nieberlaffungen. 33etrad^tct man bie lefctern nun einen 

2lugenbli<J bom ©tanbpunlte be3 Staatsrechts, fo nrirb man 

fi<$ an ben ©ebanlen genauen muffen, bafe biefe SRteberlaffungen 

felbft anfangen als einfädle K rto erb Sgefellf haften, bann ju 33er= 

tt)altungSgefellf<$aften toerben, inbem fie öffentlich re<$tli<$e 

Functionen übernehmen, unb enbtidj, too jie fi<$ in ben SBefifc toon 

großem ßanbftreäen fegen, ft<$ ju großen ©elbfi&ertoaltungS* 

lörpern ergeben. 3n biefen an ft<$ einfachen fiategorien liegt 

bie ©ef<$i<$te ber fyollänbtfd&en unb englif<$en Kolonien; e3 ift 

ber SebenSprocefe für ba£ öffentliche Stedjjt be3 Kolonialtoefenä 

ber germanifdjjen SBelt, unb er ift e3, t>on beffen SSerftänbnifj au<$ 

gegenwärtig baä ©efd&iä ber Kolonialbtlbung unfern Sa^r* 

^unbertö in ben trier Söeltt^eilen, in 2leg$)ten, ©übafrila, 3Ra* 

bagaäcar, Tönung, 211t* unb Sleuguinea abfängt. 38ir aber 

führen ba8 an, ioeit jene beiben ©runbformen jugleid^ bie bei* 

ben ©runbformen be£ ginanjtoefenS ber (Kolonien bebeuten. S)a3 

ginanjtoefen aller romanifd^en Kolonien ift mit Krtrag, SDe= 

ficit, Ueberfd&ufe, SluSgaben unb ©d&ulbentoefen bem Shtbget beS 

SRutterfiaatö einverleibt, fobafe eä biefeä Subget ift, toeldfjeS 

ben ettoaigen Ausfall bedEt unb ben tteberfdjjufe ju ftd& nimmt, 

tofi^renb für fie unb für ba3 3Kutterlanb nur eine öffentliche 

©<§ulb ejiftirt; ba8 belanntefie SSctfpiel bilben bie afrifanifdjjen 

Kolonien granfreidfjä. 3)a3 ginanjtoefen ber germanif djjen Ko^ 

lonien bagegen ift mit Kinnatymen, SluSgaben, deficit, $ertoen= 

bung be3 Ueberfd&uffeS unb ©djjulbentoefen ganj vom 39ubget 

be3 SJhttterlanbeS unabhängig unb lebt fein eigenes ginanjtoefen 

für fi<$ au3; fo ift e3 in Dftinbien unb Satatrien. 2öir üer= 

fagen e£ un£, fyier toeiter einjuge^en. ©er innere 3ufammen^ang 

mit ben oben aufgehellten ©runbfafcen nrirb fi<$ tool fcon felbft 

ergeben. SBerfen bir nun babei einen Sli<f auf bie jtoei anbern 

■äfläd&te, auf meldte e3 anfommt, fo ftetyt 31 u fei an b auf bem 

allgemeinen ©tanbpunft be3 romanifd&en, 2)eutfdf)lanb auf 

bem be8 germanifcfyen KolonxaltoefenS, nur mit bem großen Unter= 

fdjiebe, bafe baS SSer^ältnife ber rufjtfdjen Kolonien nodf) ni<$ts 

ift als bie einfache Ktn&erletbung beS ©ebxetS, ba$ ber beutfd&en 
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no<$ nidfjtä als ba3 ber gelegentlichen nationalen Stympattyie mit 
bem Sftutterlanbe. §ier ift no<$ alles im SBerben; feft ftetyt 
nur, bafe fcon einem eigenen finanziellen Behalten no<§ leine 
Sebe fein fann. 

3n jebem galle aber bilbet ba3 ginanjtoefen ber Kolonien 
nur ben liebergang ju ber legten Kategorie, bei melier n)ir un$ 
gTeid^faHS an biefem Drte bamit begnügen muffen, tfyr ifyren 
ijjlafc in ber ginanjnriffenfdjaft ju fcinbiciren. 2Bir nennen, baf* 
fette ba3 internationale gxnanjtoefen. 

IV. $a$ internationale gftnanjtoefen unb fein Stedjt 

•2Bir fyaben an einer anbern ©teile berfudfjt, ben ttnterfdfjieb 
jtoif^en bem, toaS ttrir baS 33öllerre<$t nnb ba3 internationale 
s Jtedjt nennen, genaner ju entttritfeln. 2)a£ erfte entfielt ba, too 
bic fou&eränen Staaten als einheitliche * Sßerfönlid&Ieiten mit- 
etnanber in Serletyr ober in einheitliche ©emeinfd&aft treten; 
baä jtoeite ba, too biefer Berfe^r nnr für bie einzelnen Seben& 
öcr^altniffe ftattfinbet, in benen fi<$ bie Staaten mit ityrem 3n= 
fyilt ftatt mit ttyrer SßerfönlidEjfeit berühren. $>ie ©efammtfyeit 
öon 2Be<$felbejiefyungen jhrif<$en folgen einjetnen für fidj) in ityrer 
Setoegung begriffenen Momenten ber Staaten ift ber internatio* 
nale SSerf el)r, beffen 3te<$t bann eben ba$ internationale S3ölfer= 
re<$t bilbet. 

SDa nun baä ginanjtoefen alle 3Ser^filtniffe, fon)ol bie eins 
jelnen 33ertoaltung3$ätigfeiten ate bie privaten 33erfe$r8acte 
umfafet, fo erzeugen beibe, fo nrie biefelben Berührungen jtpifd^en 
jtoei fou&er&nen Staaten enthalten, au<§ eine Steige bon finan- 
jieHen einseinen Ber^ältniffen für beibe Staaten, toel<$e nt$t 
tote ein Staatenbunb unb BunbeSftaat ben Staat ate @in^eit 
umfajfen, fonbern nur beftimmte einjelne Bedungen beffelben 
betreffen; unb bie ©efammtfyeit biefer burdfj ben ©injeltoerle^r 
ber lefctern entftefyenben finanziellen Drbnungen unb Steckte neu* 
nen wir bamit ba£ internationale ginanjtoefen. 

3Bir toürben nun tool fetyr tief hineingehen muffen in bie 
Sefyre &om Bölfer= unb fcom internationalen 9te<$te, toenn toir 
ben ganjen fcorltegenben Begriff toeiter unterfud^en toottten- 2öir 
muffen e£ aber na<§ ber ganjen Statur unferer Aufgabe t>or* 

Stein, glnanatoiffenfäaft. I. 6 
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jie^en, einfach bei ben Kategorien fielen ju bleiben, toeldfje üer= 
möge beä internationalen Stents ben %n$alt be$ internationalen 
ginanjtoefenä bilben. 

2Bir erlennen afe biefen 3nfyalt brei folc^er Kategorien, 
beren ftnanjieße Statur an fidfj jtoar äu&erft einfad^ ift, bie aber 
mit ber immer gröfeern @ntttridetung be3 internationalen £eben£ 
mit iebem 3a^rje^nt von größerer Sebeutung toerben. 

3n biefem Sinne fcertoafyren toir un£ allerbinga ganj be= 
ftimmt gegen bie 2Reinung, afe gelte e£ -un£ ^auptfäd&lid) nur 
barum, neue Segriffe unb Definitionen in baä ginanjtoefen §üu 
einbringen. 2Bir tyoffen im ©egenttyeil, ba& für lunbige 
•Dtänner bie praltifdje SBebeutung jener Kategorien an fidf) fofort 
Har fein, unb bafe e3 gleichfalls jebem praftifd)en %aö)mann 
einleuchten toirb, hrie nridjtig, |a toie notfytoenbig eine genau 
eingetyenbe fotool hriffenf<$aftli$e afö rein pofttitoe Se^anblung 
berfelben für ba£ ginanjtüefen fogar jebeä einzelnen Staate 
erfdijeinen mu&. 

2Bir bejeid&nen jene Kategorien ate bie ber internationalen 
©ebü^ren, ber internationalen Sefteuerung, unb enbli<$ 
be£ internationalen Sdjulbentoefen£. 

l)2Ba3 juerftbaS internationale ©ebütyrentoefen be~ 
trifft, fo jerfättt baffelbe in jtoei große ©ruppen. S)ie erfte be^ 
jtetyt ft(§ auf bie Serpflid&tung be3 3lu3länber3, biejenigen ©e~ 
büfyren su jaulen, toeldje xfym ber foutoeräne Staat innerhalb 
feiner ©renjen auferlegt, obgleich er ber SSerfaffung unb 3Ser~ 
Haltung beffelben mdjjt angehört; bie jtoeite ©ruppe umfafet 
biejenigen ©ebütyren, toel^e ber ©injelne für bie Senufcung 
internationaler Sertoaltung3anftalten ju jaulen verpflichtet 
ttrirb. 2)ie 9Jatur be$ internationalen Serless jtoif<$en ben 
Angehörigen mehrerer Staaten ergibt bann, bafe bie gange erfte 
©ruppe foldjer ©ebü^ren nur auf ben foutoeränen ©efefcen ber 
einjelnen Staaten beruht, beren $n$alt, ober ni$t beren ©ültig= 
feit atterbingä fcon internationalen Serträgen beftimmt fein fann, 
tooburd? alfo fogar eine Serfdjxeben^eit in ben Beträgen ber 
einjelnen ©ebütyr für bie verriebenen Staaten möglid^ hrirb 
unb bemgemäfe au$ oft ftattfinbet (^rineip unb Softem ber 
£)ifferentiafc3lbgaben), toäfyrenb bie ganje jtoeite ©ruppe für bie 
Angehörigen aller Staaten nur burdfj gegenfetttge Serträge 
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kftimmt mirb, unb ber Setrag fold)er ©ebü^ren bafyer aud) 
jictö für aße ein gleicher ift. ßbenfo folgt au% bem SBefen beiber 
©ruppen, bafe bie ganje erfte ©ruppe überhaupt lein eigenes 
tfinanstoefen $at, fonbern, obtoot bie £hteße ber einnahmen 
üon ben 2tu£tt)ärtigen ausgebt, bennodj burdjauS in ba£ ©in^ 
nafjmebubget unb bie ginanj&ertoaltung beS einzelnen Staate 
hineinfällt, toäfyrenb bie ganje jtoeite, auf internationalen 3Ser~ 
trägen berufyenbe ©ruppe notfytoenbig ifyr eigenes ginanjtoefen 
§abin mufe, in toeldjent bie @innatymen, ausgaben unb baS $8ub~ 
get nad) einer toertragSmäfeigen Drbnung für aße 33ertrag£ftaaten 
Gerechnet toerben. 

3ebe toon biefen ©nippen forbert nun xtyre eigenen Völler- 
re^tlxdjen unb poütifdfjen Untersuchungen, auf bie mir uns ^ter 
ni$t einlaffen lönnen. @£ muft uns genügen, biefelben nur lurj 
ju djarafterxfiren. 

SßaS bie gefefcli<$en ©ebü^ren ber SluStoärtigen betrifft, 
t'o liegt ber finanziellen 33ertt>altung berfelben für fi$ ge- 
bad^t, t)on ber tirir ^ier allein ju reben fyaben, ber einfache ©e^ 
banfe jum ©runbe, baftber 3luSlänber, inbem er bie Function 
be3 ein^eimifd^en SBertoaltuugSorganiSmuS nur für feine 3^^^ 
in 3tnfpru$ nimmt, benfelben Seftimmungen unterworfen fein 
mufc nrie ber @intyexmif$e. 2)a£ nun lann aßerbingS Jeber 
Staat vermöge feiner ©outoeränetät ba^üt anbern, baft er je 
uä) feinen fonftigen Sntereffen für bie SluSlänber tyityere ober 
jelbft niebere ©ebüfyren beftimmt; aisbann n)irb biefer Xff til 
be£ ginanjtoefenS im SDienfie ber internationalen Sntereffen* 
politif gebraucht; eS felber aber änbert fidj babur<$ nxdjt. ®er 
allgemeine ©runbfafc für biefeS internationale ©ebüfyrentoefen 
aber ijl einfaßt bie'.öleid^eit afleS ©ebü^rentoefenS für aße in 
bem einen ©taat erzeugt julefct ftetö biefelbe ©leid^eit in bem 
anbern; bie Ungleit^eit bagegen bie Ungleichheit- 2Bel$e anbern 
©efi<$tspunfte ^ter fonft eingreifen mögen, namentlich toaS bie 
-}Mncxpien toon ©d)ufc= ober grei^anbel forbern, ift nt$t ©a<$e 
beS ginanjtoefenS. 9tur mufc man babei ftets bie ©ebüj)ren fcon 
ben Steuern getrennt fe|en* 

3)ie fcertragSmäfeigen internationalen ©ebü^ren ent= 
fielen ba, tr>o berfd^iebene Staaten fcertragSmäfexg eine gemein^ 
jame 33ertt)altung3anftalt für eine beftimmte Sertoaltung^ 
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aufgäbe errieten, bie ityrer Statut na$ nur bur<$ bic ©erneut; 
famleit abminiftrattoer 6inri<$tungen ju errei<§en ift, beren 
Senufcung bann allen Stationen otyne Unterfd&ieb freiftc^t, für 
toeld&e aber bie einjelnen ^Angehörigen ber betreffenben Staaten 
eine toertragSmäfeig Vereinbarte ©ebüfc an baSjenige Organ ju 
jaulen ^aben, toel<$e3 für bie internationale SSertoaltung einer 
folgen Slnftalt eingefefet ift, unb bafcer aud& bie ginanjbertoaltung 
ber Iefctem, unabhängig »on ben (Sinjelftaaten, unb biefelbe 
nur jur 9tedf>enf<$aft fcerpflid&tenb, als ein eigenes ©ebtet bei 
ginanjtoefen^ erfdjeint. 2Bie toeit bie @nttoi<Jelung biefer 3bee 
no<$ getyen toirb, totrb no<$ niemanb ju beftimmen toagen. Sie 
gehört in ber %$at erft bem 19. Satyrfyunbert an, $at aber in 
bemfelben benno<$ f<$on i^re beiben grofcen ©runbformen an- 
genommen, toel<$e xfyrerfeitä aföbalb ju jtoei ©runbformen bei 
internationalen ginanjtoefenS getoorben ftnb, bie fyiftorxfd) 
erfle ift au<§ bie örtltd&e, bie 2)onau=©ommiffion, jefet bie äg^ 
tif<$e ©d&ulb; bie jtoette ift bie allgemeine abmini ftratm 
otyne örtliche Segrenjung; ifyr £auptbeifpiel ift ba3 Sßofttoefen 
@uropa& 9iamentli<§ bie lefctere greift nx<$t linbebeutenb in 
ba£ ginanjtoefen jebe£ einjelnen Staate hinein, bo<$ glauben 
toir an biefer ©teile ba3 weitere ©inge^en auf bie ©a<$e ber 
Setyre be3 SBöllerredjjtS überlaffen ju fotten. 

2) ©inen toefentli<$ anbem unb für baä ganje ginanjtoefen 
toiel bebeutenbem ßtyaralter tyat ba3 internationale 33e; 
fteuerungStoefen, beffen fa<$männif<$er Sefyanblung toir nodfj 
entbehren. §ür unfern fttotä genügt e3, bie leitenben @eft<$t^ 
punfte auf aufteilen, na<§ toeld&en baffelbe ju einem tyfiematifd^en 
©anjen toirb. 

Sitte internationale SBefteuerung fd^eibet fi$ mit ber ©teuer 
felbft nad) ber birecten unb ber inbirecten SBefteuerung. 

2Ba3 bie birecte Sefteuerung ber gremben betrifft, fo toirb 
man toieber fd^eiben muffen. 

S3ei ben ©rtragsfteuern ift e3 lein S^fat/ *><*& ber 33e= 
fife eines bem einen ©taat angefangen Kapitals ben Seftfcer 
beS lefctern üottftänbig ben ©teuergefefcen toon bem ähtgenblide 
an untertoirft, in toeld^em ber SluSlänber ben einfyeinufdtjen Ste 
fifc ertoorben fyat. ®S ift tool audjj lein 3 toe if e ^ b<*6 bie gleite 
©teuerpflid^t bei bem ertoorbenen ©elblapital toie bei bem 
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®runbfapital eintritt; bcr StuSlänber ift ber em^eimifd)en ©teuer 
auf äctien fo gut als ber auf ©<$ulbforberungen unterworfen. 
9to<§ unentf<$ieben ift bagegen biegrage bei ber @rw erb [teuer. 
©er jWeifetyafte $unlt befielt tyier in bem 3eitpunft, t>on welkem 
an bie ©rtoerbfteuer fcon bemfelben ju jaulen ift, ob fdfjon bei 
®efd)äftSreifen unb bei toeld^en, ober bei ber einfachen lieber? 
laffung, ober erft bei ber Aufnahme in ben ©emeinbeüerbanb. 
2ßaS bann bie etwaige ©infommenfteuer betrifft, fo befielt i^r 
internationales ©lement in ber $rage, ob baS aus bem anbern 
Staate entfpringenbe ßinlommen in baS einfyeimif<$e mit ein* 
geregnet werben foff, wäljrenb es uns unjWeifetyaft erfd)eint, 
ba§ ber anfäffige ober bebientefte grembe für feine (Sinfommen 
atö bem Staate feines Aufenthalts ber @infommenfteuer beS lefctern 
unterworfen fein mufc. graglidj tarnt baS nur bei ben @rb* 
fc^aftsfteuem fein, gür alle biefe gätte iebo<$ gilt als gemein* 
jamer ©runbfafc, bafe bie 3t e cipro ci tat für bie Sefiimmung jeber 
©efefcgebung über biefeS ©teuerwefen baS entfd^eibenbe SRoment 
bilben wirb; felbft ba wo man fie ni<$t anerlennen Witt, ma$t 
fie jt<$ t>on f eiber geltenb, unb orbnet praftif<$, was ttyeoretxf<$ 
jweifel^aft erfreuten mag. 

%ixx bie inbirecte Sefteuerung ift nun im allgemeinen über* 
fyaupt laum ein 3ttwf e l fcorfyanben; j[eber AuSlänber unterliegt 
allen inbirecten Steuerungen, bie für ben ^nlänber gelten. 
Safe tytx in Sejie^ung auf ben Sott bie ßjterritcrrialität eine 
ausnähme madfjt, bebarf laum ber Ausführung, obwot ^ier 
einjelne fünfte, wie baS 3Ser^ältni§ ber SKitglieber frember 
foutoeraner Käufer unb i^reS #auStyalts, ni<$t immer gefefcli<$ 
georbnet finb. 

Sin aUm biefen ©runbfäfcen änbert nun bie tyartnädige 
Sermengung t>on ©ebü^ren* unb ©teuerwefen, bereu Uebelftanb 
niemanb beftreitet, bereu folgen unb SSebeutung aber trofcbem 
jebe arbeit über ©teuerwefen ebenfo tyartnätfig jur ©eite liegen 
läfjt, nx#ts, trofcbem bafe vorurteilsfreie ga^manner ben Se- 
griff ber Serfe^rSfteuer ftillfdjweigenb aufgenommen fyaben. 

3) 2)aS lefcte unb unfertigfte ©ebiet, auf oaS wir ^ier ben 
8IW werfen muffen, ift nun bas internationale ©Bulben* 
toefen. Dbwol baffelbe bereits eine a#atfa<$e beS SBölferred^tS 
ift, ift eS bo<$ no<$ Weber t>on biefem naä) von ber ginanfr= 
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wiffenfd&aft auä) nur berührt korben. $ie lettenben ©efid^te^ 
punlte für bie leitete finb nun vom internationalen ©tanbpunft 
aus folgenbe: 

Seine ©$ulb beS @injelnen gegen ben ©injelnen fann 
©egenftanb beS internationalen ginanjWefenS fein. 

£)aS internationale ©dfjulbenwefen beginnt bagegen ba, 
too ber ©taat als foldfjer, als ©<$ulbner beS auswärtigen 
©läubigerS erfd^eint. 

£ier Wirb man lieber unterbleiben muffen jWxfdjen ben 
gätten, in benen ber ©laubiger beS britten ©taateS ein einjel= 
ner Staatsbürger, ober ber ©taat f eiber ift. @in felbftänbxgeS 
Siedet fyat ft<$ für beibe no<$ nx<$t auSgebilbet. 2)o<$ laffen ftdf) 
f<$on iefct bie leitenben ©runbfäfce formuliren. 

3)a, too ber ©taat für bie 3ted;te ber ifym angefyörigen 
©laubiger eines britten ©taats eintritt, fprec&en wir von bem 
an fi<$ fe^r unbeftimmten Segriff ber ^nteroention beS ©taateS 
für bie 9te<$te feiner Staatsbürger, ©ine fol<$e Snterüention 
beS Staats bei einer ©<$ulb beS fremben Staats gegen ben 
eintyetmifd^en ©laubiger ift bisjefet eine Wefentli<§ vertriebene, 
je nad^bem biefe ©<§utb als @rfa| für eine gewaltfame $8e; 
fd^äbigung ber fremben ©injelnen burdf) bie ©emeinfdfjaft, ober 
nur aus bem einfachen ©elbverfefyr entftanben erfd&eint, tote bei 
ben (SouponS ber ©taatsf Bulben, ßeitenber ©runbfafc ift, baß 
ber finanzielle ©rfafc eines bur<§ bie ©emeinfd&aft augefügten 
©Habens errungen werben lann, bie bloße 3 a ^ un 9 einge~ 
gangener Obligationen nid&t. 

2öefentli$ bavon verfdfjieben finb bann bie §äHe, in Wellen 
nid^t mefyr ber ©ingelne, fonbern ber eine ©taat felbft gegen ben 
anbern eine ©d^ulbforberung fyat (ÄriegSentfdjäbtgung unb 
anbereS), ober in benen bie SSerpflid^tung eines beftimmten £an= 
beS jur 3 a ^ung feiner auswärtigen ©laubiger von meiern 
©taaten vertragsmäßig georbnet ift, wie bei bem SiquibationS^ 
gefefce ber äg^ptifd&en ©taatsf<$ulb. 35er ©runb, weshalb wir 
uns auf biefe fragen tyxer ni$t einlaffen bürfen, befielt barin, 
baß alle biefe SBertyältniffe bem ginanjWefen nur infoweit an- 
gehören, als von bem lefctern bie Beträge felbft unb bie mit ben- 
felben verbunbene ©elbverwaltung vermöge ber S^ättgleit ber 
betreffenben ginanjorgane georbnet werben fönnen; eine ©elbft= 
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tfyätxgleit ber lefctern fommt ifynen babei ttid^t ju, aber bem 
©cfid^töfreife beS ginanjtoefenS im treuem ©inne lann aud) 
biefeS ©ebiet ni<$t entzogen toerben. 

©o $at nun tool ber allgemeine Segriff be£ ginanstoefenS 
einen neuen unb reiben 3n$att. 2ßir unfererfeits aber fönnen 
fdjon tyier ba£ ganje Sftefultat ^ertoor^eben, auf toeld^eS es uns 
t?or allem anlommen mufe. S)a8, toaä ttrir baS ginanjtoefen 
nennen, getyt bamit toeit über ben ©taat unb feinen 
Segriff hinaus, unb es ift eine erfte Aufgabe beffetben, nun- 
mehr ba£ ©taatsfxnanjtoefen als ein felbftänbigeS ©ebiet 
innerhalb beS ginanjtoefenS feftjufteKen. 

V. Sie Stedjtöfategorten ber toter ©runbformen. 

gür alles baS nun, toaS n)ir fomit als baS ©pftem beS 
ginanjtoefenS im toeiteften ©inne beS SBorteS aufgeführt ^aben, 
tritt nun au<$ $ier baS 3te<$t mit feiner ganj beftimmten 
gunction ^inju. 2)affelbe ma$t ^ier nrie auf allen anbem 
©ebieten beS SebenS aus bem jtoar in feinem SBefen Ilareu, aber 
in feinen ©renjen unbeftimmten SebenSbegriff einen feften, in 
}\ä) felbft rutyenben, unb beftimmt begrenzten 3te<$tSbegriff. Stuc^ 
fyier tirirb batyer ber ttebergang t>om abfiracten ©taatsleben 
jum concreten SftedfjtSleben als ber Sßunft erfreuten, auf toeldjem 
jene Äategorien erft i^re objectitoe ©elbftänbigfeit mit ityrem 
9te$t empfangen. 

9ia<$bem mir nun aber ben allgemeinen Segriff beS ginanj- 
toefenS in feine trier ©runbformen aufgelöft fyaben, ttrirb je|t 
auä) ber SfcedEjtSbegriff beffelben ni<$t metyr ein einfadEjer fein. 
3Rit jenem ©Aftern beS ginanjtoefenS nrirb aus bem allgemeinen 
^rincip beS 3te<$tS ber ©taatSfoirtyfd&aft baS ©Aftern beS Sfted&tS 
beS gtnanätoefenS. 

§ür unfere Aufgabe nun mufc es genügen, ben ßtyaralter 
biefeS ©pftemS ju bejeid&nen, um bemjenigen, toaS uns fcor^ 
liegt, bem Sfted&tSfyftem beS ©taatSfinanjtoefenS, feine Stellung 
ju geben. 

$)ie allgemeine ©runblage jenes ©tyftemS nun beruht aller- 
bingS barauf, ba& in jeber ber obigen formen fidfj ein SBiHe 
Mlbet, ber über bie — auf baS ©elbtoefen rebucirten — ftnanjs 
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hrirtfyft$aftli<$en SBertyältniffe berfelben entf Reibet, imb bajs eä 
trgenbein Drgan anäbilbet, toel$e£ biefen Söitten fcolljietyt. 

£>er Sfyaralter be3 f o entfietyenben 9te$t£ befielt bann in ber 
©eftalt, toel<$e bief er SBitte nnb biefe SBottjietynng, alfo»bieginanj= 
fcerfaffnng nnb 33ertoaltnng, in jeber biefer gönnen empfängt. 

2ln biefer ©teile lann nnn baä nnr babnrdfj gefd&e^en, baft 
toir, anftatt Jene toier ©wnbformen jn ityren 3te<$töfpftemen jn 
entnridfeln, blo3 bie ÜneUen angeben, ans benen bie lefetem 
entfpringen. 

3)ana<$ wirb mri ba3 ©taatsfinanjtoefen jn einem 9le<^t^ 
fpftem bnrd^ ba£ ©taat3re<§t, nnb bilbet al£ fol<$e£ einen toefent= 
liefen S^eit ber ©taat3re<$t3letyre. 2)a£ toirb ber ®egen= 
ftanb fpäterer ©arfteßnng fein. 

3)a£ gtnanjtoefen ber ©elbft&ertoaltnng empfängt fein 9ie<$t 
bnr<$ ba$ Snfammentoirlen bxefeä SRedfjtS be£ perfönlidjjen ©taatä 
nnb be£ öffentlichen 9te<$t3 ber ©elbft&ertoaltnngäförper nnb be3 
öffentlichen *BereinStt)efen3, fo jtoar, bafe baS ©taatäred&t im 
toefentli<$en baä bem gefammten gmanjtoefen ber ©elbftt>ertoal= 
tnng gemeinf ante SRe<$t enthält, ba£ mir in bem SRed&töbegriff 
ber oberanffefyenben ©etoalt jnfammenjnfaffen pflegen, 
toätyrenb ba$ felbftänbige gtnanjred&t ber berfd&iebenen Kate- 
gorien ber ©elbftfcertoaltnng in Sßefd&lnfe nnb 2ln3fiifyrnng bnr<$ 
bie öffentlich re<$tlx<$en Drb nn ngen (auä) tool Serfaffungen 
genannt) ber ©elbftoertoaltnngäförper nnb bie ©tatnten unb 
©ommiffionen ber 3$ertt?altung3gefellf<$aften gegeben totrb. 2)ie8 
©ebiet beS öffentlichen ginanjrecfyts ^at nodfj immer feine ganje 
©elbftänbigfeit nid^t gefnnben. . 

2)a3 SBnnbeäfmanjtoefen empfängt bagegen, toie alle anbern 
Momente be3 Snnbea&ertyältniffea, fein SRed&t bnr<§ ben Snfyalt 
be£ betreff enben SBnnbeä&ertragS. Unb ba bie 33unbe& 
Verträge bei bem ©taatenbnnbe nrie bei bem SSnnbeäftaate 
hrieber fefyr fcerfd^teben ftnb, fo gibt e£ fo triele SRedfjtSorbnungen 
be3 93nnbe3finanäh)efen£, aU es 33nnbe3ftaaten im toettern ©tnne 
gibt, ßbenfo gibt e£ lein gemeinfames 9te<$t3fpftem für bie 
ginanj&erfyältntffe be3 ßolonialtoefenä. 2Bie aber bie ©mnblagen 
jenes 93nnbe£ftnanjredfjt3 bnr<$ baä SBefen ber @injelfon&eränetät 
in ifyrem Snfammenörirfen mit ber bnnbeäredfjtlid^en ©in^eit be= 
ftimmt nnb georbnet »erben, nm ein felbftänbige^ 9te<$t$fpftem 
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511 bilben, ba3 ju fagen ift ein S^etl berjenigen Söiffenf dfjaft, toeld^e 
irir im työtyem ©inne be3 SBorteä ba$ 33ölferre<$t nennen. 
$011 tym tyat ba3 ganje 93unbe£finansre<$t einen toefentlidtjen 
3#eil ?u bilben, ba e£ ja bo<$ feinem eigenften Segriffe na$ in 
fem öffentlichen 9fce<$t3fyftem be3 einzelnen Staate mdfjt erfd^öpft 
werben lann. 

2Ba8 enblidfr baS ©ebiet betrifft, toeld^e^ nnter bem tarnen 
beä internationalen ginanjtoefenS bie ©efammtfyeit be3 finan~ 
jietten 33erfe§r3 ber (Sütjelftaaten, tfyeils in ben formen gemein* 
jamer SertoaltungSanftalten, tfyeife in bem SBertyältnifc ber ein* 
bitten auSldnbtfd&en Angehörigen be£ einen ©taata jn bem 
ginanjtoefen unb 3te<$t beä anbern umfa&t, f fyaben mir feinen 
freffern -Kamen bafür aU ben be3 internationalen $tnanj= 
re$t& 2>ie 3fce<$t3grunblage be3 erften Steiles beffelben, btö 
internationalen ginanjred^ts ber SSertoaltungSanftalten, ift bann 
ber bejttmmte 33er toaltuugäfc er trag ber betreff enben Staaten 
(5. 8. ^oftoertrag); ba$ Siedet ber bürgerlid&nnternationalen 
Jinanjbejie^ung ift toieberum bie an ftdjj ganj freie ©efefcgebung 
jebeS ©injelftaatä, toeldjje iebo<$ bon bem großen Drbner aller 
internationalen (Sinjefoertyältmffe, bem?ßrinci:p berSftectpro* 
cität, für jebe einjelne grage ttyre beftimmte ©eftalt empfängt 

auf biefen ©runblagen nun toirb au$ bem t$eorettf<$en 
Softem be3 ginanjtoefenS ein jugleid^ praftif<$e3 ©Aftern be$ 
ginanjred&tö, beffen einzelne ©ebtete atterbinga eine lefete ge~ 
meinfame S9afi3 fyaben, }uglet<$ aber in boßer ©elbftänbigfett 
nebeneinanber befielen unb bamit baä pofiti&e ©pftem be£ 
ginanjtoefenS ber 2Selt bilben. 

Unb jtefet bürfen mir bie Sejeidfjnung beffen tyinjufügen, toaS 
nur bie gütanjöriffenfd&aft nennen* 



III. Ute Jinmjmifftnf^afl. 

Elemente ber SfWct^obe. 

$)er ©runb, totStfalb e£ üblt<$ geworben ift, bie gtuan^ 
ftriffenfd&aft innerhalb ber ©arftellungen beS ginanitoefenS no<$ 
befonberö ju bef ^reiben, ift ein tyiftorifdjjer. 6r bebeutet, bafc 
bie etnft ate ein für jeben ;Ki<$t-ga<§mann für gefyeimniffroll 
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gehaltene $tnanjt>ertoaltuug fo gut tote alle anbem ©ebiete 
33ertoaltung au<$ totffeuf<$aftlt<§ üerftanben toerben fönne. 
man aber no<$ leinen innern 3ufammen^ang btefer ginanjlelj 
mit ber Politiken Defonomte jener 3^* e*W/ fo glanbte moi 
ba3 Dafetn ber ginanjtoiffenfdDaft no<$ aU ettoaä Sefonbereä 
türiren ju muffen. Unb fo befd&rieb man bie ginanjtoiffenfdfja 
gleid&fam in ber ginanjtoiffenf^aft, unb ftattete bie Definition« 
berfelben mit allerlei Apparaten, &or allem mit bem Segriff 
„#ülfgtoiffenf<$aft", aug > bü man bann in beliebiger 2tit5a| 
aufjagte. 

SBir glauben, bafc toir über biefen ©tanbpunlt fyinto« 
finb. SBir benfen, Jebermann toetfe, bafe e3 überhaupt feüt| 
„$ülf3toiffenf<$af ten" toeber ber ginanjtotffenfd&aften no<$ anberq 
2Btffenf$aften gibt, ba ja überhaupt gar leine 2ßiffenf$aft benl 
bar ift, bie nic^t julefet eine fold&e £ülf3toiffenf<$aft au<$ fui 
bie ginanjtoiffenfdfjaft toäre, unb bie beliebige Sefdfjränhutg bei 
erftern auf getoiffe ©ebiete, toie ©tatiftil, ©eograptyie, öffent- 
lt$e3 9te<$t unb anbereä, im ©runbe nur biejenige ©eite ber 
ginanjtoiffenfd&aft bebeutet, toeldje jeber ©injelne für feine $e= 
fyanblung berfelben für bie nötigere tyält. 3>n biefem ©inne 
laffen toir ben alten Segriff ber £ülf3foiffenf$aften nunmehr 
gänjli<$ fallen. 

Dagegen bürfen toir — in ber Hoffnung, bafc e3 balb über-- 
flüffig toerben möge, überhaupt no<$ eine foldje SBegripbeftitm 
mung aufstellen — mit fpecietter Sejietyung auf unfere ganje 
bisherige Darftettung auä) unfere Definition ber ginanjtoiffen^ 
fd&aft nunmehr ju formuliren fu$en. 

Die gtnanjtoiffenfd&aft ift biejenige Setyanblung be3 ginanj- 
toefenS, toeld&e ba3 leitete im ganjen als ein organifd&eä 
unb betouf$te3 ©lieb be3 ©tyftemä ber ©taat3toiffen- 
fdfjaft auffaßt. 

ginanjtoiffenfd&aftlid&e Arbeiten finb bafyer biejenigen, 
toeld^e einen beftimmten Sfc^etl beS ginanjtoefenä in bem be- 
toufjten Serftänbnifj feiner ©tntyeit mit biefem ®ariitn ber ginanj^ 
toiffenfd&aft betyanbeln. 

Der ©inn biefer Definitionen beruht auf bem, toa$ toir 
überhaupt eine Sßiffenfdfjaft im Unterfd&iebe t>on ber Äenntnife 
einer ©ad&e nennen. 
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Sitte 2Biffenf$aft Bebeutet baSjenige ©rlennen einer ©a$e, 
in toeldfjem bie leitete als bie ©onfequenj berjenigen Urfa<$en 
begriffen totrb, aus benen fie felber tyerfcorgefyt. Sitte ^enntnife 
dagegen fafet Jebe S^atfad^e in ifyrer innern unb äufeem S3c^ 
grenjtyeit auf, o^ne ben guf ammenfyang , ber fie aßerbingS 
meiftenS richtig empftnbet, als einen urfä<$li<$en ju erlennen. 

SBenbet man biefe Segriffe auf bie betben ©ebtete beS 
ginanjtoefenS an, auf toeldjem eben jene Unterfdjtebe t>on SBiffen^ 
föaft unb ßenntnife a\xä) für baS gtnanjtoefen mafcgebenb toer= 
Kit, bie ©tatiftil unb bie Sted^tSfunbe, f o fyxt es immerhin einen 
Sertty, bie lefctern, mnn auä) nur im Sßrtnctp, toon jenem ©taub* 
punft aus ju djaralterifiren. 

SßaS junäd&ft bie ginanjftatiftil, fei es nun bie ganzer 
Steige ober einzelner ©ebiete beS gtnanjtoefenS betrifft, f o untere 
Reiben nrir bie ftreng abminiftratifce ginanjftatifti! t>on ber 
iüiffenf<$aftli$en in bem ©inne, bafj bie erftere unb jtoar 
gnmbfäkli<$ nid&tS als bie in tyrer Sluffaffung no$ bur<$ ni$ts 
geftörte 35arftettung ber finanziellen S£tyatfa<§en enthält. Unter 
{inatijieffen ^atfad^en muffen ttrir bann bie auf bie brei ftnan= 
jielUfiatiftifd&en ©in^eiten rebucirte 3*ffe* einer beftimmten 
®elbfutnme fcerftefyen, toeld^e in bem ginanjtoefen erfd&eint. 
Jene brei ©in^eiten finb erftli<$ bie aRiinjein^eit, bann bie ein= 
seine Sßerfon, unb enblidjj bie @intl;eilung beS SanbeSgebietS. S)ie 
gefammte ginanjftatiftü faftt fid() in ber ©taatSred^nung ju* 
jammen, unb biefe ift bann, ba fie iäfyrli<$ abgefaßt toirb, gegen= 
über ben ©taatSre<J)nungen anberer 3a$re felbft tirieber eine 
[tatiftifdfje ©inljeit, aus toeldjjer bann bie ©runbjüge ber ^ i f t o ^ 
tifdjen ©tatiftil — man fagt tool bie gefd^id^tlid^e 33erglei<§ung 
- tyer&orge^t. @S ift babei natürlich, bafe alle biefe Äategorien 
jugteid^ für bie Setyanblung jebeS einzelnen ©ebietes beS ginanj^ 
toefenS gelten. 

SluS biefer abmintftratifcen ©tatiftil erjeugt fi<$ bann fcon 
felbft bie toiffenfd^aftlid^e babur<$, bafe bie £l)atfa$en ber erftern 
beftänbig toed)feln, unb bafj es biefer Söed&fel ift, toeld&er bie 
Seobadfjtung ber erftern auf bie Urfad^en ber lefctern tyinlenlt. 
So entfielt faft fcon felbft audjj fyter eine eigene Söiffenfd&aft, 
Sie ^iftorifd^e ©ntfte^ung biefer ttriffenfd&aftli^en 33el)anblung 
ift babei atterbingS ftatt aus bem SBefen beS Sffie^felS, fcielme^r 
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meift au£ ber t$atfä<§Ii<$en %lofy ber ^inanjen in bett einjeln^ 
Staaten entfprungen, toie ttrir e£ unten anbeuten toerben. ©elbj 
toerftänblid^ ift es nun ©a$e ber einjelnen Strbcit, ob unb toj 
toett fie &on ben £fyatfa<$en jur 3Bijfenf<$aft, unb bann tvieii 
Dorn (Sinjelnen junt ©anjen übergeben toitt. £>abei iebo<$ gil 
für jebe einzelne arbeit über jeben £fyeil be3 gtnanjtoefenä ai 
naturgemäßer SKaßftab, baß berSBert^ jeber audfj nodj fo en 
begrenzten SSe^anblung au3 bem ©ebiete beä ginanjtoefenS i 
bem 3Raße fteigt, in toel^em biefelbe fidfj biefeä untoerfaten 3^ 
fammentyangeä ifyrer £tyatfa<$en, i^>re£ 3Be$fel£ unb ityrer grage; 
eben mit jenem organtfd&en ©anjen ber ©taat£ttriffenfd(jaft un 
fpecieH be£ gtnanjtoefenä bemüht ift. gretli<$ gehört ba$u fco 
feiten berer, toeld&e einen £tyeil betyanbeln, unb fei er aud) ei 
nodlj fo großer, hrie 3. 33. baS ©teuertoefen unb feine ettoaige: 
^eorien unb Sieformen, baß fie eben nidjt fcergeffen, iüie fi 
bod) nur einen £l)eil enthalten, obtool fie oft 'nur ju fe^r gq 
neigt ftnb, biefen %f)til afö ba8 ©anje anjufefyen unb mit ifni 
ba£ ©anje ju erfdfjöpfen. @3 ertoeift fi<$ ba^er ate fefyr f ßrber 
Ii<$, töenn man bei bem Sefen fold^er SBerfe ft<$ ba3 redfjt leb! 
fyaft fcergegentoärttgt, unb triele arbeiten toürben bebeutenb beffej 
unb jugletd) prafttfd&er geworben fein, toinn bie Tutoren fpeciel 
bei ben Unterfmd&ungen über bie Steuern fi<$ mhen i^rem bei 
fonbem ©ebiete aud) beftänbig ba3 ©anje fcor Saugen gehaltet! 
jjätten. 2Iber nid^t ba3 §anbbu<$, fonbern bie ©ef$i<$te felbei 
fott biö Äritil jeber einzelnen Seiftung innerhalb ifyrer ©e= 
fammtarbeit geben. 

Sm toefentli<$en baffelbe gilt nun fcon ber Setyanbtung beä 
ginanjre<$t3. 63 ift überpffig, jufagen, baß bie ginan}= 
gefefclunbe bie einfädle 3 u faromenftellung ber bur<$ bie gefe^ 
gebenbe unb fcerorbnenbe ©etoalt jum geltenben Siedet erhobenen 
Seftimmungen über ba3 gtnanjtoefen enthalte; ebenfo über* 
flüffig ift eö, ju betonen, baß ber näd)fte SBertty fold&er für alle 
hriffenfdjjaftli$en arbeiten unfd&äfcbaren Vorarbeiten in ber &\ozd* 
mäßigfett ifyrer 2tnorbnung befielen ttrirb. 9U$t überffttfftg ba* 
gegen ift eä, ju fagen, baß biefe StDtämä&ottit toef entließ auf; 
ber ©leid&artigleit, ja ber fcotten Uebereinftimmung ber 2foiorfc 
nung beä ©toffe^ mit bem ioiffenfd^aftlid^en ©t;ftem beruht, 
ba^ man allerbing^ nid&t bei ©elegen^eit einer 5itianjgefe|Iunbe 



Digitized by 



Google 



ginangtmffenfdjaft. 93 

jty jure$tmac$en lann. S)abet nun liegt es in bcm gefd&id&tlid&en 
gange beS ginanätoefenS überhaupt, bafe tool faft in allen folgen 
?arfteHungen ber ginanjgefefclunbe bie erften unb toefentltd&ften 
Srunbbegriffe, ber Unterfd&ieb jttrifc§en ginanj=©efe| unb 
jinanj-SJerorbnung, toenig beamtet, niemals aber als 
Snmblage ber betreffenben Arbeit' aufgefaßt »erben, fobaft bie= 
fetten bur<$ beftänbige SJerfd^meljung beiber toor lauter Angaben 
Itet ba3 im einzelnen ©ülttge ni^t ju einer 2tnfd>auung beS 
0erfaffimgSred&tli<$en ©anjen in ber 9te$tSbtlbung beS ginanj= 
irejenä gelangen. S)ie golge baüon ift, bafe alle folc^e arbeiten 
mtoebcr als reine ga$f d&riften für bie ginanjfcertoaltung, ober 
ä Sajff Triften für einzelne ginanjf ragen erf feinen, toätyrenb 
in irrten bie eigentliche Function unb bie fyeciette Stufgabe ber 
je[e$gebenben ©etoalt nt$t jur regten Älartyett gegenüber ben 
Shtforberungen an bie fcerorbnenbe gelangt. %uä) fyter aber 
ftüjjte man auf ©injelneS eingeben, um im ©tnjelnen biefen 
allgemeinen <3afc burdfoufüfyren. 

3hm ftrirb man, beulen ttrir, tool mit 9te$t fagen, baft alles, 
tradier ertoafyut toarb, eigentlich nur bie 3Kettyobe ber ginanj= 
»iijenf^aft in unferm ©inne betrifft. SBir fyaben aber neben 
ber üDtetyobe no<$ ein jtoeiteS ©ebiet, baS hrir tyier in ben SJor- 
bergrunb [teilen motten, unb baS gerabe für unfere Seit feinen 
entf^eibenben SBertty ntefyr* als \t geltenb tna<$t. £)aS ift ber 
Sn^alt ber neuen gtnanjtoiffenfd&aft, ber uns t>on feiner 9luf~ 
gäbe ju feiner Söfung, ber ©efdfji$te berfelben, hinüberführt. 



5)ie ftaatßdje 3?nbbtbualität be£ gfhtaii8*efeit& 

63 toar ber SluSgangSpunlt unserer 2tuffaffung, baS ginanj= 
toefen als bie bur<$ ben SBitten unb bie £fyat beS persönlichen 
Staats feftgeftettte unb geleitete ©taatStotrttyfd&aft beS lefetern 
ju beftimmen. 2)a nun, too biefer begriffliche Staat als ein 
trirflidfjer erf d^eint, entfielt uns au<$ auf bem ©ebiete beS %u 
nanjtoefenS ibaSjenige, toas toir bie SnbiDi bualität beS 
StaatSlebenS nennen. £ier ift nun tool nid)t ber Drt, um 
über ben Segriff ber Subtoibualität Unterfud&ungen anjuftetten. 
allem bie ©ad&e ift, toenn man fie einfa<$ betrachtet, faft f$on 



Digitized by 



Google 



94 (Stnleituttg. 

burdj ft<$ felber tlar. 3)ie 3nbtoibuaIitSt aller Singe, alf o au 
bie beS ©taats unb bie beS ginanjmefenS, entfielt ba, too bi 
33erf$iebenfyett in beut ©leiten jum Sntyalt beS Bettm&tfeinä 1 
ttrirb. 6s brauet ni$t ftriebertyolt ju toerben, baft btefeS 33e*' 
toufctfetn bann für ftd) felbft jum SSiHen, für anbere jur %i)a 
ttrirb. 3n ber Sßerfönltd&lett beS Staate erfd&etnt baS in ©efefr 
gebung unb SSottgie^ung- 3n feiner 2lntt>enbung auf baS ginanj* 
toefen bebeutet es, bafc jeber ttrirllid&e ©taat feine Snbtoibua 
lität in ber itym eigenen gtnanj&erfaffung unb Sertoaltung sunt' 
SluSbruä bringt, meld&e beibe bann in ©tattftil unb ©efefceS 
lunbe baS ginanjtoefen jebeS ttrirfli<$en, einzelnen ©taats als 
ein concreteS, einfyettlid&eS ©anjeS erfd)einen laffen. 

SDicfe ^nbtoibualität, lebenbtg empfunben, ttrirb nun, lt>cit 
fie bodj bie erfte unb betyerrfd&enbe SC^atfac^e au<$ im gtnan^ 
toefen ift, jur toafyren ©runblage jeber f>ofttit>en Bearbeitung 
beS lefctern für {eben einzelnen ©taat. 2Bir glauben uns be= 
red&tigt, baS tyter mit allem -Jtad)bru<! gerabe gegenüber fefyr 
trielen @rf$einungen unferer ginanjltteratur betonen ju muffen. 
@S ift metyr als ein 3Kangel, es ift gerabeju ein geiler in nur 
ju Dielen Beurteilungen allgemeiner ttrie befonberer ginanj- 
angelegensten, bafe in itynen baS Hare Betoufetfeiu t>on ber 
Snbüribualität beS ganzen Staats, SSoßS ober tool!Sttrirtyfd&aft= 
ltd&en SebenS nid^t jum gehörigen 2luSbru<f gelangt, fonbcrn 
meift in ber 2luffü^rung ftatiftifd^er S)aten untergeht, in toeldjer 
bie inbitribuelle ©eftaltung jebeS einjelnen Staate in ber ab* 
folut gleichartigen jiffermäfngen gorm fcerfd&ttrinbet. §ier ttrirb 
ber felbftänbige SebenSlern beS ©taats ber Tabelle unb StubriE 
jum Dpfer gebraut; unb bo<$ gibt es lein ttrirflid^eS ginattä= 
toefen, fcon bem ntd&t jeber bie ©mpfinbung tyätte, bafe es aufs 
innigfte unb jtüar gerabe in feinen Untertrieben fcon anberer 
©eftaltung beffelben mit bem eigenen inbitnbueHen 33ol!sleben 
üertoad&fen toäre! greili<§ aber genügt für bie t^eorettfdfje 9tr= 
beit ber ginanjen eine fold^e (Smpftnbung nt$t. ©ie mufj noti)- 
toenbtg biefe Snbüribualttat als bie betoegenbe Äraft ber 93e= 
fonber^eit ju fcerftetyen ttriffen: fonft ttrirb fie felbft nur als 
©inbrud befielen, unb ftatt ber ©rCenntniffe audfj nur (Sinbrücfe 
ju erjeugen im ©taube fein. 3ft fie aber ntdfjt mefyr blos eine 
loenn au<§ no<§ fo entfd&eibenbe unb mefyr ober weniger getfc 
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ttify ju befyanbelnbe £patfad(je, fonbern eine folc^e betoegenbe 
Jraft, fo beftftt fie au^ ba£ Sffiefen berfelben, ba£ ift fie ift 2Bir- 
hing unb Urfadje juglei^, Unb auf bem SßunJte, too fi<$ nun 
ber ©ebanfe über biefe caufale Äraft ber Snbttribualität Sieben* 
fdbaft }u geben beginnt, beginnt fie felber ©egenftanb ber SBijfen- 
tyaft ju werben. £>a3 gilt für attc§ anbere, au<$ für ba£ gi* 
nattjtoefen. @£ ift ttyatfä$li<§ gar lein S^eifel, bafc bie 3nbi= 
Qualität be£ gtnanjtoefenS jebe^ ©taats eine grofce, für alle 
Miete be£ lefctern entfd^eibenbe £tyatfa<§e ift. S)a nun, too 
ty biefe Snbitribualität auf ttyre Urfadfjen jurüdffüljre unb als 
feiere in ifyren SBirlungen verfolge, empfängt unfer ©ebiet feinen 
erften toiffenfdOaftlidfjen Sn^alt. £>aS 33erftänbntf$ unb baS geft* 
(alten ber Snbüribualität beS gtnanjtoefenS toirb jur ©runb= 
kge ber ginanjtoif fenf d&aft. 

Samtt baS fein leeres SBort bleibe, mufc man fcrieber f$ei= 
kett. Unb baS tooHen toir, ftatt toeiter einjugeljen, mit jtoei 
Borten ttyun. 

Sa baS gtnanjtoefen in SSerfaffung unb SSertoaltung jum 
Itäbrud lommt, fo totrb bie totffenfd&aftlicDe ^Betrachtung jener 
3nbimbualtiät in jebem ©taate ftets ju ben Gräften unb Ur* 
\ai)tn führen, toel^e bann ityrerfeits bie Drbnung ber ©taats= 
Derfaffung unb ber Staatsverwaltung beftimmen. SKun tyaben 
Dir an anbern Drten nadjgefcriefen, bafj jebe Drbnung ber 33er* 
faijung unb SSertoaltung burdj) bie SSerttyeüung ber ©üter unb 
bamit ber ©efettfd&aft betyerrf<$t toirb. Stiles pofttifce ginanj^ 
toefen in j[ebem ©taate unb ju jeber 3*ü ift ba^er julefct ftets 
kie (Eonfequenj berjenigen, gefellfd&aftUd&en Drbnung, 
toel^e baffelbe bur<$ feine #errfd;aft ober ©efefcgebung unb 33ott* 
lie^ung nad& ben ©efefcen ifyreS SebenS erzeugt. Sitte SBiffenfd&aft 
tiefet pofiti&en gtnanjtoefens in feiner inbttribueßsftaatlid&en 
Beftalt tyat batyer bie erfte Slufgabe, biefe 3nbit>ibualität aus 
ber focialen Orbnung beS 33olfS ju begreifen, aus ber fie ent= 
Ify unb mit ber fie beftänbig toed&felt. S)ie 2Btffenfd&aft ber 
fcfellfdjaft toirb bamit ber SlnregungSpuntt für bie ber ginan^ 
toiifenfdjaft, unb jtoar inbem fie ber SluSgangSpunft für bie 
Snbitribualität unb bie ©efdjji^te ber SSerfaffung unb Sertoaltung 
h jeber ©taatenbtlbung totrb. £)od(j baS fönnen totr tyter ntd&t 
toeiter verfolgen. 
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2lber ttrir motten bafe e$ uns gegeben toäre, ein anbereä 
t>on biefem ©tanbpunft au? pm SKuSbtuä unb jur ©eltung §u 
bringen. Unb ba3 ift baäjenige, toaS ttrir unter ber beutfdjen 
ginanjttriffenf$aft fcerftefyen, 

$a$ eurojröifdje ghtawätoefen unb bie Stufgabe ber beutfdjen 
ghwnätoiiffettfdjafk 

3)a3, toaS ttrir fyier fagen trotten, mufj ttrieber feine tiefere 
©runblage forbern. 

SJene Snbüribualttat, fcon ber toir gefprod&en, ift ityrerfeitä 
auf allen ©ebieten baä ©orottar ber ©leid&fyeit beffen, tt>a3 in= 
bttribuett berf Rieben ift; fo au<$ im ginanjtoefen. 9hm fagen 
ttrir, bafj jene erftere auf bem SBefen ber gefeHfdjaftlidjen Drb= 
nungen beruhe, toeldfje lieber ben 2lu$bru<f in ber beftänbig 
ungleichen SSert^eilung ber ©iiter bilben; ba$ aber, tt)a£ babei 
in aller ©efettfd&aft ba3 ©leidfje ift, ift ber Segriff be3 ©taatS 
unb ber toefentli<$en Elemente feinet Organismus. 

Setrad^ten ttrir nun bon biefen beiben ©tanbpunften bie 
©ef$i<$te unb bas Seben (Suropas für bas gtnanjtoefen, fo tritt 
uns au<§ fyier bie grofee S^atfad^e entgegen, bie ttrir bisiefct 
no<§ metyr füllen als ttriffen, bafe (Suropa ein boppclte^ Seben 
§at ©uropa befifct eine grofce 3Serf$ieben$eit in ben (Elementen 
feiner focialen Drbnung vermöge ber SSerbinbung ber gertna= 
nifd^en mit ben romantf$en Elementen; gleichartig bagegen ift 
es in bem auftreten unb ber nie rufyenben Sirbett ber felb= 
ftanbigen ©taatsibee, burdj) bereu @ntttri<felung fi<$ baS ger* 
mantfd&e ©uropa oon ber alten 3eü fdfjetbet. 2)amit beruht 
bie 39efonber$eit beS ©taatSlebenS unb mit ifym beS ginanjtoefens 
in ben großen ©ebieten ©uropaS auf 3Rafe unb SCrt ber Serbin* 
bung beS romanifd^en mit bem germanifd^en ©lement, bas ©lei<$= 
artige in ifym bagegen auf ber 3Ka<$t unb ber organifcfyen @nt= 
ttriäelung zitn jener perfönlidj) tätigen ©taatsibee in ben ein= 
jelnen SJölfem. Um biefen boppelten SJUttelpunlt bre^t ft<$ 
bie ganje ©ef<$i<$te unfern SßeltttyetlS. 

©o toett nun baS Sluge reicht, befielt ber tieffte Qn^alt 
biefer ©efdfjid&te barin, in biefer inbitribueHen ©eftaltung immer 
aufs neue ben Sßrocefj fyeroorjubringen, in toeldjjem bie in ber 
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Wem ©emeinfdfjaft aller SSöller lebenbe Sbee bie erfte in fi# 
«umimmt unb fie ergebt. 

Mt toeld&em @mft unb mit toeld&en äftitteln ftd& nun bic 
Sijtferinbitribualitäten gegen btefe £errfdjaft ber ©emeinf#aft 
»ejren, bürfen nrir fyter nt<$t »erfolgen, aber eine Styatfadje 
überragt tyier alle anbern. £)a£ ©ebtet, tt>el#e3 in biefem Äampfe 
ireber ber ©egenfafc ityrer Äird&en nodj ber enblofe Äampf tyrer 
Hutigen Äriege fyat &erni<§ten fömten, ift ba8 be3 geiftigen 
Bebend. @$ n>ar unfere Aufgabe, bieS in unferm äBerle über 
He ©efäidjjte be$ 33ilbung8h)efen3 fcon @uropa genauer ju mU 
Mein. S)te liinftige Setyre fcon ber SSertoaltung hrirb baffelbe 
«f allen anbern ©ebieten bereinft ju einer ber anerfannten, , 
Mtifyt ber fru<$tbarften ©runblagen ber europäifdfjen ©eftttimg 
ma$en. Unter benjenigen ©ebieten aber, auf toeld&en n>ir f$on 
W eine faßbare ©eftalt biefer St^atfad&e ftnben, ftetyt baä ginan^ 
toefen in erfter Steige, unb baS, toaS ttrir im työtyern ©inne be£ 
Sorteä bie ginaujttriffenfd&aft nennen, tyat bie Seftimmung, jene 
3bee für ba3 ftaatötDirt^f^aftli^e Seben jum SfoSbruä ju 
bringen. 

63 ift für alle arbeiten in biefem gelbe tum SBerty, toenig* 
W in einigen SBorten ju bejeid&nen, auf toeld&em Söege fld& 
te toottjie^t. S)enn fpecieH bie SWbeit ber beutfd&en fmanj- 
toijjenf^aftlid^en Statur gewinnt bamit erft tyre eigentlid&e ©tefc 
tag. gretli<$ mu§ man bafür einen ©d&rttt au<$ über bie 
§ütanjhnffenfd(jaft hinausgehen. 

Senn e3 barf als feftfte^enb angenommen werben, bafc in 
öltem perfönlidfjen Ütbtn alle SBefonbertyeiten ber inbüribueHen 
Waltung bo<$ julefct nidfjt enbgültige SBerfdfjtebentyeiten be£ 
®M§en, fonbern nur 33erf$iebentyeiten innerhalb ber abfoluten 
Kategorien ber @fiftenj beS ©emeinfamen finb. 2)a3 aber be~ 
taitet uns nrieber, bafc, toenn i<§ bie Sefonber^eiten jugletdfr 
Mb jufammen betraute, id& für biefe SBfaffaffung, unb baS ift 

# für uns bie äuffaffung (SuropaS gegenüber berjenigen 
Wner eütjelnen ©ebiete unb ©ulturoöller, auä) im ginanjtoefen 

* in allen anbern Singen ftets juerft ben Organismus Jener 
«Moluten Äategorien für alle ju ©runbe legen mu&, um ju 
*em enbgültigen SSerftänbnife jebeS ©injelnen ju gelangen, ©iefen 
£tganiämus ber abfoluten Äategorien nun nennen ttrir ba$ 

Stein, gtnanjtoiffenfd&aft. I. 7 
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©Aftern ieber SBiffenf^aft, fyier ba3 ©Aftern ber gtnanjttriffen- 
fd^af t. 3$ wufe batyer f agen, bafj i<$ bei 2luffaffung unb SDar* ! 
fleEung jebeä ©onbergebietS @uropa3, alfo au<§ jebeS ginanj* , 
toefenS feiner einjelnen Söller unb Staaten, aEerbingS an 
bie in jebem berfelben f o ober fo fyiftorifd(> enthielte ©eftaltung | 
berfelben anfd&ltefcen fann, unb bafe bie leitete mir bafyer um 
fo metyr genügen ttrirb, je llarer fie babei baS SRoment ber 3n= ' 
bitribualttät jum 2tuSbruä bringt, ©ottrie t<$ bagegen ba3 eu* , 
ropäifd&e Seben als ©anjeä beule, lann ba3 Sföebeneinanber biefer 
tyiftorifd&en ©eftaltungen nirgenbs, au<§ für ba8 gtnanjtoefeu i 
ni$t metyr, genügen. SDaffelbe ift gehrifc unf<$äfcbar für fi<$, 
aber e3 bleibt ettrig nur bie aSorauSfefcung für eine fyötyere 2tn- 
fd^auung. 2ßir nennen nun btefes SRebeneinanberfteEen ber in= 
bifcibueE fcerfd&iebenen Sebena&ertyältniffe unb 9te<$t3orbnung ber 
einjelnen Staaten bie „33erglei$ung" im allgemeinen, für un- 
ter ©ebiet bie „&erglet<$enbe gtnaujtoiffenf<$aft". @3 ift tlar, 
toie biefe &erglet<$enbe $iuanjhriffenf$aft $at entfielen muffen 
in einer 3 e ^/ w tüeld^er ba3 europätfd&e Seben auf aEen fünften 
feine innere unb äufjere ©emeinfd^aft in einem nie bagetoefenen 
©rabe enttoidelt tyat. S)enn für baS ©efütyl in jebem ©ebilbeten, 
bafj alle biefe SJefonber^eiten bo<§ julefct eine ©in^eit bilben, 
ift fie bie erfte, ttrir motten fagen nodfj ganj matertaliftifd&e 
gorm, in toeld&er baffelbe feinen 2lu£bru<J fud&t. SSSie aber fann 
id& nun jtoci £)inge miteinanber vergleichen ofyne baä britte ju 
lennen, in meinem fie glet<$ finb? 3m ginanjtoefen ttrie in 
anbern fingen? Unb too ift ba£ ©leid^e, ba3 jene materialu 
ftifd&e SSergleid^ung fcorauäfefct, o^ne e3 felbft ju befi|en? SEBir 
glauben nid&t, bafe bte£ jtoeifeltyaft fein lann. %tnt& ©letd&e 
für alle ift eben ni$t3 anbereS als ba3 ©Aftern ber abfoluten 
Kategorien be3 ginanjtoefenä, bie ebenbe^alb nid^t im ^inanj- 
toefeu, fonbem im triel aEgemetnem be3 fcnrtyfd&aftUd&en Sebenä 
felber liegen. Unb ift bem fo, fo folgt, inbem mir einfach aEe 
3toif$enfä|e toeglaffen, bafj nur biejenige 2luffaffung ber ginan^ 
ioiffenfd^aft, foeld&e bie abfoluten begriffe öon ©taat unb SBirt^ 
fd&aft an ft<$ jum ©runbe legt, bie SBebtngung unb bamit au$ bie 
ipeimat ber europätfd&en Sluffaffung ber erftern fein lann. S)arum 
ift es fo, bafc ttrir in bem ©tubium jenes nötigen ©^ftemS ber 
ginanjtoiffenfd^aft bie ©runblage aEeS SBerfiänbuiffeS tUn be£ 
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gemeinfamen europäifd^en gtnanjtoefenS unb bamit be8 gmanj* 
©efenS bcr ganjen SBelt erforfd&en. Unb bürfen ttrir babei bcn 
Slicf unferer Sefer in biefcm Slugenbltä übet unfer fcorliegenbeä 
©ebiet tyinauS auf ben ©afc lenlen, bafe in SBa^eü ba%, unb 
ni$t ein bialelttfdfjeä 9tefultat, bie Sebeutung be3 tyftemattfd&en 
$enfen£ juna<$ft in aller äötffenfdfjaft &om ©taatäleben fein 
mufe, unb bafc e£ nun einmal lein SSerftänbntfe Europas unb 
bamit audfj leinä unferS eigenen SanbeS unb SBolteS gibt, otyne 
ba3 SSerfiäubnife be3 ©tyftemS als ber ©in^cit in beut SBerfd&ie* 
benen? @tt)ig ttrirb bie Sergletd&ung ©tattfttl bleiben, unb ehrig 
nrirb bie fcotte ttriffenfd&aftltdDe Etfenntnift au<$ be£ ©tnjelnften 
bei bem ©pftem beä ©anjen beginnen. ®3 gibt unerbittlid&e 
Safyrljeitett. 

3iun aber tyat eine Steige fytftortfd&er ©rünbe — ttrir fcer* 
meiben e3 abfi<$tli<#, üon ber Slrtung be£ SBolfögeifteS fyier ju 
reben — e3 mit fi<§ gebraut, bafe, toenn bie £)eutf d&en mitten 
in ber üöHigften SSertuirrung unb 3erfatyrentyeit ifyreä aufgelöften 
[taatlid&en Sebenä überhaupt no<§ na<$ ettoaS ©emeinfamem für 
baffelbe fud&en toollten, fie nottytoenbig über ba8 pofittö ©egebene 
^inauägetyen mußten, ©ie mußten eine ©runblage für bie 
SSelt tyxeä 2Biffen3 fud&en, tt>el$e an unb für fi<$ über jeber 
pojttiöen ©eftalt ftetye: im ginanjtoefen ttrie in allen anbern 
Singen, ©ie mußten batyer ba3 ©Aftern &on abfoluten Äate* 
gorien, t)on ©runbbegriffen, ipauptgebieten, Einteilungen unb 
ßaufaljufammentyängen aufteilen, beffen SBefen e3 nun einmal 
für 2)eutf$e ttrie für -Kid)tbeutf<$e ift, bie ©runblage für ba8 
einheitlich organifd&e SSerftänbnife aller Sefonber^eiten ju bilben. 
S5arum mußten fie, toottten fie au<§ nur öon einer beutfd^en 
ginanjttriffenfdljaf t reben, ju einer fyftematif <$en ginanjiüiffenfd^aft 
gelangen, unb &on biefer au3 ju ityrem urfä<$lt<$en, btefeS ©9= 
ftem felbft ttrieber befyertfd&enben gufammen^ang mit ben ele* 
mentaren ©runbbegriffen be3 ttrirttyf$aftlt<#en üzbtnä überhaupt, 
liefen 3ufammen$ang brüdten fie bann felbftänbig in ber 33e* 
äeidjnung ber „©taatSttrirt$fd()aft" aus, unb fo warb itynen bie 
aügemeinfte ©runblage i^rer 2luffaffung bie innige Serbtnbung 
üon 23olfättrirttyfd&aft, ©taat&ttrirttyfd&aft unb ginanjttrirttyfd&aft 
im allgemeinen, für bie gtnanjttriffenfd&aft felbft aber, bie aus 
biefer SBerbinbung entfprang, ba£ ©treben na<$ einem auf ft<§ 
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felbft rutyenben ©Aftern, beffen 3Bi<$ttgfeit i^nen bann in ber 
gäfyigleit beffelben beftanb, bie grofee, über alle tyiftortf<$e 
©tnjelgeftaltung ^tnauSgefyenbe @intyeit biefcr Seben8gebiete bei 
allen SSölIern in fic^ aufjunetymen unb jebeä ©injelne fomit 
burd& ba3 ©anje ju begreifen, ©ie Tmb basier ba3 ein- 
jige SSoIl in ber Sßelt getoefen unb finb e3 nodfj, tt>el$e3 ein 
©Aftern ber gtnanjtMffenfd&aft innerhalb be£ ©tyftemä ber 3Ser^ 
toaltuugSle^re aufgeftettt fyat. Unb fo toa^r ift baä, bafc ba3 
fogar gleichgültig bagegen bleibt ob fte e£ felber hrijfen, toaä 
fie mit ifyrem ©Aftern unb tyren Sßrtncipien in biefen 2öiffeu= 
fd^aften beftfcen unb leiften ober nityt 3ebe3 33oll hrirb ft<$ 
fein eigenes Seben in ginanjen tou in anbem Singen für ft<$ 
felber jur Slnfd&auung bringen; niemanb ttrirb ba3 2l<$tung3s 
unb oft SBetmmberungätoerttye in folgen Seiftungen mefyr an* 
erfennen als toir; aber toenn alles Dbige nid&t falf<$ ift, fo ift 
bie beutfd^e gtnanjhriffenfd&aft allein befähigt, bie europaifd&e 
ju fein, unb bie ©runblage ber 2Btffenf$aft ^ gtnanjtoefena 
ber ganjen SQBelt ju toerben. 

Safe e£ nun, namentli<$ au<§ in ber ginanjttriffenfd&aft, no<$ 
ntdfjt batytn geJommen ift, bafe fi<$ bie arbeiten berfelben um 
jene 99ere$tigung beä ©tyftema unb feine grofee Function lüm= 
meru, fonbem jeber feinen fubjectitoen SBeg getyt, auf bem er 
toentgftenä mit bem ©toffe fertig ttrirb, toenn er au<$ ju feinem 
Leitern $itlt fleugt, anbert Jenes Seben£gefe| ber ©ef<$id(jte 
ber Sßiffenfd^aft nid&t. SBir aber toenigftenS lönnen unb lootten 
uns leine beutfd&e gtnanjttriffenfd&aft anbert afö eine caufale unb 
tyftematifd^e beulen. Unb barum fydbtn ttrir au<§ je|t no<$ an 
ben fyftematifd&en Kategorien feftge^alten unb an itynen fort* 
gearbeitet. 3R6ge man barum unfere gorberung, nt$t bloS über 
ba£ ©tnjelne fonbem eben au<$ über biefe tyftematifdje 99aft3 
nadfoubenten, fi<$ felber mit bem ©ebanlen begrünben, bafe au<$ 
in ber ginanjttriffenfdfjaft baä fyftematif$e ©enlen bie europätf <$e 
Slrbeit ift. 

S)amit aber tritt Jefct bie jtoette, toeit umfaffenbere 2luf= 
gäbe fyinju. Siegt jene 3bee ber germanifd^europäifctyen @infyeit 
julefct im 2Befen aller ©taat£toiffenf<$aft unb tyreS ©tyftemä, fo 
liegt fie au<$ ber gef<$t<$tli<$en ©nttoiäelung be3 gefammten 
©uropa ju ©runbe. fybt toatyre ©ef<#t$te ift in biefem ©inne 
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bic 33ergleid()ung be3 Vergangenen mit bem ©egentoärtigen in 
ber europaifd&en SBelt. Saffen hrir babet ben ©treu über ty\)U 
tofopfyie ber ©efd&i$te betfeite, ©ettrife ift nur, bafe jtoar jebeS 
Soll in feinet ©ef$i<$te auty bie feinet gtnanjtoefenä foftfet, 
bafe aber ber ©ebanle einer europäifd^en ginanjgefdfjid&te nur 
als ein ttriffenf<#aftli<$er burdljgefü^rt toerben lann. Unb fo 
fagen toir aud^ bafür, e3 fei nid^t jufäßig, bafc nur bie beutfd&e 
ginanjttriffenf<$aft bie gorberung naä) ben ©runblagen einer 
@ef$i$te be£ ginanjtoefenS ©uropaä afe einen organifd&en £fyetl 
ityrer Aufgabe betrautet, otyne toel<§en au$ tyx ©Aftern niemals 
als ein fcottftänbigeä erf djeinen toitt. Unb in ber £tyat, toa£ 
ift es benn, baS eigentlich feine ©efd&td&te in ber äJerfdfjiebens 
fyett ber SJölferenttotdfelung au<$ für unfer ©ebiet fyaben foß? 
Sßirb man un3 öerftatten, j[eben aufjuforbern, ft<$ gerabe bar* 
über einmal ein Ilareg 33 Üb ju f Raffen? 

SBir unfererfetts üerbinben nun in obigem ©inne bie ganj 
attgemeinen ©runbjüge ber ©ef<$t<$te be3 europäifd&en §inanjs 
toefenä mit bem fo aufgehellten begriffe ber ginanjhriffenfd&aft. 

68 ift ^ter ber Ort, auf eine jener merftoürbigen (§rf Meinungen 
(jinjutoeifen, bie ftetö oon (Sinjelnen ausgeben unb bod) ftetS baä &tbtn 
be§ ©anjen bebeuten. (§& fmb ba3 bie großen europäifd^en ttjtffen= 
fd?aftftd?en Vereine unb (Songreffe, in toeld?en ftd) trofc 9latios 
nalität, ©prad)e, (Sonfeffton unb ©taatäintereffen bie ©ememfamfeit 
beä Sebenä (furopaä in einer ©eftatt tyren Körper fd?afft, ttne fie 
e§ im Mittelalter in ben großen europäifdjen Unioerfttäten getfyan. 
5)iefe nun gehören allerbingS in ifyrer gangen (Entnridelung ber ©e-- 
fefeid^te be§ europäifd?en SBilbungStoefenä. Slllein biefelben fyaben 
toemgftenS für eine 3eit lang aud) bie Qbee beä europäifd)en ginan^ 
toefenä erfaßt, unb baä, toaä fyier begrünbet marb, gehört meit meljr 
als mand?eä detail ber @ef$id)te ber fyöfyern gtnanattriffenfdjaft. (§& 
ift bie 3eit, in toeld^er bie ftatiftifd?en (Songreffe, meldte bie 
leitenben Regierungen mit ber Slrbeit ber ©injelmijfenf^aft ju Der-- 
binben mußten, fid? aud? ber Qbee einer europäifd^en ginan^ 
jtatiftil bemädjtigten, unb biefetbe über baä 9tioeau oon tyxvoaU 
arbeiten über btefelbe, toie %. 93. Don 3W. SBlocf („L'Europe politique 
et sociale", 1869), ober bie ©tatifti! beS ©otl?. §offatenber3, unb 
anbere ergeben. @g ftefyt feft, bafi fid? bie Slufnafyme unb S3egrünbung 
biefer Aufgabe in ben bamaligen (Songreffen oor allen ftets an bie 
tarnen oon 630m ig unb neben ifym oon %od anfd?üefjen merben, 
ßjörnig ift eS, ber in feiner ganjen, großartigen ftatiftifd)en ^ätig- 
feit oielleic^t juerft ben europäifd?en ©ebanfen oertreten ^at, eine jebe 
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europdtfd?e Statiftif unb namentlid? bie ginanjftatiftif ber t>er= 
fdjiebenen Sanber (SuropaS auf beftimmte allgemein gültige $ate= 
gorien prüdpfüfyren, unb fo baä europäifdje Softem mit ben 
finanziellen ^atfa^en ber einzelnen Sänber p erfüllen, ^n feinem 
befannten Söerle fyat er gezeigt, hrie er biefen ©ebanfen aud) mit ben 
inbtoibuetlen ttnrtf>fd?aftlid)en unb ben öffentlichen 9fted?t3&erfydltniffen 
ber einzelnen Staaten p tterbtnben unb auä ber europdifdjen 6ta= 
tifti! eine europdifd?e gtnanättriffenfdjaft p bilben ttmfete, hrie e§ 
§o<f'3 un&ergeffener ühifym bleibt, baS franjöfifdje ginanjmefen 
nod? jefct muftergültig für granfreid) nadj ben fyftematifdjen Sate= 
gorien ber beutfd?en gtnanähnffenfd?aft bearbeitet p Ijaben, toorin ifyn 
Kaufmann nid?t überflüfftg madjt, todfyrenb faft gletd^eitig (kneift 
für bie fytftortfd)e unb $o<fe bie finanzielle Staat3hrirtfyfd?aft @ng= 
lanbä ben feften ©runb gelegt fyaben. 2)iefe 2öer!e gehören, üom 
fyöfyern Stanbpunfte, ber ©efd)td?te ber europdifdjen 2Biffenfd?aft. 
©leid^eitig mit biefen arbeiten erfaßten nun bie ftatiftifd?en (Eongreffe 
baä ©ebtet be3 europäifa^en ginanjtoefenä. 2)er ftattftifcfye (Eongrefe 
p 93rüffel (1853) begann mit bem tataftermefen; ber folgenbe t?on 
$ari§ (1855) nafym bie Anregung $ietericiä auf, für bie ©runblage 
einer europdifd?en ginanjftatiftif pnddrft eine üollftdnbige 9iomenclatur 
aller beftefyenben ginanjeinrid^tungen einheitlich aufpftellen, morin er 
üon 93ellty (granfreid)) ernftyaft unterftüfct toarb, (Englanb fehlte 
natürlid?; bie ©rünbe bafür toerben in ben folgenben 2)arftellungen 
fidj üon felbft ergeben. 3m ßongreffe p Söien (1857) ftellte bann 
ßjörnig baä erfte Programm einer europdifdjen ginanjftatiftif in 
feinem „Söericfyte an bie $orbereitung$commiffion" auf, baä bann üon 
§o<f im ßongreffe felber licfytooll entmidelt toarb. 2)ie ganje ©efd?id?te 
biefer Sfydtigfett fyat bann, im auftrage ber „permanenten (Sommif= 
fion beä internationalen Staatcongreffeä" (Stodtyolm 1874) & 33. 
Don stiele in feiner „internationalen ginanjftatiftil, ifyre 3*ele 
unb ifyre ©renken" (1876) in ebenfo gefdjmadfooller als grünb- 
lidjer SBeife bargelegt; bie arbeiten be3 (Songreffeä fyaben bamit tyre 
gefd)id>tlid)e Stelle in ber ginanjhriffenfcfyaft gewonnen. Sie ©runblagen 
für bie $enntnif$ ber £fyatfad)en beä europdifcfyen ginanj= 
toefenä fmb gelegt unb fd)on je|t getreu fte ber allgemeinen Söiffem 
f djaft alä integrirenbe Steile ber europäifdjen Ginjelftatifti! an , hne fte 
pnädtft nur 93rad?elli in feiner „Staatenfunbe", toenn aud? mit 
Söejielnmg auf bie einzelnen Staaten, in unermüblia^er 5lrbeit 
burdjfüfyrt. 2Bir aber ernennen banfenb in allem biefen bie ©runb= 
fteine für bie lünftige größere Sluffaffung unferer beutfd^en Sinanj-- 
hriffenfdjaft. 
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Die (Elemente ber <Sefd)id)te k* enropaifdjen Mnmy 

wftns. 

Segriff unb ©runbfagen ber europäifdjett ^ittanjgef^ic^te. 

©egenüber ber Aufgabe, ein ganjeä ©ebiet ber 2Beltgef<$i<$te 
in ben engen Sftanm weniger 3^en äufammenjufaffen, gibt e£ 
nur ©inen 2Beg, ber jutn Siele führen lann. 2Benn nn£ bie 
Sijfenf<$aft jenes ©ebiet feinem Segriffe naä) tlar ma$t, fo* 
befielt bie ©ef$i<$te in ber (Sntttriäelnng ber ©lemente, toel<$e 
bie lefctere nmfafet, nnb jtoar inf of ern biefe ©nthriäelnng bnr<$ 
Äräfte nnb Setoegnngen beftimmt toirb, toel<$e ebtn anfterfyalb 
jenes für fi<$ gebauten Segriff eä liegen. 3ln3 biefer 2Bed>fel= 
nrirfnng beiber gactoren be3 bestimmten ©injelgebiets nnb ber 
Elemente, toeldje bnrd) ba£ 2Befen beä ©taats nnb feines SebenS 
mit ifym in beftänbiger ©egenfeittgleit fielen, ergibt fiäj bann 
baä, toaä nrir bie allgemeinen ©efefce ber gef<$i$tlid)en 33e* 
toegung nennen. 

S)ie beiben großen Kategorien be8 ©taatSlebenS, toel^e ben 
gefammten @ntttri<!elnngSgang be£ ginanjtoefenS aDer- Seiten nnb 
SSölfer be^errf$en, finb einerfeits bie gef eXXf c^af tlid^e Drb* 
nung ber SSöller mit i^ren $laffennnterf$ieben, anbererfeits bie 
felbftttyatige %btt nnb ©etoalt be3 perfönlidjen Staate 
Db toir anf ben fernften Drient jnrüägreifen ober bie ©egetö 
toart tn8 2Inge f äffen, ehrig toerben e3 biefe beiben Sßotenjen 
fein, anf bie ber ©ang ber ©ef<$i$te in ©efefcgebnng nnb SSer- 
Haltung be8 ©taatalebenä jnrüägefü&rt toerben mnfc. Unb fie 
finb eS ba^er, toel<fye tt>ir an bie ©ptfce an<$ ber ©ef$i$te be£ 
ginanjtoefenS ftetten muffen. 

3Ran ttrirb babei am einfad&ften jn einem gmnblegenben 
Sefultate gelangen, toenn man ben ©fyar alter bes gtnanjtoefenä 
t>on ber formalen Drbnnng beffelben nnterfd&etbet. S)enn 
tüit toerben für bie ganje ®ef$t$te beffelben tool fagen muffen, 
bafj, toätyrenb bie ©ntnridelnng ber perfönlidjen Staatsgewalt 
ben guftänben beS $inanjtoefen3 ityre formale Drbnnng gibt, 
bie ©eftalt nnb Setoegnng ber ©efellf^aft e£ ift, tt>el$e bemfefc 
ben in jeber @po<$e feinen Sfyaralter fcerleityt. 
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alle gefeHf$aftli$e Drbnung unb Bewegung aEer Reiten 
beruht nun auf jWet grofeen Elementen unb bftfe Elemente fint> 
e£, bie fcon Anfang an junäd&ft Jenen ©fjarafter be3 gtnan jWefen£ 
betyerrfd&en. £)a£ erfte berfelben bejeid&nen wir in ber ganjeu 
2Bett ate bie ^errfd^aft be£, bur<$ bie Verkeilung ber ©üter 
mäd&tigern S^etleS be3 Volts über ben weniger mädfjttgen, unb 
als ityr 5princip bie Ungleid^eit ber Älaffen unb ityre 2htfs 
redfjtertyaltung unb Entwicklung aud) im Seben unb Siedet be£ 
Staate ; baS j wette bagegen befielt in ben Sßrinctyien ber gefeff* 
f$aftlid)en unb bamit au<$ re$tlt<$ gleid&en Veftimmuug aller. 
• 3Öie nun biefer ©egenfafc alle anbern ©ebtete ber menfdjs 
liefen ©emeinfd&aft burd&bringt, Urin tyter ntd&t »erfolgt »erben. 
Einfadfj aber ift eS, wie berfelbe in allem gfinan^Wefen im toeU 
tem ©nute baSjenige erjeugt, was wir eitn ben S&aralter bef* 
felben nennen. SJenn aus bem ©tanbpunft ber Ijerrfd&enben klaffe 
getyen bie einnahmen aus ber Unterwerfung tyer&or, unb bie 
ausgaben werben nur im Sntereffe ber ^errfd^enben gemacht; 
na<$ bem ^rtneip ber jweiten leiftet jeber bem Staate na<$ fei- 
nen wirttyf<$aftli<$en Gräften, unb bie ausgaben finb Verwak 
tungSauSgabeu. $laty bem erften ifi bie tyerrfd&enbe Älaffe al* 
leinige #errin beS gefammten ©üterlebenS beS Staate, naä) bem 
jweiten gehört bagegen bie ©efammttyett ber Seiftungen allen ju^ 
gletdfj. 9laä) bem erften gibt es Weber ein ftaatswtrt^f<$aftli<$e£ 
©efefc no<$ eine ftaatSWirttyf<$aftli<$e Verantwortltd&leit; naty 
bem jweiten ift bie ganje Wirt$f$aftli<$e Verwaltung Don ßf= 
fentlid^er Verantwortli<$feit burd^brungen. %laä) bem erften 
ift baS Sftafe beffen, Was ber einjelne geben mufj, bloS burdfj bie 
p^ftf<#e 3Rögli<$Jeit begrenjt, es ju erpreffen, naty bem jweitert 
wirb baffelbe na<$ beftimmten Sßrincipten feftgeftellt; in Jener 
liegt batyer baS Vermögen ber unterworfenen Älaffen, in biefer 
baS Sfteineinlommen aller jum ©runbe. SDatyer benn bie leidet 
erllärlid^e @rf dfjeinung, bafe es in allen ^a^unberten jWar 
Einnahmen unb ausgaben gibt, bafe aber bie eigentliche Staate 
Wirttyfdfjaft nur toon ber jufäHigen 3nbit)ibualitdt ber §errf<$er 
abfängt, weSfyalb'^ter Drbnung unb Unorbnung, ©parfamleit unb 
Verfd^wenbung beftänbig Wed&feln, unb nirgenbs ein bauember 
Suftanb Weber für baS ®ariit noä) für bie Steile entfielt. 2)a£ 
es babei {eine 2Biffenf<$aft to ©taatswirt$f<$aft gibt, ift felbft* 
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t?erftänblidf>; toar es boclj triel, toenn man nur bie einfad^fte 2luf^ 
jei$nung in bcn 3te$nungSbü<$ern ber Ferren ju ©tanbe braute; 
in ber jtoetten @pod&e bagegen geftaltet fi<$ au<$ bieS alles lang* 
fam ju einer unter beftimmten ©efefeen flefyenben Drbnung, unb 
bamit toirb für bie SSertoattung audfj jebeS Steiles eine ganj 
neue ©runblage gewonnen- 2Bir fd&etben batyer beibe leidet unb 
Hat in ifyrem Sßrincty, toenn jie au<$ in äBtrflidjjfeit t>ielfa<^ in* 
einanber übergeben. $)ie erfte ift bie ber unfreien, biejtoettei 
ift bie ©nttotäelung jur freien ©efettfd&aftSorbnung, meldte fo* 
mit bie beiben grofjen Kategorien ber freien unb ber unfreien 
2taatStotrtfyf<$aft erzeugen. @S gibt Qtittn, in benen biefer 
ß^arafter ber Unfreiheit aud& in ber ©taatStoirttyf<$aft aHein 
^errfd&t; es gibt gar feine Seit unb toirb niemals eine geben, 
in toeld&er ber Unterfd&ieb ber klaffen ganj aus ber ©taatStoirtfc 
fd^aft berfd&toänbe. 

SlnberS bagegen behält ftd& in ber ©efd&id&te ber Staats* 
tmrt^fd&aft baS ©lement ber Staatsgewalt. @S ift an anbern 
Crten nadfjgenriefen, bafe iebe @nttoicfelung beS ©taatStebenS 
erft mit ber ©Reibung unb @rtyebung ber ©taatSgetoalt über 
bie 3Ra<$t ber gefettfd&aftlid&en Unterfd&iebe beginnen fann. SlHeS 
©taatsleben fängt batyer erft ba an, too bie perfönltd&e ©taats* 
gemalt jur fou&eränen innerhalb beS 33olfS toirb. 3)a, too fi<$ 
baS fcottjiefyt, toirb biefelbe in ber gorm ber 3Konar$ie $ur mon- 
ar$if<$en £errf<$aft aud& über bie ©taatStotrttyfd&aft. ®amit 
entfielt baS, toaS bie 3latur ber monard&tfd&en ©taatStoirtfyfd&aft 
in ttyrem tiefen Unterfd&iebe &on ber gefettfd&aftlid&en begrünbet. 
3)aS ganje totrtyf<$afttt<$e Seben beS ©taats erfd&eint bem 
Staatsoberhaupt, möge baffetbe einen Sftamen unb Sfted&tStttel 
fydbtn toeld&en es toitt, als feine Sßri&attoirttyfd&aft. ®arauS 
folgt, bafe junäd&ft bie ©taatStotrttyfcIjaft bie formale Statur ber 
ßhtjeltoirftyfd&aft annimmt unb mithin innerhalb berfelben. ftd& 
bie feften Äategorien fcon Vermögen, ©imxa^me, SluSgabe unb 
3teid&tl)um in Sefife unb tteberfd&ufe als Sntyatt unb 93ebin= 
gungen ber fout>eränen 2Ra<$t beS DbertyaupteS ausbilben; bie ein- 
fyettltd&e Drbnung beS ginanjtoefenS beginnt, aber gerabe 
aus bemfelben ©runbe §ängt nun tbtn biefe Drbnung felbft 
toieber t>on ber jufättigen Snbtoibualität biefeS Staatsoberhauptes 
ab. 3Jtit tyt fann fie eine gute ober f<$led)te fein, bur<$ fie 
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lann fie in fyunbert formen 2lrmut§ ober $ei<$t^um erzeugen. 
$)tefe Sufattigfeit bet Drbnung ift baä 5ßrincip be§ ginanjtDefenä 
beä abfoluten Staatsoberhaupts. $)te ©efd^id^te ber SöeXt ift 
fcott fcon Seifrielen biefeS ©afceä. 

@3 ift nun Hat, bafe fomit leinS btefer beibcn ©lemente 
für ft<$ bent työtyern SBefen ,ber ©taatSttrirtyf<$af* genügen faun. 
@3 fd)eint übcrfCitffig, t$eoreüf<$ nad&jutoetjen, totö Sa^rtaufenbe 
einet trautigen ©ef<$t<$te beftättgen. $)a8 toaS übrigbleibt 
befielt ba^er batin, baS Sßrincip bet fteien ©efettfdjaft mit bem 
Sßrtncip be3 felbftänbtgen ©taats ju fcerbinben, unb fomit bie 
©lemente bet ginanjiDitt^f^aft mit bet ©intyett bet Staate 
getoalt babur<$ in ifyte Harmonie ju bringen, bafe bie ®lei<$tyeit 
bur<$ ben Stnt^eil äffet Staatsbürger an bet Function be£ 
©taats, bie Ungleid&fyeit berfelben abet burdj bie S3erfdjteben^eit 
bet Beteiligung an ben Seiftungen füt ben lefetern, bie Drbnung 
bet ©taat3toirtfyf<$aft felber enbli<$ bur<$ bie gefefcU$ unb ba- 
mit übet ben fubjectben unb zufälligen SBitten be£ Oberhauptes 
erhobene Drbnung beS ©taatslebens überhaupt ^ingeftettt unb 
geführt toerbe. 2Bir miffen, bafe mit eine fold)e ©taatShrirt^ 
fd^aft ein fcerfaffungSmäfetgeS gtnanjtoefen nennen. 

Elemente bed $manjto>efen£ ber JßeljnSepodje* 

3Ran lann nun, wenn man einmal meint, bafe ein enbgük 
tiget ttnterfd&ieb babei ftattfinbet, biefe Kategorien Begriffe, 
£tyatfadjen ober §tftorifd>e @pod)en nennen. Sin biefem Drte 
toerben toit nid&t entttriäeln lönnen, bafe bieg nut btei formen 
finb, in toeldjen man bod) julefet toefentli<$ baffelbe auSbrüdt. 
©etoife ift abet, bafe ftdj fcon ifynen aus baS ginanjtoefen in feinet 
toeltgef<$t<$tltd&en @nttoiäelung ju einem ©anjen otbnet. 3^* 
nidjt in bet SBeife, bafj in bem ©ange betfelben bie eine ©e= 
ftaltung bie anbete auSfd&löffe. 3m ©egenttyeil befielt bet Sfteid^ 
t^um bet ©ef<$i<$te batin, bafe alle jene Kategorien gleichzeitig 
fcorfyanben unb tfyätig finb, unb in tyrer äBed&jeltoirfung bie un* 
erfd&öpflid&e 3Rannid&faltigfett au<$ bet ©taatstmrtyf<$aft er* 
jeugen; biefe aber barin, bafc bie eine ober bie anbere berfelben 
eine entfd&tebene #errfd)aft auszuüben vermag. Unb baS 2Kaf$ 
unb biegorm eben biefer #errf<$aft einer jener Kategorien, 
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bie im gtnanjtoefen jur fafebaren @rfd&einung gelangt, ttyetls in 
ber Drbnung befjelben, ttyeils in ber S3erttyeilung ber Seiftungen 
an ben ©taat, ift nur baS, toaS mit ben ©tyarafter ber großen 
ßpo^en in ber ©efdfjtd&te ber ©taatStoirttyfd&aft nennen. 

@S ift nun tool feiner im S^eifel, *><$ toww ™m b* e lefctere 
uon Anfang an bis jum heutigen £age als ein ©anjeS betrautet, 
irir ben Orient als benjenigen S^eil berfelben bejeidjnen, in 
tüeldjem bie fou&eräue Sßerfönlid&leit beS Staatsoberhaupts baS 
jei'ammte ginanjtoefen unbefdfjränlt betyerrfdjjt; in ber 211 ten 
Seit bagegen $errf<$en bie obern Ätaffen ber ©efettfd&aft mit 
ttrem SBiHen unb tyren ^ntereffen über bie niebern, bie hrieberum 
juerft in ber 2Kajfe beS be$errf<$ten eigenen 33olfS, bann in ber 
ber fremben unter toorfenen SSölf er beftetyen; erft in ber germa* 
nif<$en2Belt enthricfelt fid^ in einem me^r als taufenbjäfyrtgen 
Kampfe bie ©eftalt beS berfaffungSmäfeigen ginanjtoefenS. Unb 
inbem toir nun babei ben Segriff ber 6taatSttrirt§f<$aft mit bem 
ber ginanjtt)irt^($aft toieber in biejenige SSerbinbung bringen, 
bie iüir im ©ingang bargelegt, fo ergibt ftd& ber in biefer ganjen 
Poriföen ©ntttriäelung für baS Seben ber menf$li<$en ©eftttung 
entfd^eibcnbe ©a|, bafe jtoar ber Drient unb bie ganje Sllte SBelt 
eine gmanjttrirt^aft, aber niemals au<$ nur eine Sl^nung 
ton einer ©taatStotrttyfd&aft gehabt tyaben. @S ift bie 
für bie gefammte ©iDilifation entfd^eibenbe £fyatfa<$e, bafe erft 
mitbergermanifd^en2BeltbaSftaatSn)irtM^ciftli^e5ßrincip 
mit ber finanziellen Drbnung fcerbunben toirb, toel$e 
Serbinbung bann in bem fcerfaffungSmäfeigen ginanj- 
toejen feine freie gorm empfängt. Unb barum fyat au<$ nur bie 
germanifdje SOBcIt eine ©efd&id&te unb eine Sßiffenfd&aft ityreS 
ginanjtoefenS. 

2Bir toerben bafyer toeber toon bem Drient nod& toon ber 
alten SBelt im golgenben reben, unb nur aufriß tig rofinf$en, 
bafe bie ftnanä^tftorifd&en ©tubien über bie lefetere ernftli<$ fid^ 
beften belaufet toerben mögen, nrie ©rted&enlanb unb 3tom in allen 
tyten 6po#en mit tyrem gänjli<$ unfreien ginanjtoefen fo tief 
unter bem niebrigften ber germanif<$en SSöIIer geftanben fyaben, 
bajj an eine 8Serglei$ung gar ni<$t gebaut »erben fann. 2Bir 
werben uns barauf befd&ränfen, nur bie elementaren ©runbjüge 
ber @ef$i$te ber germanif d&en ©taatS* unb ginanjloirt^f^aft 
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ju bejeid&nen. 2)iefe ©runbjüge aber, meldte i^rerfcitö jul 
bodfj attein bie gerabeju unerfd&öpflid&e 3Raf[e &on einjclnenl 
toegungen, ©rfdjjetnungen unb Äämpfen in ityrem innern j 
fammen^ange fcerftänblidfj mad&en, toerben felbft ttrieber nur bv 
ityren änfdjlufc an bic obigen Kategorien ganj &erftanbli<$. 
3Bir fd&etbeu in btefem ©inne in bet ©efammttyett aller g 
manif<$en Staaten, baS ifl alfo in ber europätfd&en @ 
fd&id&te be3 gtnänjtoefenS, brei Seiträume. 3n bem erften 
rutyt bieS gtnanjtoefen, ba3 ft<$ fretli<$ fclbft erft fetyr lang! 
burdjj ben Uebergang toon ben Seiftungen an ben ©taat ju I 
3atylungen an benfelben ju einem eigentlichen ginanjtoefen er^e 
auf ber #errf<$aft ber grunbbejtfcenben Älaffe über bie ni( 
beftfcenbe, unb finbet bamit feine Sejeid&nung in ber ftanbif^ 
Drbnung ber ©efettfd&aft, beä ©taats unb feiner ©taatättrii 
fd&aft. 3n ber jtoetten @po<$e, bie fd&on mit bem 16. 3^ 
tyunbert tyre fefte ©eftatt empfängt, f Reibet ftd& bie felbftanb 
Staatsgewalt in bem abfoluten Äönigt^ume fcon ber ftänbifcj 
©efeüfd^af t unb i^rer öffentltd&en SBirt^fd^af t, unb begrünbet i 
bem Äönigt^um bie Drbnung be3 löniglid&en ginanjtoefei 
bie aber vermöge ber un&ertoüftltdjjen Sftatur be3 germani)^ 
Äöntfltyum* Don Anfang an ba3 Sßrtncty ber ftaatöbürgerlidS 
©efettf <$aft in fi<$ aufnimmt, unb bamit bie erften ©Icmente \ 
©taat3toirt§f<$aft mit bem rein formalen gtnanjtoefen ju u 
binben toeife. $)aburd& bringt biefe @po<$e als bie ber entfieft 
ben aber no<$ ni<$t felbftdnbigen ©taat3toirttyf<$aft jtoar »i 
unb ernfte an bie unfreie 3^t erinnembe ©rfd^einungen mit fi 
aber bennodfc verliert fie nie ganj ba3 ©efüfyl, bafe ber Jtöi 
unb in tym ber ©taat über jebem ©onberred&t unb jebem ©onbi 
intereffe jletyt, unb ba^er julefct gerabe vermöge feiner Soul 
ränetät ber Vertreter ber ©letd^ett aller Särger untereinank 
ift. SDarauä getyt nun feit ber 3Ritte be3 vorigen ^a^unbei 
bie britte ©eftalt ber eigentlichen ©taatötotrtyfd&aft ^etfoor, ber 
(Styaratter ttrir juerft ate bie &olESttrirt$fd&aftlt<$e, bann als i 
fcerfajfungSmäfetge $tit bejeid&nen; bie erfte, toeld&e für 8i 
nahmen unb ausgaben bie ©efefce be3 ©üterlebenS anjuerfenn 
beginnt, bie jtoeite, toetd&e ben 33olf£toertretungen bie 6ntf^ 
bung über bie einnahmen unb ausgaben be3 ©taatö einraun 
@£ ift ferner ju fagen, toeld&e fcon beiben bie toid&tigere i 
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geftrife tjt nur, bafc bie gtoeite bie crfte ni<$t ettoa befeitigt, fonbern 

oielme^r mit tyrem ganjen Sn^alt in fid^ aufnimmt. SMefe 

(efctere DerfaffungSmäfeige ©nttoiäelung tritt nun im 19. Satyr* 

frunbert in ben SSorbergrunb; in bcr 2Ritte beffelben aber geigt 

ja) auü) f<$on bcr erfte Seginn jener großen SCtyatfactye, toeld&e 

ba$ ganje Seben ber Staaten europäisier ©eftttung bur<$bringt, 

bie feciale ^bee, tt>el<^e ben ©d&toerpunlt aller ityrer fragen unb 

Aufgaben ntd&t fo fetyr in bem äöefen ber 5ßerfönli<$feit ober beS 

6taat£bürgerttyumS, fonbern trietmetyr in ber niebern Älaffe unb 

ftrer Hebung finbet. Unb e3 ift no<$ nid^t ju beregnen, tüte 

nett biefe 9W<$tung in ber ©taat3ftrirttyf<$aft ju getyen berufen ift. 

2)ie3 fxnb bie attgemeinften ©runblagen berjenigen toelt* 

§ei$i<§tH<$en @po<$e, bie hrir bie germanifdfje nennen. 3}eber 

t^eil berfelben, ni<$t bloä ausgaben, einnahmen unb Jpauätyalt, 

jonbern in itynen tirieber jebe SCbt^eiluitg tyat innerhalb biefer 

©runbjüge ityre eigene tytftorifd&e @nthri<Jelung, bie man, fotoeit 

fter ttyunlid), im golgenben toieberftnben hrirb. 9ltben biefer 

iiilorifd^en (Snttoiäelung ftetyt nun felbftänbig bie ©ef<$i<$te ber 

Bijfenfd^aft unb ityrer Siteratur. SDaS gehalten an biefer Site* 

tatutgefd&xctyte mUn ber ber einzelnen giuanjtoefenäfragen unb 

Scrtoaltungen tyat nun feine tyotye SSeredjjttgung, toenn man bie- 

jelbe nid&t einfeitig auffaßt. $)a2, toa3 mir bie Siteraturgefd&idjte 

bcr 6taat3ttrirttyf<$aft nennen, ift babei junäd&ft ber Sßrocefe, 

butd) toetdjen jene £tyatfa<$en ber ©efd&id&te jum Settnifctfein ge= 

langen; fxe ifi bie 2trbeit be£ menf<$U<$en ©eifteS in unb für 

bie ©ef<$t<$te btefe3 ©ebieteS be3 SBeltlebenä, unb au<§ tyier gilt 

ba£ ettrige ©efefc, bafj jeber &on uns mit bem Seften, totö er tyat 

unb ttyut, baä @rgebnif$ feiner 3*ü ift; ber ©runb ber 33ebeu* 

tung eines jeben ber SRänner, bereu Warnen bie ©efd^id^te tyter 

ju üerjei^nen tyat, befielt batyer junäd^ft nid&t in bem bleuen, 

baä ber @injelne ftnben mag, fonbern barin, bafe er ben ©eift 

feiner 3eit jum »ollen StuSbruä bringt. Slffein fie ift jugleidO 

eitoaä anbereö, unb gerabe in biefem ©tnne forbert fie ityren 

$lafe an ber ©pifee ber eigentli<$ finan^iftorifd&en £tyatfa#en. 

©ic ift auf äffen fünften unb ju äffen Reiten ber SKuäbruä be3 

europäifd&en jtoat3toirttyfdf>aftU<$en SebenS; ityre ©ef<§i<$te ift 

Dor allem bie be$ lefetern, unb ber (Sinftufe ber bebeut enben 

lanner biefeö ©ebiets auf baä übrige @uropa ift ftetä ber 9lu^ 
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brudf bcr cit»iIifatorifd^en 3Ra<$t, toeld&e baä getfttge ©efamntk 
leben ber germanifcfcromanif<$en SBcIt auf {eben einzelnen %\)ti\ 
@uropa3 gehabt ijat. 2lu<$ für biefe Siteratur gibt es batyet 
jtpei @ef<$idjten in unferm SBeltttyeil, bie europäifd&e ber reinen 
23iffenf<$aft, unb bie ftaatlt<$e, toel<$e ba£ ginanjtoefen ber 
einjelnen ©taaten ofyne feinen Sufammenfyang mit bem ©anjen 
auffaßt $)en leitenben ©runbfafe aber für biefe $oppelgefd&idfjte 
fyaben mir bereite aufgestellt. @3 liegt in bem 2Befen biefer 
europäifd&en Siteratur, bafc erft fte baS ftaat3hrirttyf<$aftlidf>e Seben 
©uropaS jum Setoufctfein bringt, unb bafe barum nur t>on tyx 
au% bie ginanjtoiffenfd&aft fid^ erjeugt, toätyrenb bie ginanjlunbe 
ber feiten Äategorie angehört. 2)er ©ang aber, ben biefe 
europäifd&e tpiffenfd^aftXid^e ©nttoidelung be3 ginanjtoefenä 
nimmt, ift gleichfalls ein fefyr bestimmter. SKtte Siteratur, toel<$e 
ber öffentttd&en äöirttyfd&aft in ber erften @po#e, ber ftanbif <$en, 
angehört, ift, ba bie ^bee be3 ©taats nod& gänjlt<$ fetylt, eine 
üorhriegenb Juriftifd^e; fie enthält nod& nitytä aU bie gelegen^ 
li<$e 83etra<$tung t>on öffentlichen SeiftungSpflid&ten &om ©taub* 
punft beS letynäred&tltd&en SBerbanbeS, unb ba e3 nodf> faft gar 
leine ©elbjafylungen gibt, hrirb au£ i^r überhaupt feine eigent- 
lid&e ginanjliteratur. 3n ber feiten @pod&e bagegen, in tt>el$er 
ber ©taat ftd& &on ber #errfd&aft ber ft&nbtfd&en ©efeHfd^aft 
loSlöft, ttrirb fie naturgemäß ein 3:^eil ber neuen Staate 
miffenfd^aft, aber anfangt in fo enger SSerbinbung mit ber= 
felben, bafc fie no<$ gar ni<$t als felbftänbigeS ©ebiet erfd&etnt 
Slber fd&ou mit bem 17. Sa^r^unbert beginnt ifyre Trennung 
t)on ber allgemeinen Staatslehre, unb jefet lann man beutli$ 
bie beiben Stiftungen unterf Reiben, bie ft<§ iefct tyerausbilben, 
bie toorhriegenb juriftifd&e, toeWjeginanj&erfaffungS* unb SSertoak 
tungSred)t ber ßufunft vorbereitet, unb bie ftaatSttrirtfyfd&aftlid&e, 
toelctye jum erften mal in ber 2Beltgef<$i$te ben ©ebanlen aus= 
fpricfjt, bafc bie hrirtfyfdfjaftliclje Äraft beS Staats in ber toirty; 
fd&aftltd&en ©rtyebung beS SBolfS beruhe. 3ln beiben Stiftungen 
fyaben bie fcerfd&iebenen SSölfer ityren X^eil; aber im 18. 3atyr* 
fyunbert bottjtefyt ftclj erft in ber beutfd^en Siteratur bie ©<$eu 
bung, meldte ber ginanjtoiffenfd&aft ityre entfdjjetbenbe Stellung 
gibt, bie SluffteHung einer felbftänbigen ginanjle^re neben ber 
ä3oKStoirttyfd)aft unb ber innern SBertoattungSletyre, unb mit ttyr 
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baä entfielen be3 ©tyftemS ber ©taatätoiffenfd&aft, in bcm fcon 
jefct an bie ginanjttriffenfd&aft i^re organtfd&e Stellung fu<$t unb 
findet 3Rit biefcr Trennung tritt bie ginan jtüiffenfc^aft in baS 
19. Sa^unbcrt ein unb beginnt bie @po$e, in ber toir fielen, 
bie ©poc^e be3 93ettmf3tfein3, bafe bie allgemeinen, für ba3 ge= 
jammte (Suropa gültigen ©efefee be3 t>oß$ftrirt§fd&aftltd&en unb 
gefettf$aftltd&en Seben3 gtnanjttrirttyfd&aft unb ©taatöioirt^f^aft 
jugleid) be^errf<$en, unb bafe in biefem ©inne biefeS ©uropa 
mitten in all feinen nationalen unb ftaatlid&en ©egenfäfcen ©ine 
ßimlifation audfj für bie ©taat3toirtl;f<§aft enthält. Unb ben 
berufenen Präger biefer großen tyiftorifd&en äfofd&auung bilbet 
bie beutfdfje Siteratur ber ©taatättrirt^fd&aft. 

35a3 üftädfjfte, toaä nun aus biefer Sluffaffung ber Siteratur^ 
gefctyid&te folgt, ift, bafe bie toatyre ^iftorifd&e 33etra<$tung ber- 
felbcn barin befielen mufc, für bie in ber erftern gegebene @nt= 
toitfelung ber 3Biffenf<$aft als be3 geiftigen europäifd&en @le* 
mentä bie ßntttridfelung ber ©taatäfcerfaffung unb ätertoaltung 
eben in i^rer Sejie^ung jum gmanjtoefen jum ©ruube ju legen. 
6rjt in biefer SSerbinbung toirb bann ba3 lefctere re<$t flar, unb 
empfängt bie erftere tyre allgemeine tyiftorifd&e SSebeutung. Unb 
U bieS ^eute fo gut gilt tote fcor taufenb Sauren unb ttrieberum 
nad^ taufenb Sauren gelten toirb, fo toirb mit beut allgemeinen 
gottföritt be$ SSerflänbntffeä be3 gefammten ©taatslebenä audfj 
ba§ Sebütfnife immer unabtoeiäbarer, ein Silb toon biefer 2Bed)fel* 
nrirfung toenigfteuä in ityreu ©runbjügen bor Slugen ju tyaben. 
ffiir fcerfudfjen, biefer gorberung !urj ju entfpred&en. $)abet 
toerben mir bie altefte Seit ber germanifd&en SBelt ntd&t toieber 
berühren. 2Bir beginnen ba, too fid& bie (Slemente eben be3 felfc 
ftdnbigen ginanjtoefenS ju bilben beginnen. 2ln itynen perft 
jeigt ftdfj ber SBertty jener allgemeinen Sluffajfung, bie toir eben 
$arafterifirt fydben. 

diejenige ©podfje, in toel<$er nun bie beiben elementaren 
gactoren alles gtnanjtoefenS juerft felbftdnbig nebenemanber* 
treten, obtool fie nodfj ttrcber im einzelnen auägebilbet ftnb nod& 
aud^ i^re ©infyeü gefunben $aben, ift bie beä SetynätoefenS. 
Siefelbe beruht einerfettä auf bem erften auftreten ber felbftän* 
bigen ©taatsibee, meldte im Äönigt^um ityren 2lu3bru<f ftnbet, 
bann auf ber ©runbtyerrli<$feit, bereu gretyett barin erfd&etnt, 
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bafe bcr ©runbfyerr jwar ju beftimmten te^n^rcd^tlid^en Seiftungen, 
aber ju leiner 3^tung verpflichtet werben lann. Sie gemein= 
famen Slngelegen^etten von Sanb unb ©taat werben ba^er bur$ 
ben gemeinfatnen 83ef<$luf$ ber ©runb^erren, ber ©tänbe, ordines, 
georbnet unb bur<$ bie tnbivibuellen Seiftungen ber ftänbifdfjen 
anerfannten Äötper, bie jurisdictiones Reiften, örtlt<$ voUjogen, 
aber bas" Äönigtfyum $at nodfj lein felbftänbigeä Sfted^t, von ben 
lefetem irgenbet Wa» ju f orbern, toaS fxe nid&t freiwillig tfyun 
unb geben wollen. Samit finb Äöntgtfyum unb ©tänbe einanber 
gegenüber felbftänbig; toie in allen anbern Singen, fo auty in 
ifyren wirtfyfd)aftlid(jen 33er$ältntffen. 33etrad)tet man von btefem 
©tanbpunlt bie föniglid&e Stellung jener 3eit wit tyren @in= 
nahmen unb ityrer Verwaltung berfelben, fo tyat ber Äönig ju^ 
erft wie jeber ftänbifc^e ©runb^err ober Äötper feinen Sefifc unb 
' feine 2Birt^f<^aft, bie für ifyn juglet<$ fein ^Privateigentum bil= 
ben. aber jene ©emeinfamfeit, bie er bod) juglei<$ vertritt, er- 
zeugt benno<§ bie SSorfteUutig von einer wenn audj no<$ unflar 
gebadeten ©emeinfd&aft SlHer au$ in wirtschaftlichen Singen, 
in melier ber Äönig ate Staatsoberhaupt biefe Singe neben 
feinem Sßrivatbeftfe ju verwalten fydbe. Saburcty nun erfd&einen bie 
©runbjüge be^ientgen, Wa3 Wir bie öffentliche 3Birttyf<$aft ber 
£etyn£epod&e nennen. S^erft ift ber Äönig felbft wie JebeS an= 
bere ©taatämitglieb ein felbfttyerrli<$er ©runbfyerr; bann aber 
liegt im Äöntgttyum ber Äeim ber au<§ wirt$fd(jaftlt<$en 9Ser= 
waltung be» gemeinen SSefenä. SKber biefe öffentlid&e Söirt^- 
fd^aft be» lefetern fann babei nie fo weit getyen, bafj fie irgend 
einen ©runbfyerrn ju irgenbeiner S^tung verpflichtete; eä ift 
ein Sebenäprincty biefer Seit, bafj eine fold^e 9Serpflt<$tung nur 
auf ben gemeinfamen freien 33ef<$luf$ aller ©tänbe, ben con- 
sensus ordinum, eintreten fann. Sagegen beginnt ba, wo e3 
ft<§ nicfjt metyr um eine fold^e Ballung ber ordines unb juris- 
dictiones fyanbelt, aHerbingä baä Sfted&t be£ Äönig» 1 auf gewiffe 
öffentliche ©inna^men; jugleid^ aber entfielt au<$ bie Vorftellung, 
bafe fol$e (üinnafymen be$ ÄöntgS, bie nidjjt mefyr au» feinem 
grunb^errlid^en SSefifee fliegen, nun allerbingä unter feiner 
eigenen Verwaltung fielen, aber bo<§ nid^t mefyr ben ß^aralter 
feinet rein perf anliefen @tgent$um» fyaUri, wie fein ©runbbeftfc. 
9tur ift fi$ biefe ganje 3ett Weber Ilar über biefen ttnterfdfjieb, 
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no# über bte ©renge beiber ©lemente in ber löniglid&eu SSirtfc 
fd^aft. ©o ift eä im ganjen @uropa; in iebem felbft&nbigen 
Steile beffclbcn finb babei tbtn biefe geltenben Seftünmungen 
tyeite tytftorif<$, ttyeifö örtlich fetyr tjerfc^ieben. 2>abet ift e£ nun 
Kar, bafe fte es julefct finb, meldte für bic weitere ©ntttridfelung 
beS lünftigen ^tnanjtoefenS entfdjeibenb »erben muffen, ©ie 
ftnb e$ bafyerau<$, bei benen bie erflen ftnanjttriffenfd&afts 
liefen Segriffe in ber germantfd&en SBelt entfielen, 

®enn toft^renb ji<$ bur<$ alle jene gactoren ber fiänbifd&e 
Staat mit feinem Äönigt^ume augbtlbet, entfielt mitten in 
feinem ßetynSred&t bie Setyre Dorn römifd&en 3te<$t. 2)iefe nun 
beginnt fd&on mit bem 14. Sa^r^unbert tyre ganje SÄuffaffung 
auf bie 9le<$t3btlbung au<$ be3 ©taatStoefenS unb in itym be3 
ginanjtoefena attmätyli<$, toenn au<$ nur no<$ Dorn ©tanbpunft 
ber 3nteq>retation be8 Corpus juris civilis ju übertragen. SBie 
fi$ ba* im ©injelnen enttoiäelt, fönnen nrir §ier nid^t &er* 
folgen; allein audfj in ber öffentlid&en 2Btrt$f<$aft be3 2e$n& 
toefenS ifl ba8, toaS fie eigentli<$ fo bebeutenb ma<$t, ityr ©treben, 
aus ben 2tyatfa<$en juriftifd^e begriffe ju mad&en. Unb bie tyifto* 
rif$e Sebeutung biefer Function jeigt ft<$ barin, bafc toir bie 
erflen 3te<#t3begriffe be3 ginanjtoefenä, bte fte begrünben, nodjj 
beute fo gut nrie fcor Sa^r^unberten beftfcen unb anerfennen. 
Sie 3Ret$obe biefeS römif<$en Sfted&tS, in römifd&en Äategorten 
bie 3ufiänbe au<$ biefer 3eit iufammenjufaffen, mad&te nun in 
jener S)oppelh)irt^fd^aft beä £e$n£föutgtl>um3 juerft jene beiben 
ßlemente, toetd&e totr eben angebeutet fydbtn, ju Ilaren Sted&t^ 
fategorien unb iurifttf<$ formulirten Sßrinctyten berfelben. S)a3, 
toa§ ber Äönig al3 ©runbfyerr in feinem ©injeleigent^um befafe, 
u>irb in ben Rauben ber römif<$en Suriften $um Dominium ober 
Domanium Principis, bem heutigen SSegriff ber „Domänen". 
2)ie einfünfte bagegen, meldte tym aus feiner ©tellung als 3Ser* 
treter ber au<$ nrirtyfd&aftltdjjen ©emeinfd^aft aller entftanben, 
unb auf toeld&e er bafyer ni$t als ©runbtyerr, fonbem afö Äönig 
ein 9ted(jt $atte, ^iefjen bann bie Regalia, bie heutigen Siegalien. 
Siefe Siegalien bilbeten bann ein totnn aufy nur no<$ abftract 
t)on \emn perfönli<$en ©inlünften be3 Äönig« gefd&iebeneä ®atiit\ 
fie empfangen ba^er ben -Kamen ber Reditus publici; tyr ©rtrag, 
fetbjtänbig gebaut, ttrirb na<$ römifd^em ^Begriff ntd&t me^r baä 

Stein, 2finanatoiffcnf(^aft. I. 8 
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Dominium Principis genannt, fonbcrn fyeifct baS „Aerarium"; 
unb inbem bann biefcr 3te<$tSbegriff beS Aerarium nrieber nrie 
jur römtfcfyen Stit in ber Skrfolgung feiner auftrüge feine 
bevorrechtete Stellung tyat, fyeifct baS Aerarium als mit eigenen 
SBorredjten fcerfefyen ber Fiscus. daneben lann ber Äönig audfj 
no<$ gettriffe ©infitnfte aus $anbel unb SBerletyr begießen, bie 
aud& tyrerfeitS jtoar an ft<$ ber ©emeinfd&aft angehören, aber 
unter bie fönigli^e SBertoaltung beS Aerarium fallen, unb biefe 
nannte man bie Vectigalia. 3)abei fear man fidjj atterbingS über 
bie ©renken biefer SSegrtffe nid&t llar; ber ©ad&e na$ aber ftanb 
iefet feft, bafe fomit bie löniglid^e 2Btrttyf<$aft ein großes, toon 
ben Ordinibus ganj unabhängiges Sted&tSganje fei, obtool es in 
feinen Steilen auf fetyr fcerfd&iebenen SftecijtSttteln beruhte, Unb. 
au<§ bie Äönige betrad&teten es als fold&eS, unb beginnen nun, 
tooHfommen nad&toeisbar, fd&on im 14. Sa^unbert biefe i^re, 
eigentlich lanbeS§errli<$en ©infünfte tturttyfd&af tli<§ ju orb* 
neu, ©ie fefcen für bie Sertoaltung ityreS @infommenS eigene 
ßoHegien tfyrer Sftättye ein, jietten jum %f)til f$on fetyr genaue 
SSorfd^riften für baS „lanbeStyerrlicije Sted&nungStoefen" mit S3ud^= 
fü^rung unb ßontrole auf, tote totr in granlret<$ in ber Cour 
du Complet, in (Snglanb im Exchequer, in ©atto^en in ber 
Camera computorum fefyen; baS lanbeS^errlid&e ginan^ 
toefen beginnt, unb jtoar ttyetls auf juriftifd^er, tl;eils auf rein 
abminiftrati&er ©runblage; es toirb in biefer ©elbftänbtgfeit ber 
Anfang beS ©taatSftnanjtoefenS. 

3tatürli<§ nun fud^t fidfj baffelbe fofort weiter auSjube^nen. 
S)ie (Srlenntniß fcon ber 2Ra<$t, bie im ©elbe liegt, erjeugt ju- 
erft aus bem s $rincip iener Legalität ben 33erfu<$, jebeS SRegal 
ju einer üuette Don ©inlommen ju machen unb bie Vectigalia 
ju ertoettero. 2)ann aber beginnt baS Äönigttyum, nunmehr 
au<§ bie ©runb^erren ju birecten Seiftungen in ©elb ^erbeiju- 
jietyen* SDie Unbeftimmt^eit feiner Siedete fd&ien babei baSjemge 
Ttfyliä) mögtt<$ ju ma<$en, toaS bie beftänbige @nttoi<Jelung ber 
ausgaben beS löniglid&en #ofeS toirtM#aftlid& <*& unabweisbar 
erfdfjeinen liefe, Unb an fi<§ fear baS ©anje fo naturgemäß in 
bemgortfd&ritt beS ftaatlid&en SebenS überhaupt gegeben, baß 
bie ©runbtyerren bie gorberung ju einer 93eifteuer für baS Äönig- 
ttyum an ft<$ als leine unberechtigte anerlennen mußten, ©<$on 
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Dad flrcnge Se§n3re<$t fcerpfüd&tet fie in gettriffen gätten bem 
Sefyn^errn gegenüber ju einet ©elb^ülfe. 2lttein inbem nnn 
baä Äßnigt^nm au$ über biefe ©renje tytnanä Seiträge forberte, 
erj^ien bantit ber Sßunlt, ber für bie 3 u * un ft *> er gefammten 
5taat$toirt§fd&aft ©nropaS entfd&eibenb tmtrbe. @3 fear ni<$t 
ju bejtoeifeln, bafe ber ßöntg Saften ju tragen tyatte, bie nic^t 
mit feiner ©wnbtyerrlid&Iett, fonbern mit feinem Äönigttynm Der* 
fmnben toaren. 2)afür aber fyatte er Ja fein Domanium unb 
Regalia. Äonnte er batyer iefct bie ©tänbe berpfli<$ten, itym 
anbete Seiträge ju letften, über toel<$e, totnn fie geletfiet, bie 
Seifienben felber toeber ein 3te$t no<§ eine ©ontrole Ratten? 
3)ann mären fie Unfreie getoefen, nnb ifyre Seiträge Ratten bie 
Jiatur nnb bas Siedet bet grnnbfyerrltd&en Slbgaben gehabt, toie 
bie £interfaffen fie red&tloS bem ©wnbtyerrn jaulen mnfcten. 
35aä toar ni<$t benfbar. $)en!bar toar e£ aber anbererfettö ancij 
ni$t, bem Staatsoberhaupt bie ttrirt§f<$aftli<$en Sebingungen 
ber (Sntttncfelung be3 ©taatslebenä einfach ju bertoeigern. ©o 
entfianb bie Serbtnbung beiber Elemente; totö bie Stlte SBelt 
fo tpcnig ate ber Orient gefannt, erfd^ien afe naturgemäße ©on= 
fequenj be3 germantfd&en SBefenS; bie Sered&tigung be3 Äönig= 
tfyumS, nunmehr and) ©elbbexträge für bie ©taatSjtoecfe jn for* 
bem, muffte fcon feiten be8 ©runbberru anerlannt »erben, aber 
mit berfelben juglei<$ baä 9te<$t ber ©tänbe, bafc erft bur<$ ityre 
3ufHmmnng eine fold&e gorberung be3 ÄöntgS gültig »erben 
iomt. $)abei aber lag e3 in ber Statur be& nod& faft in leinem 
fünfte organtf d& enttoid elten ©taatölebenä, bafe foldi)e ß^lnngen . 
ber ©runbtyerren no<$ ebenfo toenig regelmäßig fein fonnten, als 
e$ bie Seifhingen beä ©taatö toaren. 3ene Serpflid&tung ber- 
Stänbe lonnte ba^er nnr fcon $att ju gatt eintreten. $)ie Se* 
redjtigung be3 ÄönigtfyumS, in jebem ©injelfatt fold&e Seiträge 
ju forbem, mufete babei ftetä anf einem totrfüd&en Sebürfntfe 
beä ©taats berufen. @in fol<$e£ Sebürfnife fytefj bann eine 
necessitas publica, ein Segriff, ben baä 17, Safyrfyuubert W *> em 
ber utilitas publica ausbeute nnb bamit ben Uebergang jum 
ghtanjtoefen ber nenern 3eit eröffnete. 2Bar aber einmal für 
eine fold&e „öffentlid&e 9toty", toetd&e ber SanbeSfyerr gegenüber 
ben ©tänben in ityrert Stetd^ nnb Sanb tagen geltenb gemacht, 
t)on ben lefcteru ein beftimmter Seitrag bettriüigt, f o »ar e^ im 
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Sfted&täbegrtff ber ftänbifd&en Äörperfdfjaftlidjjfeit ober ber juris- 
dictio gelegen, bafe nun auä) jeber Staub, unb innerhalb beffelben 
jebe jurisdictio f eiber bafür forge, toie nun biefe ton tfynen fcer- 
f:prod)ene Summe innerhalb i§re§ ftänbifdjen „territorium" auf; 
gebraut »erbe, darüber ftanb bem Äönig gar lein 9tedf>t 
ju; ttrie bie 3uftimmung ber Staube ju ber ©efammtfumme, fo 
fear auty bie 35 er t Teilung ber lefctern an bie ©injelnen bem 
Äönigttyum unb feiner SSertoaltung , alfo feiner „Jpoffammer" 
gänjlid& entjogen. $)afür aber Ratten au<$ toieber biefe ©taube 
ebenfo toenig irgeubein 9te<$t, bana<$ ju fragen, toaä mit ber 
Don itynen bewilligten Summe, bie nunmehr in jenes Slerarium 
einfloß, gefd&etye. Ratten ftc baä anerlannte 9te<$t auf 33e- 
Billigung unb SSerttyeilung ber Beiträge, fo $atte ber £anbe£fyerr 
ba£ eben fo anerlannte Stecht, au£f<$ltefeli<$ über bie 33er toen= 
bung berfelben ju verfügen. So eutftanb baä etgenttyümltd&e 
SSer^ältnife, baS ben ftnanjietten ©tyar.after biefer ganjen @po$e 
bis jum 16. 3a$r§unbert bilbet, unb ba£, toenu man fi$ baffelbe 
Ilar ma$t, baburd) fo hrid&tig toirb, bafe baS 33erftänbnif$ beffelben 
bie ganje fyätere ©nthridfelung biä jum heutigen Sage in i^ren 
erften ©lementen enthält. ßberfter ©runbfafe ift na<$ ttrie &or, 
baft bas lanbeä&errlid&e gtnanjtoefen in Jperrfd&aft unb 9te$t, 
ob es nun auf Romanen beruht ober auf Siegalien ober auf 
Beiträgen, fcon bem Sfted&te ber Stäube fcoHfommen unab = 
gängig baftetyt. ©aneben befielt ber jtoeite ©runbfafc, bafe 
aufeer ben Domänen unb Siegalien ber Sanbe^err auf leinerlei 
Seiträge ber ©runbtyerren ein 9te<$t tyat o^ne ifyre 3uftimmung, 
sine consensu ordinum. dritter ©runbfafc ift, bafc biefe 33et= 
träge nur bei jebem einjelnen gatte, toegen einer nad&getoiefenen 
necessitas publica, unb ba^er ni<$t als regelmäßige geleiftet 
toerben; bafyer Reißen unb ftnb fte in ber £fyat aucij nur sub- 
sidia, dona gratuita, 33eben, don gratuit; aber gerabe aus 
biefer ityrer fotool toirttyfd&aftltcfjen als re<$tli<$en Statur folgt 
baS Vierte, bafe bie Stäube aud) toeber ©injid^t noefj ßontrole 
über bie SSertoenbung berfelben ^aben. @S gibt fomit iefct ein 
Sterarium, baS aus brei ©lementen befielt, ben ©infünften beS 
ÄönigS aus bem dominium, aus ben Regalien unb aus ben 
Subfibien, bie au<$ tool ttrie bei SobinuS „tributa amicorum" 
genannt werben, aber biefer 3lerar ift redjtli<$ baS perfönlid&e 
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ßigent^um beä Sanbeätyerrn; ber ©taat §at fein ginanjtoefen 
begründet, aber biefeS ginanjtoefen ifl no<$ ein abfolut felbft&n* 
btgeS, &on bem Solle unb feinem Siebte bottftänbig gefd&iebenes. 
$>a3 ifi ber ©tyaralter biefer @po<$e. 

2Bie nun baä fcon ber bamaligert 3Biffenf<$aft aufgefaßt 
toarb, lann man fi<$ leidet beulen. S?on einer eigentlichen güianj* 
nrijfenfd&aft ift babei nod& leine Sftebe. Seber ftaatöttrirttyfd&afk 
Ud&e ©eftd&tspunft fetytt; eä gibt für alle biefe finanziellen S5er^ 
^ältniffe nur nod& 3ted(jt3fragen. $)atyer fällt bie ganje Se? 
fyanblting berfelben auä) nur no<§ in ba3 öffentliche Stecht jener 
3eit, baä 2e$n$re<$t. ©o ift es in ©nglanb mit feiner Magna 
Charta; fo au<$ im übrigen @uropa. äßtrb biefer ©ebtet bann 
juriftifd^ berührt, fo lommt e3 nur no<§ bei ©elegentyett ber $n* 
terpretatton be3 Corpus juris civilis üor; ba£, toaS auf biefem 
©ebtete gefd&ietyt, mufc bei ben Sßoftgtoffatoren, Sartoluä, SSalbuä, 
S. a Sßenna, unb anbem gefugt toerben. @rji bie folgenbe 3eit 
fann ju einer ttnffenfd&aftftd&eu Bearbeitung beä Stoffe gelangen. 

2Btr f äffen nun biefe jtoette @pod(je afö bie beä löntglid&en 
ginanjtoefen^ gegenüber bem le$n3tyerrU$en jufammen. $)abei 
mu& bie ginanjtoiffenfdfjaft bie pragmatifd&e ©ef$id(jte fomol 
beä europätfd&en SebenS im ©anjen, afe bie feiner einjelnen 
Staaten atö befannt fcorauäfefcen. 3)a3 aber, toaS ttrir als bie 
@ntfte$ung jenes erften etgentltd&en ginanjmefenS bur<$ bie neue 
©tettung be3 ÄönigtyumS bejeid^nen, ift gerabe baburdjj fo ein- 
fa<$, bafe e$ als eine gemeinfame europätfd&e 2$atfa<$e auftritt. 

2Btr »erben im allgemeinen ba£, toaS jid& in unferm 2Mfc 
tfyeil feit bem 16. Sa^unbert fcottjietyt, als ben Sßrocefj ber ein- 
jelnen europäifd&en @taatenbilbung bejeid&nen. 3*t biefen Staaten* 
bübungen ergebt fi<$ bie ©taatöibee über bie Qtxfcfyxtntyit ber 
ftanbifd^en ©efettfdfjaft jur perfönlid^en (Stnfyett unb ©etoalt im 
Äönigt^um. $)er Äönig ttrirb ber perfönliclje Präger beä ent= 
fte^enben Staate. 2)te golge ift junäd&ft, bafj er für feine iefct 
fyerrfd&enbe Stellung eines ber ftänbifdjen 9te<$t3orbnung nid&t 
me^r unterworfenen 9ied&t3titeU bebarf. 3)iefer 9te<$t3tttel 
ift ber Segriff beä Majestas, ben bie bamalige SBiffenfd&aft 
gleid&faBte aus ber ©ef<$i<$te Storni entlehnte. 3n ber Majestas 
beä Äönigä ift Jefet ber Staat toirflidjj unb felbftfyerrtid& getoor* 
ben. ®amit benn beginnt ba3 neue Äönigt^um, atte Siebte, 
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toel<$e eben in biefem Segriffe ber Majestas liegen, otyne SRüdE- 
jtd&t auf baS tytftorifd&e 9te$t beS SetynätoefenS als feine Sterte 
ju forbern, unb bamit auü) ben entftefyenben felbftänbigen Staat 
fo ju orbnen, bafe er afö ein gef<§loffene£ ®an%eä bem Seben 
ber felbftänbigen ftänbifd&en Äötper gegenüberjutreten fäbig 
toerbe. ®ie 3Ra$t bie er baju beburfte, toar ba3 £eer, bie 
Drganifation ^u er fi$ fd&uf, beruhte auf bem neuen begriffe 
beS 2lmte£. Seibe finb ni<$t blo§ ©etoalten, fonbern fte ftnb 
au<$ Sted&töbegriffe. Seibe, jebe^ in feiner SBeife, vertreten ia- 
fyer ben ©ebanlen, bafe ber Äönig als Oberhaupt be§ foutteränen 
Staate an unb für fi<§, unb bafyer aucij gegenüber bem nodji 
befiefyenben 9te<$te ber ftänbigen Drbnung, auf alles bas* 
jenige ein 9ted&t fyabt, toaS als bieSebingung für geben, 
Äraft unb ©ntnriäelung ber neuen StaatSibee erfdfjetnt. 2Sie 
fidjj baS in ben übrigen ©ebieten beS Staatslebens betätigt, 
lann tyier ni$t na<$gehriefen toerben. ©afe aber bamit eine neue 
©runblage beS ginanjtoefenS entfielen mufete, toar llar genug. 
@benfo bie attgemeinen Sßrtncipien berfelben. $)af$ biefer Staat, 
ber ftdfj nunmehr allmäfyltcij über baS ganje SoKsleben mit feiner 
fou&eränen ©tnfyeit unb S^ätigfeit ausbreitet, audf> feine ntate* 
rietten Sebürfniffe fyabz, toax llar. ©r ^errfdfjte über alle; 
batyer mußten jefct audfj alle jur S)e<Jung biefer Sebürfnijie 
beitragen. 6r toax bie fou&eräne fyödjjfte ©etoalt; er toar es 
bafyer au<$, ber 2trt unb 3Kaf$ biefer Seiträge beftimmte, gleidb- 
gültig gegen bie fyiftorif<$en Siedete ber Stäube. @r tyatte bie 
työd&fte Sertoaltung, alfo toar er eS, ber baS aus biefem fcon ibm 
bestimmten Seitrage etngefyenbe StaatSeinloimmen tbcn fo au*= 
f<$liej3li($ ttertoaltete tote bisher baS Sttera^um. 3 U bem 6nbe 
ift er eö, ber für biefe ©elbfcertoaltung beS gefammten Staate 
lebenS fidfj t>on jefct an bie Drgane felber fd)af|t unb nur fidj 
felber für biefe Sertoaltung SRed^nung ablegt, ©a aber enbli($ 
ifym gegenüber alle gleidfjmäfjig untergebene „Untertanen" finb, 
fo ift er eS au<§, ber je|t bie Sertfyetlung jener Seiträge über- 
nimmt unb bie ©rfyebung berfelben bur<$ feine Organe beforgt. 
@S ift fomit aus bem frühem ftänbtfdHanbeSfyerrlid&en Slerarium 
eine ganj neue ©eftalt im öffentlid&en unb toirtfyfd&aftlidfjen Seben 
entfyrungen, toel<$e auf ber ttntertoerfung ber alten gefeßf^afc 
lidfjen Drbnung unter bie perfönlid^e unb julefct au<$ über ben 
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Staatsanwalt allein ^errf<$enbe ©taatägetoalt beruht; toir be- 
jei^nen fie für unfer ©ebiet ate ba3 auftreten be3 gtnanz= 
toefenS bcr abfoluten 3Konar<$ie. 

2Bill man nun biefc ganze, länger afö ein Sa^r^unbert 
bauernbe Setoegung auf ibre ©runbjilge jurüdfü^ren, fo treten 
im.§ brei äRomente als biejenigen ^er&or, toel<$e ben toefentlicijen 
G^arafter biefer @:po<$e bejeid^nen. 3 ue *f* W ie^t baä ganze 
Seben unb Äraft biefer neuen ©eftalt ber öffentlichen 2Btrt$fd&aft 
ni$t metyr eine Drbnung für ft<$, fonbern fie ift ein S£fyeil be3 
Staatälebenä getoorben, ofyne ben ba£ lefetere nid^t metyr gebaut 
toerben lann, tote mir e£ jefct fagen f önnen, fcon jefct an ift alle 
ginanjtotffenf^aft, unb mit ityr jebe t§eoretifd)e Setyanblung ber 
innern finanziellen Drbnungen au3 einer blo3 juriftifd&en Unter = 
fudfjung ju einem integrirenben Steile ber ©taat3toiffen* 
f$af t getoorben. Stoettenä aber ift bie $ßfli<$t zum Seitrag für 
ba£ entftefyenbe ginanztoefen ni$t me^r burd& ftänbifd^e Siebte, 
fonbern fie ift burdfj bie ^ifyere Statur ber Slngetyörigfeit an ben 
Staat, burd) ba£ ©taatöbürgerttyum, afe eine abfolute gefefet, 
unb muft baber, ba fie nunmehr für alle gilt, au§ auf baä* 
jenige rebucirt werben, toa£ alle ol;ne 9Wicfft<$t auf gefettfd&aft* 
lidje ttnterfd&tebe ju leiften vermögen, unb ba3 ift ba£ (Mb, 
SarauS entfielen benn nun bie £tyatfad)e unb ber finanzielle 
$e<§t3begriff, bie fcon jefet an ba3 ganze ginanjtDefen in Sßraj iä 
unb Söiffenfdjjaft in fo übertoiegenbem SJtafee befyerrfd&en, bafe 
no<$ jefct biejenigen, bie ft<$ felbft au£fd&ltef$lt<$ mit ttyr be~ 
f^aftigen, boclj immer fcon bem ganzen ginanztoefen ju reben 
glauben- 2)a3 ift ber Segriff ber ©teuer. ©erfelbe tritt erft mit 
ber föniglid^en ginanjtoirtfyfd&aft auf, aber vermöge feiner Statur 
beginnt bei i^r eine ganz neue @:po<$e be3 gefammten ginanj- 
toefenS. $)ie ©teuer ift f$on bamafe ber fcom ©taate beftimmte 
unb in ®elb fcon jebem ju leiftenbe Seitrag für bie Sebürfniffe 
beä fou&eränen ©taatä; aus tyr bilbet ft<$ bann mit Segriff 
unb ©ntmidfelung beä ßönigttyumä audfj Segriff unb @nttoi<felung 
be3©teuertoefenS aU beä zweiten toefentlid&en Momentes 
biefer ©poeije, ©nblidfj aber mufe bamit bie Sertoaltung beS 
alten 2lerarium3, toel<$e nunmehr toefentlicfj auf biefem ©teuer* 
toefen beruht, eine neue Drganifation ber Sertoaltung uüb ein 
Styeil ber fyödfjfteu ©taatäfcertoaltung werben; aus ber Drganu 
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fation ber alten #offammer toirb bte äugleid& etntyettltd&e unb 
bod& baä ganjc 3Sol! umfaffenbe löntgltd&e ginanjDertoaitung. 

alle bicfe $)inge Dottjie^en ft<$ feit bem 16. Sfa^unbert 
langfam in ganj @uropa. SBenn ttrir aber tool mit gntem Sfted^t 
als ba3 jtoeite grofce £eben#princi!p ber ©efd&td&te unfern Söelt^ 
t^etleS bie ©ntttridfelung ber Snbtotbualttät ber einzelnen SSötfcr 
nnb Staaten innerhalb Jener Staatenbtlbung am anbern Drte 
bargeftcllt nnb verfolgt fyaben, fo ttrirb e3 tool aud& für unfcr 
©ebtet Kar, bafc es vermöge beffelben ^rtnctyä Don \t§t an niäjt 
blo3 eine allgemeine ©efd&td&te be£ europätfc^en ginanjtoefen^ 
gibt, fonbem bajj Don Jefet an j[eber cinjelnc Staat in @uropa 
feine gtnanjgefd&td&te ^at, bie fid^ mit feinem tnbtoibuellen ftaat^ 
lid&en 2tbtn ibentiftcirt, fein eigenes Steuertoefen f<§afft, unb 
ftdj feine ©eftalt ber gtnanjDertoaltung bilbet. S)ie @efd&tdf>te 
be3 gtnanjtoefenä SuropaS erfüllt ft<$ mit ber ©efd&td&te be& 
gtnanjtoefenS feiner einzelnen Staaten. $)amtt beginnt nun 
ein Stetd&tfyum Don Sirbetten, Setoegungen unb S^atfadjen fi<fr 
ju eröffnen, ber gerabeju unerf<$ö!pflt<$ ift; \a jeber einzelne 
Btaat btlbet fdjjon für ft<$ mit feiner @tnjelgef<$t<$te ein @ebiet A 
beffen 3>n$alt au<$ für bie größte geiftige Äraft lanm nodj jit 
bewältigen ift S)er Sita beS ®ef<$t<$tforf<$er£ Derliert ftdj fyier 
faft in ba8 Unenblid&e. Unb benno<$ ifl all biefe toette SKamucf)- 
fattigleit ttrieber @üt3, totnn man an ben obigen ©runblagen 
feftyält. 

®enn baajentge, toaS eben biefe ©tntyett junt SluSbruä bring t r 
ift, ttrie gefagt, bie mit biefer ©pod&e entftanbene ginanjtotff en~ 
f<$af t. 9Kit gutem 9te<$t tyält batyer jebe eingefyenbe .^Bearbeitung. 
beä ginanjtoefenS ben Ueberbltdf über ben ©ang biefer ginanj- 
ttriffenfd&aft in ber Siteratur berfelben feft afe ben leitenben %a~ 
ben mitten in einer nie rutyenben 39etoegung beä (Stnjelnen. 

2Ran lann nun in biefem Sinne im allgemeinen fagen,. 
bafe ba3 16. Safyrtyunbert juerft ba3 ginanjtoefen in feine 3Jer* 
binbung mit ber neuen ©eftalt ber allgemeinen Staatätoifs 
fenfd&aft bringt, ba3 17. bagegen bie großen ©runblagen 
be£ SteuertoefenS fomol $eorettf<$ aU pralttfdjj feftftettt, 
baä 18. bagegen bie SSerbinbung be£ gefammten ginanj* 
toefenä aller Staaten mit ben 3uftänben unb ben-©efe|en 
ber aSolfStoirtMd^aft begrünbet. $a3 folgenbe 19. ga^r* 



Digitized by 



Google 



Anfang ber gutanjtmffenfcfjafk 121 

^unbert ift bann bcr @rbe biefcr faft bretfyunbertiä^rigen Strbcit; 
auf ber burdfj fie gewonnenen ©runblage erbaut e3 feine t>er= 
iajfung3mäf$tge ©taat3totrtfyf<$aft unb beginnt bic ©lemente beS 
iocialen ginanjtoefenä afö ber entfd&etbenben grage ber ftubmft 
in feinen ÄreiS fytnetnjUjtefyen- 

SHefe allgemeinen ©runbjüge ber europäifd&en ©efd(jt<§te 
erfüllen ft<$ nun mit fefien ©cflalten, toenn man fcon i^nen aus 
ben ®ang ber ftaatettriffenfdjjaftltd&en unb ftnanjietten Siteratur 
beobachtet- $)aS työdjjfte Sntereffe babei aber bietet un$ bic 6r* 
Meinung, bie toir an biefem Drtc nur anbeuten fönnen, bafc 
Die brei großen ©ulturfcölfer ©uropaS, ba3 beutfd&e, ba$ fran* 
jöfiföe unb baS englifdjje, ftdjj in Jene Arbeit ßuropaS treuen 
unb jebeS für ft<$ feinen 2Beg ge^enb, bodjj julefct mit beut 
19. ga^r^unbert an bemfelben &iüt anlangen. ®3 ift fd&toer, 
babei ganj toorurttyeiläfret ju bleiben, toetl nid^t bloS ba8 übrige 
guropa, fonbern au<$ bte 2)eutf<$en fcergeffen fydbtn, ben ge* 
wältigen Sfatfyetl, ben bie beutfd&e finanzielle Siteratur feit bem 
änfang biefcr <£pod&e an biefer ©ntttriäelung gehabt tyat, ju 
nmtbigen. ©tuen fleinen Beitrag für bic richtige öeurttyetlung 
biefeS beutf<$en Sfatfyeite an ber europätfetyen gtnanjtoiffenfd&aft 
faben toir in bem „$tttanj*2lrd&tt)" fcon ©. ©<$anj ju geben 
tjerfud^t (1. 8b., 1. #eft). aber $ter ift no<$ faft atteS ju t^uu 
unb ju eril&ten, 2)a3 golgenbe lann nur bie aDgemeinften tim* 
riffe barbxeten. 

Der Stnfang ber ^inattjttiiffenf^aft. 

2>a3 erfte, tt>aS in ber neuen ©eftalt ber europäifd&en Sit 
bung au<$ für unfer ©ebtet ju ttyun toar, beftanb barin, über 
bie bisher allein gültige Slriftotelifd^e Sluffaffung fcom ©taate, 
bie fidjj in ben befannten brei SSerfaffungSformen erfd&öpfte, $inau& 
jugefyen unb ben ©ebanfen einer Staatslehre auf aufteilen, toel$e 
nunmehr in irgenbeiner gorm überhaupt nur erft ba3 ginanjs 
toefen afe ein eigenes ©ebiet berfelben aufnahm. @3 ift ntd&t 
ju befreiten, bafc btefeS SSerbienft 33 obinuS gebührt 2lDerbingS 
ift bei tym Don einer ginanjttriffenfd&aft als fold^er uo<$ gar 
feine 9tebe: 6r lennt no<§ toeber ben SluSbruä gtnanj, no<$ 
M er einen begriff Don Steuern ober gittanj&ertoaltung. §ür 
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tyn gibt es nur nodf) ben alten Segriff beä 2lerartum£ nnb no<$ 
betoegt er ftd& toefentlidj) in bem Äreife ber alten, bamalä no$ 
bei toeitem übertotegenben ftänbtfd&en 9tecfyt3begrtffe. Slber ben= 
no<§ ift fein 33ud) über bie Sftepublil ba£ erfte, in toeld^em, im 
toef entließen Unterfd&tebe fcon 2lrtftotele£, ber ba£ ganje ©ebiet 
überhaupt ntd&t berührt, bie SSerbinbung be8 öffentlichen ©in- 
lommenä mit ber ©teßung be£ im Äönigtfyum je|t vertretenen 
©taats julefct jum Sluäbruä gelangt. @r ift ber erfte, ber bie 
Sebeutung be£ ginanjmefenä für ben ©taat nnb bie 9totfytt>en- 
btgfett, aber audf) bie ©efafyren einer föniglidjen ginanjtoirt^f^aft 
in birecte SSerbinbung mit feiner Sbee Don ber Majestas bringt, 
bie er "juerft im 1. SBud), Äapitel 8, aU ben ©runbbegriff ber 
neuen Staatslehre aufftellt. ©eine ©runbDorftettung bation ent= 
$ält in feinem SBerfe: „De republica" (1586), Lib. VI, II: 
„Aerarii conficiendi et conservandi quam necessaria sit dis- 
ciplina, ex eo pereipi ac intelligi potest, quod vetere pro- 
verbio dicitur: reipublicae nervös in peeuniis consistere." 
©er ©tanbpunlt ber ganjen 3luffaffung unb Siteratur entfpra<$ 
aber ben ehtn angeführten SBorten* SDie grage nadj bem SSer- 
^ältniffe jiüif^en 33olf£ttrirt§fdjaft unb ©taatömirt^f^aft lam 
no<§ gar nidfjt in 33etra<$t; bie ginanjen befielen itym nur in 
bem 2lerar unb enthalten nidfjtä aU „omnem honestam aerarii 
conficiendi rationem" (SobtnuS, a. a. D.). ©ein ipauptgebanfe 
fear bafyer im ©runbe nur bie Sefyre t>on ber SBertoaltung beä 
Staatseigentums unb feiner ©efäße, unb jtoar nid^t einer ratio- 
mUtn f fonbern einer auf bem gegebenen Vermögen unb Siedjte 
t>e£ Staats erbauten 33ermaltung. SDod& tritt un% fdjon bei 
i^m baS bamatö faum entftefyenbe ©teuertoefen entgegen, unb 
jtoar nidfjt me^r in ber ©eftalt einer iuriftifd^en grage, fonbern 
mit einer fetyr beftimmten, toir motten fagen ftaat3totrttyf<$affc 
lidfjen ©mpftnbung. 6r eröffnet ben Äampf gegen biejenigen, 
„qui civium opes exbauriri et prineipes ad inusitata vectiga- 
lium genera urgere consueverunt"; eä ift ber erfte SBerfud), 
bie Sbee ber ©taatätotrt^fdfjaft fcon ber öetyanblung ber fyaU 
fä<$ltd& beftefyenben einnahmen unb ausgaben abjulöfen, \a fogar 
eine 2trt fcon ginanjf^ftem aufstellen, freiließ mit feinen fieben 
Quellen ber (Sinnafyme (domanium, spolia hostium,- amicorum 
largitiones, vectigalia et tributa sociorum, mercatura, vecti- 
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galia earum rerum, quae aut invehuntur aut evehuntur, et 
subditorum tributa), bie no<^ aus bem äfttttelalter ftammen. 
äUetn bei aüebem ift er ber Sftepräfentant berientgen ©nttotdelung, 
in toel^er fcott \t%t an bie ginanjtoiffenfdjaft ate tntegrtrenber 
S$eil ber ©taat3hriffenf<§aft gilt. -Kur fehlte berfelben nod) ifyr 
Sntyalt, unb biefen gab nun ba3 17. ^r^unbert. 

3Rit biefem Sa^rfyunbert entfielt nun, tote gefagt, ba3 
Steuertoefen. (S& liegt nun in ber Statur ber ©a<$e, bafc 
atebalb bie entftetyenbe ©teuerfrage afö bie julefct entfdjetbenbe 
für alle öffentlidje 2Btrtfyfd)aft auftreten mufc. @rft bei ber ©teuer* 
frage beginnt ber 6^ara!ter ber neuen $t\t\ ba3 (Sintommen 
t)e» ÄönigS tirirb ©inlommen be3 ©taats, unb bie Seiftungen an 
ben erftem ju ßeiftungen an beu lefctern, unb mit bem Segriff 
ber ©teuer beginnt bie eigentliche ginanättriffenf^aft. 2Wer- 
bingä toerben ttrir feit bem 17. 3>a^rtyunbert fa 9*** tote in aller 
folgenben 3eit geürijfe mefyr ober meniger llare Sluffaffungen 
unb oft eine Steige trefflic&er einjelanmerfungen ober ©teuer 
unb ©teuertoefen in aller ftaat3toiffenfd)aftltd)en ©e^anblung 
öffentlicher 3)inge finben. @£ ift eine Strbeit für fidj, foldje 
üfoflänge an allgemeine Segriffe unb 2$atfad)en in ber Site* 
ratur biefer 3^t na^jumeifcn. ©arauf jebo$ lann unfere 
Stufgabe fi<$ nid)t einlaffen. gär jebeä weitere (Singefyen auf 
bie Sa$e toar ba£, toorauf fcon \t%i an alles anfommt, bie 
Seftimmung be£ Segrip unb be3 9ted)t£ ber ©teuer einerfeitä 
unb be3 ©teuertoefenä anbererfeits. Sluf bem aber, toaS gerabe 
bier gefdjaty, beruht t>or allem ba3, toaä bann fpäter baä 18. 3a$r* 
bunbert in ben jloei Stiftungen geleiftet fyat, bie ttrir näfyer be* 
Seidenen toerben. 

$etttfdjl<mb. $>ie ©teuerle^re unb bie Sefteuerung» 

S)iefe Stufgabe nun, bie Unterfudjung unb Segr^nbung ber 
Steuer unb be£ ©teuertoefenä in praltifdjer fotool ate in ftaat£s 
foitt^djaftlid&er Jgtnfidjt, übernimmt nun feit bem beginn be£ 
17. Sa^unbertS bie beutfdje SBtffenfdjaft. £ier ^aben bie gor* 
jungen ber neueften 3*it nn$ ein ©ebiet eröffnet, Don toeldjem 
foir bi^iefet nur nod) bie erften Umriffe fefyen. 2Btr aber muffen 
unä auf bie ätuffteßung ber ©runbjüge befdjränlen, bie aller* 
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bing8 ftdj an eine Steige Don Warnen fd&liefct, auf toeldje bie 
beutfd&e Staat3ttriffenf<$aft ftotj fein barf. 

SBBill man nun über bas, toaä fyex in biefer 3*ü gef<$efyen 
tft, einen leisten Ueberbltä gelohnten, fo toirb man in ber Site* 
ratur beä 17* S^t^unbert^ bie einzelnen Stiftungen fdjetben, 
bie ftdf) faft felbft&nbtg nebeneinander ausbtlben unb erft im 
18. S^t^unbert ft<$ lieber pfammenfaffen. 

28tr mürben bie erfte bie ftaat$re<$tlt<$e nennen, bie, 
mefyr ober toeniger Don Sobinuä angeregt, ba£ öffentliche Siecht 
als ein ©anjeS auffaßt unb innerhalb beffelben baS entftetyenbe 
ginanjtoefen als einen jefet integrirenben S^etl beffelben be- 
fyanbelt, o^ne ftdj babei auf bie finanziellen ober ftaatsnrir#fdjaft= 
lt<$en fragen einjulaffen; babei toar bie gorm biefer SeJ&anblung 
eine jtoeifadjje. Sie beginnt in ber ©eftalt Don einzelnen 31b* 
^anblungen über alle fragen be£ öffentltd&en Stents, unter ifynen 
au<$ ber gtnanjredjtäfragen; bte £au:ptDertreter biefer Stiftung 
finb Sefolb unb ©onring mit einer Steige Don SHffertattonen, 
bie, an ftdj unfd&äfcbar, benno<$ ju feiner einheitlichen 2)ar- 
ftellung gelangen. 9lzUn i^nen bilbet ft<$ bann ba£ fad&mäfeige 
Softem beS Jus publicum au&, in toeld^em innerhalb be£ eigene 
liefen Staat3re<$tS Jefet au<$ baS ginanjtoefen mit feinen nodjj 
aus ber frühem ^eriobe ftammenben Äateg orten Don Dominium, 
Regalia, Vectigalia fte^t; ju einem felbftänbigen Segriff bringt 
es biefe Stiftung ni<$t; fie ift ju unmittelbar an bie befte^enben 
iuriftifd^en Segriffe unb fragen gebunben, unb toirft bafyer 
^auptfädjlidf) baburdjj, bajj fie ba£ bamalige SerfaffungStoefen 
betyanbelt. S)a nun baS jtoar ber gadf)f<$ule, nidjjt aber bem 
Seben genügen mod^te, fo entftanb neben jener gad&betyanblung 
' bie fyß^ere ^Jublicifti! über ben Segriff be£ Staats an ftdfj unb 
über bie SSer^ältniffe bes 3)eutf<$en Sftetd&eS im befonberu. 3n 
biefer Stiftung tritt baS ginanjtoefen als fol<$eS faft ganj in 
ben #mtergrunb, unb bie StaatSttriffenf<$aft ttrirfe jur ^oliti! 
na<$ ber einen unb jur 9te<$tS^tlof optyte na<$ ber anbem Seite. 
Site ber #au:ptDertreter beS obigen fyftemattfäen StaatSre<$t$ 
tritt uns tyter SttrtariuS entgegen, beffen Bearbeiter 5pfef- 
fing er aus bem lurjen ©Aftern feinet Vorgängers eine un- 
fd&äfcbare Sammlung Don §tftortf<$em SKaterial gemalt fytt; 
bie Were, eigentlich beutfd&e föed&tspublictfttf bagegen beginnt 
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mittetet Don Slnblato imb enttotäelt ft<$ mit Jgtppoltyt^uä 
a£aptbe, 2Jlonjambano Oßufenborf b. 30 unb ©äfartnus 
prftenertuS (Setbntj) ju einet großartigen Siteratur, toäfyrenb 
Samuel toon ^ufenborf eine erfte p§ilofo^tf<$e ©taatölefyre 
conjirutrt. 2)te jtoette große ©nippe ber Siteratur, bie gleidfoeittg 
mit jener ftaat8re<$tlt<$ polittfd&en entfielt, ift nun bie etgent- 
Ii$e finanjttnffenf<$aftli<$e, toeldjje als bie erfte felbft&nbige 
unb großartig gebadete öe^anblung beS etgentli<$en ©teuer- 
fcefenä in einem ber bebeutenbften 2ßänner auftritt, tt>el$e bie 
beutle Siteratur bejtfet. Äaäpar Älotf ift in feinen betben 
arbeiten „De Contributionibus" (1634) unb „De Aeraria" (1651) 
ber toatyre ©rünber aller ©teuerere; totr tyaben fcerfud&t, bie 39e* 
beutung feiner beiben SQBerle (in &ä)antf „§tnan^2lrd&to", 8b. 1) 
natyer, tomn au<§ nur furj, ju bejetd&nen; niemanb j)at fcor t^m 
bas äöefen ber ©teuer, ba3 9te<$t berfelben unb bie Sßrtnctyien 
beä 6teuertt>efen£, unb jtoar \>antbtn mit beftänbigem £tnblt<I 
auf baS Sßefte^enbe, mit bem erften SSerfucty einer europätfd&en 
ginatijpatiftil au<§ nur annäfyernb mit gletdjer Sicfe befyanbelt. 
Sir betonen ba£, toetl totr bamit toiffen, baß bie £rabttton eine 
falföe ifi, als toäre eSStbam ©mitfy, ber bte großen ©runblagen 
ber ©teuerere juerft aufgeteilt, unb als ob totr fte fcon tym 
gelernt Ratten. @S ift im ©egenttyeil bie beutf<$e Siteratur 
beä 17. Sa^unbertS mit tyrem Raupte ÄaSpar Äloä, toeld&e 
jene ©runbfäfee juerft gefunben unb toett feftemattfd&er unb ein* 
ge^enber begrünbet §at, als bteS felbft ein Sa^rfyunbert fp&ter 
oon Stbam Bmiti) gefd&e^en ift. S)te 39etra<$tung ber SSJerle 
JtlodPd jeigt uns babei, baß f<$on baS 17. Sa^unbert nid^t 
Mo* jt<$ über bie grunblegenben Sßrtnctyien beS re<$tli<$ *&er= 
jaftungSmäßigen ©teuertoefenS, fonbern au<$ über bie ftaats* 
urirttyfd&aftltd&en ©runblagen aller SBefteuerung llarer toar als 
baS 18. S^r^unbert. @S toirb ft<§ lünftig nt<$t metyr beftreiten 
lajfen, baß Äloä unb bie aus i^m fyerfcorge^enbe ©d&ule juerft 
bie ©ebanlen ausführte, auf benen no<$ jefet unfere ©teuerere 
beruht; juerft, baß jebe ©teuer nur bur<$ ben ©onfenfus ber Der* 
fajjungSmäßigen Vertreter (bamals ber ©t&nbe) re<$tlt<$ gültig 
jei; bann, baß jebe ©teuer bie ^rtnctjrien ber allgemein* 
ieit unb ©letd^eit feftyaiten muffe, toeldjje ©leid^eit baburty 
t>ertoirlli<$t toirb, baß Jebe ©teuer nur auf baS ©infommen 
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gelegt toerben bilrfe; bafc bie 33ere<$nung biefeS @infommen< 
jebeä Staatsbürgers hiebet auf ©runbiage einer ftreng ge 
fe$lid& georbneten ©infd&ä|ung 31t gefdjjefyen ^abe, aus toeldje 
bann ein Äatafter für äffe SSefifce, SSefd^äfttgungen, Kapital 
renten unb feibft öefolbungen Verborgenen muffe, toätyrenb be 
ber Steuererhebung ba^ ßjiftenjminimum unb ba£ SBerljeuj 
in ber ©teuereyecution ni<$t inbegriffen, bie ©<§äfcung felbj 
aber e&entuefl ©egenftanb eines eigenen ©trettfcerfa^renS, be 
actio de contributionibus , fein fotte. SBir ttriffen ferner je^t 
bafe fdfjon baS 17. Sa^unbert ein faft fcottftänbtgeS Soften 
ber birecten Steuern entworfen tyat, bafc bie ©teuerertyebuni 
©egenftanb jum S^ett fe^r genauer ftaatltd&er Snftructionei 
fear, unb bafe es, totnn SBelgien baS ©tempeltoefen atterbing; 
erfunben tyat, ein 3)eutfd&er, Äoltyarbt, es toar, ber baffelb 
in feiner 2U$anblung „De Charta signata, vulgo ©tempelfteuer' 
(1690) juerft ttrijfenfd)aftHd& bejubelte, ©o fd&uf 2)eutfd&ian! 
im 17. Sa^unbert bie ©runblage ber ©teuerere; nur bai 
biefe Seiftungen fcon ben 2)eutfd(jen fd&on im 18. Safyr^unber 
fcergeffen tourben unb jtoar tfyetls toett fie in lateintfdjer ©pra# 
gefd&rieben toaren, ttyetts unb toefenttidj aber auä) toetl baS öffent 
Hd^re<$tlt<$e Sßrincip berfelben, bie SBettrittigung aller <£>Uutt 
mit bem beS 18. 3fa^unberts, ber abfotuten 3Ronardfjte, ii 
birectem 3öiberfyru<$ flanb. 9Jlan fann fagen, bafe unter bei 
beutf<$en ©Triften, toeldjje tbtn biefen Uebergang in ber 9tuj 
faffung bejetdjnen, bie Stb^anblung Don % SB. Styf er: „De revi 
sione industri" (1735), tootyl bie erfte ©teile einnimmt; jugleid 
aber bebeutet Sgfer baS Sntftefyen ber ©runbfäfce für baS © teuer 
ref ormtoefen, baS er tool juerft ni<$t bloS $mbltctftifd&, fonben 
f9ftemattf<§ bur<$ba<$t tyat, toenn er anä) nur »on ber birectei 
©teuer Rubelt. 3Jttt allen biefen ©runbtagen ber arbeiten toa 
nun erft eine etgentltd&e gtnanjttriffenfd&aft mögitd&, aber aud 
juglei<$ not^toenbtg, benn gerabe Jene $ett tyat no<$ baS gan? 
©Aftern ber inbirecten ©teuern überhaupt nid^t aufgenommen 
toeit für biefe no<$ immer bie SBorftettung tyerrfdfjte, als feiei 
fie nur locale ©teucrorbnungen ber ©täbte unb Äörperfdfjaften 
erft baS 19. Safyr^unbert ^ctt ben ©runbgebanfen ber ^Besteuerung 
bie 2Wgemeinfyeit unb ©leid^ett audjj auf fie angetoenbet, bei 
begriff ber Vectigalia, ber §ter fetbft no<$ in bem 18. 3^t 
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tanbert tyerrfc$t, befeittgt, unb bamit ein fcottftänbigeS ©teuere 
röftem möglich gemalt SGBie bann biefe großartige beutfd&e 
Steuerleute in bet SJlitte be3 vorigen 3a^unbert§ ft<$ ju einem 
foftematifd^en Steile ber eigentlichen ©taat^miffcnfd^aft ate ber 
jftnanätoiffenfdjaft ber beutfcfyen Siteratur ergebt, toerben totr 
unten anbeuten. 

3n glei^er SBeife nnn, ttrie ft<$ hierfür in $)eutfc$lanb bie 
t&eoretifd^en ©runblagen feftftetten, enthridfelt fi<§ in berfelben 
3eit au<$ bie praltifdfje Sefteuerung ju einer felbftänbtgen 
I&eotie. 2tn ber ©pifce biefer Stiftung ftefyt unjtoetfetyaft ber 
axii) fexnerfettä bur$ bie neuem gorfdfjungen gletd&fam erft toieber 
entbedte ©eäenborf in feinem „$)eutf<$en gürftenftaat" (1656 
unb öfter). 2Btr muffen ba£ übrige in biefer bebeutenben ©<$rtft 
anbern arbeiten ilberlaffen; fie ift im ©roßen unb ©an jen bie 
erjte eigentliche 33ertoaltung£le§re in alter Siteratur, bie 
aflerbingä no<§ bie formale Slbminiftration mefyr als bie Sßrüu 
cipien be^anbelt. 3ft ifa finbet bann bie ©teuerfcertoaltung 
juerft tyren fyftematifd)en $lafc, obtool fte ft<$ in i&rer Stuf* 
fapng Don ber ©teuer fcon ber Xtabition be3 2JHttelalter3 unb 
namentlich fcon SSobtnuä noc$ nidjt freimachen fann. 5Ra<§ Seelen- 
iorf ift bie regelmäßige (Smnafyme no<$ immer bie ber SBobini* 
jdjett Äategorien, unb bie ©teuer, bie aber bod) fdfjon mit tyrem 
eigenen Flamen fyier erfd&eint im „Extraordinär äfttttel" — 
„be£ bie (S^riftli<$en ipo^en Dbrigleiten — anberä nid&t als in 
bodjjbringenben -Jtötyen begehren" unb baS ba^er „treulich unb 
»o^l anjutoenben unb eine rechtmäßige unb bittige Proportion 
bamit ju galten fet". $)tefe „Proportion" ift in ber £tyat jene 
Seäie^ung ju ben ©teuerquetten, bie ©ecJenborf nur no<$ fütylt, 
ftatt fie fd^on ttriffenfd&aftltcJ) ju be^errfd^en toie Älodf. Slber 
leine Sebeutung liegt audj nid&t tyter, fonbem tbtn in ber Star* 
jtettung ber Drbnung für bie ©teuer&ertoaltung unb namentlich 
für ba£ Sted&nungStoefen, bem er juerft feine ©tettung in ber 
gejammten ©taatstiertoaltung antoetft. ©ein ©influß mar größer, 
aU man glaubt; toir fe^en fd&on 1684 aus biefem bloßen 9te<§s 
nungätoefen j. 33. in einer großen toetmarifd&en Snftruction eine 
förmliche SBefteuerungSorbnung entfielen, unb bie toettere gor* 
tyung ttrirb getotß ütel ä$nlt<$e3 Material ju £age förbern. 
Salt man aber in biefer äßeife bie filo<f'f$e ©dfjule unb ©eäen- 
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borffd&e Sttd&tung jufammen, fo finb in betben bic ?ßrincipien 
uub bie Drbnung beä ©teuertoefenS bur<§ btefe beutle Siteratur 
gegeben; unb je$t erfd&etnt ba3, toaä granfretdfj unb ©nglanb 
tyter geletftet, in feinem regten St<$te. 

ftrattfcetdj. $ie SJUattj unb bie StcucrqneUe. 

2>emt au<$ in granlretdjj toarb mit bem 17. Safyrfyunbert 
baä ©teuertoefen bic ©runblage ber neuen ©taatSttrirttyfdfjaft, 
nur in fefyr fcerfd&iebener SBeife. @S hrirb fiinftig m<$t möglich 
fein, bie ®ef<$i<$te beiber otyne bie tfyrer ©teuerorbnungen &ott= 
ftänbig ju betyerrf<$en. 

2Ba3 nun granlret<$ betrifft, fo ttrirb, tote toir totffen, in 
i^m juerft ber ©ebante beä an jtdj fou&eranen Staate ju ber 
2#atfa<$e ber abfotuten 2ßonar<$xe. S)ie ßrfd^einung btefeä 
SBegrtp in ber ©taat3totrt$f<$aft mar an ft<$ etnfa<$. 3uerft 
fyat biefe abfolute äftonar<$ie bie abmtntftrattfce Drbnung be£ 
franjöfifd^en gtnanjtoefenS, bie totr no<$ tyeute betounbern, be- 
griinbet, unb totr werben unten jeigen, tote fd^on im 16. Sa^r= 
tyunbert granlret<§ tool ber erfte ©taat in (Suropa toar, ber 
eine einbettttd&e unb felbft im 3)etatt burdfj geführte ©taatäredf>- 
nung mit ben großen Äategorien ber ©taatSeinnatyme, bie aber 
f<$on bamafö aU „@inna§me be3 ÄöntgS" ganj beftimmt be= 
jeid^net totrb, befeffen fyat. Ueberbttdft man, toaä auf biefem 
©ebtete fd&on unter ben £einridf?en in $ran!reid& geteiftet toarb, 
unb toie ft<§ trofc ber elenbeften guftänbe bo<$ ber ©ebanle ber 
ftaat3toirt§f<$aftlt<$en @in^eit tyier fortfefct, fo erllärt ft<$ audfj 
fcon biefer ©ette bie teitenbe ©tettung $ranfret<$3 in ber ba= 
maligen &tit ©agegen tyatte berfetbe ©ebanfe nun au<§ bie 
gotge, eben ben Äönig ab abfoluten #errn alles ©taateetn* 
fommenS ^injuftetten, toaS gletdjjetttg mit öobin groumenteau 
(f. u.) jum motten SluSbruä braute, daraus aber toteber ergab 
fi<§ ba$ Sßrinctp, bafc ber Äönig nun au<$ einfeitig bie ©teuern 
auflegen fönne, unb mit biefem toteber im 17. unb 18. %af)v= 
bunbert bie ©ntfte^ung ber 2Btßfiir unb ©etoalttptigfett beS 
©teuertoefenS, toeldje bie ganje Stiftung ber ftnanjietten Site^ 
ratur be3 18. Sabrfyunbert befyerrfdjjt unb enblidj mit ber 9te* 
Solution enbet. S)er ©ang biefer ©efd&id^te ift belannt. SBir 
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fmtyfen an benfelben nur bie Sttamen unb arbeiten an, toeldje 
im ginanjtoefen bic allgemeine 33etoegung jener 3*tt %vm 2to 
ixuä brauten. 

2ln ber ®pi$e ber ©ef$t<$te ber abmtntftrattfcen Organa 
fation beä gtnanstoefenS ftefyt otyne B^eifel ber @lf äffer ©ols 
bert, ber juglei<$ ben $unft bebeutet, auf meinem juerft ber 
6taat3fcertt>altung baä ©etoufctfein fommt, bafc e3 nid&t genüge, 
nrie bie beutf^e Siterafur bloS bie Sßrinctyien unb 9te<§t£fäfce 
be^ ©teuertoefenä aufstellen, fonbern bafc jeber ©taat bie 
Quellen ber ©ntttriäelung feiner 3fta<$t in ber ©nttotäelung 
ber aSoXI^toirt^fd^aft ju fu<$en unb fomit für fi<$ f eiber ju 
forgen ^aht f inbem er für bie toirt^fd^aftli^e SBolfStoofylfafyrt 
forgt. ©olbert'3 Warnt ift e3, an ben fid^ üon ba an baS 93e- 
trufetfein fcon biefem innem unb äußern SBebütgttoerben beiber, 
unb bamit ba$ auftreten beä tjanbel3polittf<$en $rinci:p3 
in allem $inanjroefen anf^liefet (Solbert ge^t bamit toeit 
über ba3 blofce © teuer toefen ber beutf<$en Siteratur tyinauS; 
aber er tfyut ba3 nid^t aU Wann ber Sßiffenfdjaft, fonbern al£ 
praftifd&er Wann ber gtnanjfcertoaltung, beffen Nationalität i^n 
jebo<$ balb bafytn bringt, für biefe fd&etnbar medjanifd&e Drb* 
nung ber S3ertoaltung ttrieber allgemein leitenbe begriffe auf ju- 
fleffen. SBenn man fagt, bafc ©olbert jtt>eifello3 ber ©$öpfer 
be$ SßrtnctpS ber laufmännif^en Drbnung im ©taatsfyauäfyalt^ 
toefen be£ gefammten (SuropaS ift, fo mufe man biefe atterbingS 
feftfte^enbe ^atfad^e bodj ttrieber auf ttyre jtt>ei #auptIategorien 
jurüdfüfyren, bie bur<$ ©olbert bie beiben formalen ©runblagen 
ber europätf<$en ©taatättrirtfyfdfjaft getoorben finb. £)te erfte toar 
bie etne£ bie gefammte ©taat3ttrirt$f<$aft ein^eitli^ umfaffen- 
ben Sted&nungStoefenS, beffen Drganifation felbft aber bar auf 
beregnet toar, tiermöge biefer 9te<$nung felbft bie ßontroleber 
abgaben unb ßtnnafymen burdjj bie gefammte gtnanjfcertoaltung 
faufmänntf<$ burdfoufüfyren. $)a£ ift ber Segriff ber franjöfifd&en 
„Comptabilite", bie no<§ gegenwärtig auf ben erften ^rmcipien 
beä golbert'f<$en gtnanjfyftemS beruht. 3)a3 3^^/ toag %*<&& 
xää) unb na<$ granfretd) ganj ©uropa ßolbert »erbanft, ift bie 
aufnähme ber ^bee einer faufmänntf<$en SSilanj in ben 
Staatsanwalt. SKan iann fagen, bafc erft bur<$ (Solbert 
bie Äategorien ber Staatseinnahmen, ©taatäauSgaben unb ber 

Stein, ginonjnjiffenfc^aft. I. 9 
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Sßtlanj beS ginanjtoefenS ju ben feften, t>on ie|t an aber jiu 
glei<$ au<$ baS ganje ipirt^f^aftU^e Seben beS Staats um* 
faffenben Äategorten getoorben finb, o^ne toeld&e ft<$ niemaub 
mefyr ein gtnanjtoefen beuten lann. 3)aS ift es, toaS ©olbert 
in ber ®ef<$t<$te beS lefctern feinen bauemben Stu^m gegeben; 
ttrie et bann benfelben ©ebanlen einet folgen ttrirt^fdjaftlid&en 
Drbnung mit ber SluSfufyr beS ©taats als einnähme, ber ©in- 
ful)r als Ausgabe, unb ber #anbelsbilanj als faufmänntfd&em 
2lbf<$lu& geftaltet, nnb bamit baS HKercantilfyftem ju einem 
gefdfjäftltd&en Sßrincty für bie SBolfSttrirttyfd&aftSptlege gemadfjt 
§at, baS fann tyier nt<$t verfolgt toerben. 2)er ©rfolg biefer 
großen Arbeit ©olbert'S aber toar ein getoalttger; ber Äönig 
tourbe burdfj bie Drbnung feiner ginanjen ber reidjfte ©ouberän 
©uropaS; unb baS bleibt er, bis ber 2lbfoluttSmuS, ben Sufc 
ttrig XIV. begrünbet, biefe gtänjenben ©infünfte in feinen 
Kriegen toergeubet, unb iefct mit ber SBtttfür in ben ausgaben 
unb ber rüäfid&tslofen ©etoalt im ©teuertoefen bie ginanjjuftänbe 
beS 18. 2>a^r$unberts in granfrei<$ herbeiruft. 

3lun muffen tüir aud) baS ©lenb biefer Seit als belannt 
fcorauSfefeen. 2Bo aber ber $unft lag, auf toeldjjem baffelbe am 
f durften für baS unterbrächte Soll ttriegen mufcte, ift flar. @s 
toar baS bis jur aufcerften SBittfür jerrüttete ©teuertoefeu. 
Unb jefet ttrirb es bamit au<$ leidet &erftänbli<$, too t>on ba 
an aße finanziellen fragen ftd& entttriäeln. ©S toar tUn biefeS 
©teuertoefen, baS jefct als baS entfd&eibenbe 3ßoment in aller 
©taatSttrirt$f$aft ju feiner ©eltung gelangt. 2)aS nun ift es, 
toaS aud& ber finanziellen Siteratur granlretd&S im 18. ^afo 
^unbert tyre fpeeififd^e ©eftalt gab, bie ftdjj fo toefentltty fcon 
ber ber beutfd^en in biefer 3ett unterf Reibet. 2>te ginaujnoty 
junäd^ft granfreidjjS, ^ötyere publiciftif^e SBetoegung jtpang 
über bie beutfd^en ©runblagen ^inauSjugefyen, unb aus ber bei 
ben 3)eutf<$en bisher nur nod& unllar empfunbenen SSerbinbung 
fcon gtnanjmirtfyfdjaft unb 5Bol{SttrirtI)fdfjaft bie elementaren 
©runblagen ber felbftänbigen ©taatStoirt§f<$aft ju f dfjaffen. 
2)aS ift baS ©ebiet, auf toelc^em bie §tftorif<$e %i)at ber fr an* 
jöftfd&en ginanjltteratur beS 18. Sa^r^unbertS liegt. 

Sflur mufe man au<$ £ier toteber bie jtoei ©rupfen fd&etben, 
toel<$e biefe SBetoegung ju einer überftd&tltdjjen mad&en. S)ie 
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erfte ifi btejenige, in toel<$er ba3 gtnanjtoefen no<$ bte IgaupU 
fac^e ifi; bic jtoeite bagegen tfyut bcn entfd&etbenben Stritt, bie 
$olföttrirttyf<$aft junt ©runbe ju legen unb ba3 ©teuertoefen 
afö bie einfädle ßonfequenj beS &oH3ttnrtI)f$aftmen 
6t>ftem$ in einem nid^t mctyr fmanjiellen, fonbern rein natio* 
nalöfonomtfd&eu ©teuerftyflem ^injuftetten* 3Jtan pflegt bie 
erfte ©ruppe als bie SBorläufer ber Sß^ftofraten, bie jtoette aU 
bie p^ftofrattfdjje ©d&ule ju bejetd&nen. 2Bir »erben an biefer 
©teile re$t fyxben, un3 an biefe belannten Kategorien etnfadj 
anjufd&liefeen. 

Unter \vxen SSorlanfern ber ^ftolraten fyat3)utot: „Re- 
flexions politiques sur les finances et le commerce" (1738), 
bie ginanjen fyeciett in S3ejie^ung auf bie ©runbf&fce be3 no<$ 
tyerrfd&enben aJlercantilfyftemä gebraut, toatyrenb SSauban in 
feiner „Dixme Royale" (1707 unb 1708) bereite bie Sanbttrirtfc 
fäaft atö ©runblage ber ©taatsnrirtyfd&aft anerlennt unb fd&on 
Dor Queänaty ben erften ©ebanlen einer einfadjen ©runbfteuer 
entttrirft, unb SBoteguittebert im „Detail de la France", unb 
metyr nod) in bem „Factum de la France" (1707) fd&on ftati- 
fitf^e Beregnungen für bie SBertoaltung ber ©tnna^men unb 
ausgaben junt ©runbe legt, bie ftbee eines „gefd&äftSmäfngen" 
§au^alts naä) ©olbert'S Vorgänge begriinbenb. 2>o<§ bleiben 
fte alle nodf) bei ber grage naä) bem ©taatöeinfommen fielen; 
ju einer fyftemattfd&en SSe^anblung be3 ©teuermefenä gelangen 
jie ni<$t. SKuf einer toefentlt<$ anbem ©runblage fle^t aber 
j<$on SDtonteSquteu. 3$m finb ginanjfyftem unb organifd&e 
6taat3ttrirt$fd(>aftäle$re jtemli<$ fremb. Snbem er aber bie ganje 
öoKSttrirt$f$aftlid&e Stiftung beifeite liefe, erfdjjemt tym bo<$ 
bie SBafiS aller ©taat3totrt$f<$aft in ber SSerfaffung ber Staaten. 
So $at er feine ginanjttriffenfdjjaft f ^reiben toollen; aber er 
begriff juerft, unb nid&t blo£ tt>ie bie grünem gefü&lSmäfcig, ben 
iimern organtfd&en 3ufammenfyang be£ gtnanjtoefenS mit ber- 
jenigen innern ©nttoiäelung be$ ©taatälebenS, toeldjje auf ber 
gefellfdjjaftltd&en Drbnung beruht. 3n biefem ©inne mufe 
man ba3 auf f äffen, toaä er über baS SBerfajfungämefen über- 
fjaupt, fyectett aber über bie ©teuern aufführt. S)a8 lefetere 
ift eigentlich faum etmaS ftreng SEBiffenfd^aftlid^eg ju nennen. ®8 
ift metyr eine getftretdjje SSemerfung, afe ein tiefer begrünbeter 

9* 
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©ebanle. 2)a3 brennte 33u<$ be3 „Esprit des lois" ift ber 
©taat£totrttyfd)aft gettribmet. 2)aS erfte Äapttel beftinirt: „Les 
revenus de Tetat sont une portion que chaque citoyen donne 
de son bien pour avoir la surete de l'autre, ou pour en jouir 
agreablement." $)aä fyat man länger atö ein S^^unbert fefk 
gehalten; felbft 2lbam ©mitty ftefyt eigentlich auf bemfelben 
©tanbpunlt. 2lHetn bebeutfamer ift ber fcon ifym juerft erlannte 
©a$, bafc bie ©eftalt ber Staatseinnahmen Don ber ©eftalt ber 
©taatSfcerfaffung abfängt unb bafe, ba biefe nrieber burdj ben 
Unterfd)ieb ber £errfdjenben t>on ben SSefyerrfdjten bebingt ttrirb, 
bie ©runbfafce über jebeS pofitit>e ©teuertoefen burd) ben 
Älaffenunterf<$teb toerftanben »erben mfijfen. ipier ift, tmr 
mödjten fagen, äKonteäquteu erft er felber. Äapitel XII fteHt bie 
regle generale auf: „On peut lever des tributs plus forts ä 
Proportion de la liberte des sujets" — ein ©afc, ben bie @ng- 
Idnber nid^t nötfytg Ratten, ben bie granjofen ni<$t feftfyielten 
unb ben bie SDeutfdjen enttoeber flberfa^en ober ni<$t fcerftanben. 
Äapitel XIV fügt ben bea<$ten3toert§en ©afc fytnju: „L'impot par 
tete est plus naturel ä la servitude; l'impot sur les marchan- 
dises est plus naturel ä la liberte", toaä jtoar nidjt flar ge= 
badjt, aber fefyr tief gefüllt ift. ©o ift er fyter mie immer rei<$ 
an Slnlafc jum 3tad^benfen; aber ba er im ©teuertpefen lein 
felbftänbigeS ©Aftern gef^affen, ^at bie folgenbe $ett feine 3ln- 
beutungen faft fcergeffen, unb erft ba3 auftreten ber Sefyre t>on 
ber ©efeßfdjaft ttrirb in ityrer Stntoenbung auf bie fyifiorif<$c 
©ntnriäelung be3 ©teuertoefenS bie SSebeutung ber gefettfdjaft- 
Udjen Unterfdjtebe in bemfelben ganj ju toürbigeu nriffen. 2Sa3 
ifym aber im allgemeinen fehlte, toar eben bie innige SSerbinbung 
mit ber in ber 3Jlitte beä vorigen S^^unbcrtg fi<§ felbftänbig 
entttridelnben Nationalökonomie. Unb mit biefer tritt nun bie 
jtoeite ©ruppe ber franjöftf<$en ginanjliteratur in ben Sorben 
grunb. 3Bir bejeidjnen fie afe bie ber $ty9fiolraten. 

@3 lann babei nun ni$t unfere Aufgabe fein, bie #tyfto; 
fratif<$e fie^re fyter ju verfolgen. $)ie finanjiette Seite berfelben 
aber ift in berfelben nidjt bloä eine üorttriegenbe, fonbern man 
mufc für bie ©efdjic^te be£ eigentlichen ginanjtoefenä feft^alten, 
bafj es i^r großes tyiftorif<$e£ Serbien ft ift, ben äfafiofc ju bem 
mit tfyr auftretenben SBetoufjtfein fcon bem Söefen unb bem Unter- 
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föteb ber btrecten unb inbirectcn ©teuer gegeben ju fydbtn, 
ber bis bafyin ein ©egenftanb fpecictter fragen getoefen toax. 
§ier glauben ttrir, unb nidjjt fo fefyr in ber fyftemattfdjen Sefyre 
liegt ba£, toaS bie ginanjhriffenf<$aft ityr fcerbanft. Unb ba£ 
läßt fi$ mit toenig Söorten bejei<$nen* 

üueänap unb mit ttym bie ganje p^fiofratifdje ©<$ule ging 
befanntlidf> wn bem ©runbgebanfen auä, bafc nur bie Urprobuo 
tion unb bie £anbttrirttyf<$aft ben fcon i^r juerft fcon bem Sftofc 
ertrag gefdjiebenen Reinertrag fyabe. („La terre est l'unique 
source de richesses, et c'est l'agriculture qui les multiplie." 
Queänaty, „Maximes", III.) ffiie SIntoenbung btefeä fcolfSttrirtfc 
fdjaftlidjjen ©runbfafceS auf bie Sefteuerung toar einfadfc; man 
fann fie gar ni<$t fiarer auSbrüdfen, als ÜueSnaty bieg feibft ttyut. 
„Maximes", V: „Que l'impöt ne soit pas destruetif, ou dispro- 
portionne ä la masse du revenu de la nation; que son aug- 
mentation suive l'augmentation du revenu; qu'il soit etabli 
immediatement sur le produit net des biensfonds et non 
sur le salaire des hommes, ni sur les denrees." $)afyer 
baä ©pri<$toort ber ©<$ule: „Impositions indirectes, pauvres 
paysans; pauvres paysans, pauvre royaume; pauvre royaume, 
pauvre souverain." 2)aä ift ba3 $rinrip ber ©taat3toirtbf$aft 
Der ^jtolraten, ba3 fi<§ in ber %$at fyier sunt erften mal t>on 
bem ©Aftern ber ©innafymen unb 2lu3gaben f$eibet. @3 fann 
fuer ntdfjt unterfud&t toerben, ttrie triel bie f<$le<$te SBertfyetlung 
ber inbirecten Auflagen ju biefer Stuffaffung beitrug; ^ebenfalls 
fjatte biefelbe in t>er SDtttte jttrifd&en ber fyöd&ften Unflarfyeit über ein 
ginanjfyftem unb über bie rid^tige SSertfyeilung ber Steuern ben 
Sorjug großer @tnfadf$ett unb SSeftimmt^eit. 2lu3 i^r ging bie 
$>ee einer einfachen ©teuer an ber ©teile &telfa<§er ©teuer- 
arten fyemr, bie jebenfaflfe über bie 9tatur ber einzelnen 
Steuern nad&benfen geteert I)at. 2>te ©<$ule QueSnap'S blieb 
bei biefem ©afee fielen ; QueSnaty feibft entttriäelte benfelben toetter 
in feinem „Second probleme economique",edit.$)atre (©.128 fg.)/ 
morin er juerft bie „effets d'un impöt indirect" Weitläufig unter* 
fudjte. $>er bei toettem bebeutenbfte 9ta<$folger Queäna^S ift 
audfj in ber ginanjfrage £urgot, ber mit großer tfyeoretifctyer 
filar^eit eine fefyr genaue ©ef<$aftäfunbe unb totnn au<$ locale, 
fo bo<§ eingreifenbe Äenntntfc ber fmanjietten 3uftänbe Staut 
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retdjä Verbanb. ©. feine „Avis annuels sur Timposition de la 
taille" (2)atre, 6. 517 fg.). 3Sgt- aud) bie „Observation" über 
ein ©teuergefefc, betreffenb bie vingtiemes unb dixiemes, a. a. D., 
©. 444. ©eine tfyeoretifd&en ©runbgebanfen, burd)au3 im ©eifte 
ber ©dfjule, finb toefentltdjj ausgeflogen in bem „Plan d'un 
memoire sur les impositions en general, sur l'imposition terri- 
toriale en particulier, et sur le projet d'un cadastre", a. a. £)., 
©. 392, ju toel<$en man bie „Comparaison de l'impot sur le 
revenu des proprietaires et de l'impot sur les consommations" 
tytnjufügen mufc (©. 409 fg.). S)ic baraua hervorgegangenen 
Stete ber SSertoaltung finb im jtoeiten SBanb auäfütyrltd) enthalten; 
bie anf bie ginanjen fpectett bezüglichen Stete finben ftc§ gefamntelt 
von ©.368-432. 3Jtau mufc, um tfyre SSebeutung ju toürbtgen, 
bie innern 3uftänbe ber bamaligen SSertoaltung allerbingä vor 
Slugen fydbtn. %xo§ ber 3Bic$tigfett jener 3Raf$regeln beftanb 
bennodfj ber größte (Sinftuft £urgot'ä me^r in ber Umgebung beä 
§anbelä unb ber ©etoerbe, bie er freiließ nur jum XfyxU erreichte. 
@r toirfte batyer praftifä metyr im ©inne ber Sbeen, toel^e aus 
ber folgenben ©c$ule hervorgingen, ttrie audj f<$on ©antlb, //De 
la science de finances" (ßinleitung 20 unb 38), von ifym an* 
erfennt. @r tyat mit feinem Sßrtncty bie p^ftofrattfdje ginanj- 
toiffenfdjaft auf bem ©ebiete ber eigentlichen SSefteuerungsfrage 
abgefd&loffen. Stber auf einer anbem ©eite ging bie p^fiolratifdje 
Se^re toeit über ba3 eigentliche gtnanjtoefen bütaus. SBxr fßnnen 
bier ntd&t umtytn, eines merltoürbtgen Sffierf e£ ju erhabnen, toeldjeS, 
ben ^fiolraten vorauäetlenb , für bie ©efdji<$te ber Siteratur 
ber @taatätt>trtfyf<$aft, unb jtoar namentlich im ©inne einer ver= 
faffungSmäfngen ©efefcgebung über ©taat£totrtbfd)aft unb einer 
rationellen Befreiung ber Säuern von ben feubalen Saften, fo= 
ttrie als erfter ©ebanle einer 9tepartttton3fteuer toi^tig ift, bie 
„Wolny Glos" (voix libre) von ©taniälauS Sefjqtjnffi 
(bem polntfdjen Äönige), 1733 polnifd&e unb 1745 franjöfifdje 
©efammtauSgabe (Setpjig 1764). S)eutfc$e Ueberfefcung unter 
bem SHtel „öefyerjtgungen eines polntf<$en (SbelmannS" 3)a3 
Äapitel 12 bilbet bter als ,,©taatäfc$a|" bie SC^eorie ber »e^ 
fteuerung. 

3Jlan ^at e£ bamals mit Unrecht nid)t verflanben, unb jefet 
mit Unrecht vergeffen! S)enn unmittelbar hinter ben eigentlichen 
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^ftofraten bilbet ft<§ in SRercier unb ttt -Dtirabeau (pere), 
#olba<$ unb anbcrn bie allgemeine Stoff affung be3 Älaffen* 
unterfd&iebeS auä, bie ttrir fyier allerbingS ni<$t verfolgen. Unb 
bo$ toax e& grabe ba3, tt>obur<§ bie p^ftolratifd&e ©<§ule in 
ben verfd&iebenen Sßtyafen ber granjöftfd&en Devolution einen fo 
großen einflufc fyxtte, ba& man im ©eginn berfelben ernftyaft 
baran badete, ba£ ganje ©teuertoefen granlrei^^ auf bie Qbeen 
Cueäna^S unb bie Contribution directe ju begrfinben. ©auernb 
aber bleibt bie aufnähme ber inbirecten ©teuer in bie ©teuer* 
frage, unb ttrir ttriffen alle bafe ba§, toaS in biefer äöeife QueS* 
naty juerft angeregt, au<$ tyeute nodfj ni<$t entfd&ieben ift. 

©o ftanb nun bie franjöfifd&e Siteratur be3 18. 3aW?unbert3 
als bie gortfefcung unb tiefere ftaat3ttrirttyf<$aftli<$e ber beutfd&en 
beS 17. Sa^unbertö ba, unb bereitete in ijjjrer SBetfe bie heutige 
3eit vor. 2öefentli<$ anberS ift bagegen baS S3ilb, baS uns 
Gnglanb barbietet. 

guglanb, $a$ toerfaffungSmäfftge $ht<m$toefett unb bie 
Nationalst onomit. 

2(u<$ tyier muffen nrir uns auf bie allgemeinsten ©runbjiige 
bef<$rcmlen. S)enn für ben ®ang ber europäif<$en 2öiffenf<$aft 
lommt e3 toefentli<$ nur barauf an, ju erflären, tt)e^alb @ng* 
lanb toeber im 17. no<$ im 18. 3Ja^unbert eine ginanjttriffen* 
f$aft überhaupt, no<$ au<$ eine ©teuerere gehabt tyat. 

2Bol in gar feinem anbern Sanbe Europas fyat fi<$ ba$ 
Aftern be3 letyn$re<$tli<$en gittattjtoefenS fo iuriftif<$ Kar ent* 
iriäelt aU in ©nglanb. ©nglanb ift baSjenige Sanb, in tt)el<$em, 
t»cnn ttrir e3 furj fagen motten, ba3 9te$t be3 in feinem Sßarla* 
ment vertretenen Sollet, iebe Abgabe an ba3 Äönigttyum fpcciett 
iur$ ein ®efefc ju bewilligen, aus einem Sauber ober ft&nbifd&en 
Privilegium ttrie auf bem (kontinent, ju einem anerfannten 
6taatSgrunbgefetje beSganjen Sie i<$e3 geworben ift. S)ie 
beiben öffentlichen 2kte, tt>el<$e biefer ^Srincip afe ein unantafk 
bareä ©runbred^t fanctioniren, finb ttrie belannt bo<$ bie Magna 
Charta unb bie Bill of rights von 1688. 99eibe nun finb im 
^rincty jtoar glei<$, aber tyx SBer^ältnifr jum ginanjtoefen ift 
ein fetyr verfd&iebeneS, jugletdfj aber ein toenig beamtetes, ©er 
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©runbgebanfe, ber aus ber Magna Charta folgte, war betfelbe, 
ber im ganzen 2TCittelalter galt unb ben mir früher bargelegt 
fyaben. 3)a* Äöniglid&e ginanjwefen War bem 9tei<$£fmanä^ 
wefen unb ber ©elbftoerwaltung gegenüber fcollfommen felfc 
fjtänbtg, unb nur bem Könige unb feinem Exchequer untergeben 
unb serantwortlicfy. SGBenn batyer ba£ Parlament bem Äönige 
eine ©teuer bewilligte, toa% in fefyr fcerfd&iebener SBBetfe gefdjafy, 
fo blieb bie barauf eingefyenbe ©teuerfumme genau in berfelben 
Söeife ein Don gratuit, wie auf bem ganjen ßontinent, unb 
biefer Sted&tSjwang aufwerte jt<$ tyier wie bort im Unterfdjiebe 
jum 18. Sa^unbert barin, ba& bie SSerWenbungen fol#er be- 
wittigten Steuern anfänglich ofyne alle ©ontrole bur<$ ba£ be^ 
Wittigenbe Parlament blieben, ©erabe ba3 nun war eä, \va& fi# 
mty ber Bill of rights, totm au<$ ni<$t unmittelbar bur<$ bie- 
felbe anberte. Stuf biefem f^ecietten fünfte liegt ber Äern be£ 
hinter berfelben entfte^enben ginanjwefenS ©nglanbs, baS eben* 
be^alb mit ber ©ef<$i<$te feiner einzelnen Steuern, bie uns erft 
SBoäe gegeben §at, erfcfyöpft ift. 2öir bürfen ba£ jWar bier 
nid^t verfolgen, aber wir muffen nod^ immer -Kacaula^S „His- 
tory of England" als bie tyer&orragenbfte Seiftung auf biefem 
©ebiete ber ©ef<$idf>te anerfennen. S)enn obwol er feineStoegS 
in bem englifd&en ©teuerwefen ganj §err ift, jeigt er uns Ilar 
baS ©ntftetyen beS SßrincipS, auf welchem fcon ba an baS gange 
englifd^e ginanjwefen mit feinem öffentlichen 9te<$te beruhte. 
2öir faffen bie attmä^lid&e ©ntwidelung beffelben in bem ©afce 
jufammen, ba& feit SBil^elm III. baS Parlament überhaupt nic$t 
me^r bem Könige unb feinem 2terarium jur abfoluten 3Ser^ 
fügung ©teuern bewilligte, fonbem ba& t>on ba an jebe ©teuer 
für ityren beftimmten 3ü> e ä bewilligt Warb, unb ba& bamit 
baS le^nSred&tlidfje ?ßrtncip beS ©ubfibiumS für ben föniglidfjen 
©cfyafe ju bem eigentlich ftaatsbürgerli<$en ber ßontrole ber 
©teuer&erWenbung wirb, ober ba& ju bem Stecht auf Bewilligung 
ber Staatseinnahmen baS 3te<$t auf bie ßontrolirung ber 
©taatSauSgaben ^injutritt. 2)aS ift es, wobur<$ baS englifd&e 
ginanjwefen jetjt einen ganj neuen ©tanbpunft für baS ganje 
SSerWaltungSredfjt entwidelt; nid^t burefy jenes ©teuerbewitttgungS- 
redfjt, fonbem bur<$ bie mit ber ßontrole über bie ©taatSauS= 
gaben not^wenbig gegebene aSerantwortlid^leit ber Sie- 
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•gierung für tfyre SSertoenbung ber öffentlichen ©eiber $at @ng= 
lanb ba£ begrünbet, toaS erft baS 19. 3>a§rl)unbert jur gemein* 
famen europäifd^en ©runblage aller ©taat£ttrirttyf<$aft gemalt 
fyat, bie SSerfaffungSmä&iglett ber ©taatatoirt^f^aft. 

£>arin nun erlennen ttrir bie eigentliche SSebeutung @nglanb£ 
für unfer ©ebiet, aber freiließ au<§ ben ©runb, toeäfyalb baffelbe 
bamafö fo toentg ttrie ie|t eine felbftänbige ginanjttnffen* 
j$af t fyat entttriäeln fönnen. 2)enn ba ba3 auf bie SJettrittigung 
ber einjelnen ©teuer für einzelne SertoaltungSaufgaben mit metyr 
ober weniger SBeftimmttyeit bafirte gefammte ginanjtoefen fi<$ 
immer nur in bem Äreife folget einjelnen finanziellen fragen 
belegte, unb bie SetoiHigungen felber toie bie ßtozdt berfelben 
jtetö an bie iäfyrlid)e 2tnerfennung burdD ba$ Parlament gebun* 
ben waren, fo entftanb toeber ba3 SSerftänbnife ber ©in^eit be£ 
ginanjtt>efenS, no<§ ba£ feinet 33erl?äUniffe£ jur 33olfottrirttyfd)aft. 
Son all ben ftaat3ttrirttyfd)aftltd&en SBetoegungen, meiere ttrir für 
3)eutf<$lanb unb %xanlxtiä) foeben dfjarafteriftrt fydbtn, ift ba^er 
in ©nglanb toäfyrenb biefer ganjen ©pocfye laum eine ©pur fcor* 
gilben, ttrie anbererfeita bem gefammten Kontinent baS englifd&e 
üerfaffungSmäfcige Sßrincip ber finanziellen öffentlich sre<$tltd)en 
Eontrole gänjlt^ fremb blieb. Stuf feinem ©ebiete be3 ftaat* 
lidjen Sebenä fielen fi<$ batyer ßnglanb unb ber kontinent 
frember gegenüber aU gerabe fyter, unb ttrir toerben unten fetyen, 
toie langfam unb ftüdtoeife erft mit bem 19. Sa^rfyunbert bie 
3ße$felttrirfung jttrifdjen beiben eintritt, au<$ fyier ein gemein* 
jameS europäifdfjeä Seben über ben befd^ränften ®efi<$t£lrei3 ber 
einjelnen 33ölferinbitribualitäten erfyebenb. 

©eräbe biefe ©nglanb fo eigentümliche ©ntfrembung jttrifd&en 
bemßinjelnen unb • feinen SebenS&erfyältuiffen unb ber 3fbee unb 
aufgäbe ber ©taatägetoalt, beren birecter ©egenfafc auf bem 
(kontinent ber ©ebanfe ber „äßo^lfa^rt be3 Sollet" unb ba£ 
$rincty be£ ©ubämontemuS für bie SSertoaltung toar, jtoang 
bodj mit bem @nbe be3 18. Sa^rtyunberts bie fortfdjreitenbe 
Silbung ber ©nglänber, au<$ ifyrerfeitö uad) einem fünfte ju 
iudjen, auf toeld&em bie bem gefunben ©inne au<$ be3 englifd^en 
MU unbeftreitbare äöed&felttrirlung jttrifd&eu Sßo^lfein unb Äraft 
beä ©injelnen unb ber ©ntttriclelung unb 3Wa$t ber ©erneut* 
föaft ju ityrer ©eltung gelangen fönne. Unb eine Steige t>on 
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©rünben, bie tt)ir tyier ntd&t toeiter verfolgen lönnen, tief nun 
namentlich fett ber 3Jtitte beS vorigen Sa^r^unbert^ bie edfjt 
englifd&e 8luffaffung tyerfcor, bafe jenes gemeinfame unb gegen; 
feitig b'ebingte Seben jttrifd&en SSoll unb Staat nid&t toie auf 
betn ßontinent bur<$ grofie unb fyftematifäe ©efefegebungen unb 
bur<$ eine tootyltoollenbe unb üerftänbige Sertoaltung, unb ni$t 
burd) btylomattfcfye @rfolge, glänjenbe 2Baffenma<$t ober felift 
bur<$ ein organifd^eS SHlbungStoefen, fonbern nur ba gefiinben 
»erben lönne, too bie fcotte grei^eit ber inbi&ibuellen ©ntttridelung 
überhaupt ni<$t bloS mögli<$, fonbern au<$ bie felbfitfyättge 
©runblage für bie Äraft unb bie Söotylfa^rt ber ©emeinfd&aft 
beS ©anjen nrirb. $>aS aber toar bie Stationalölonomie. 3Jlit 
ber 3Ritte beS vorigen 3<*WunbertS entttridfelt ft<§ ba^er mit 
bem Ungeheuern 2luff<$ttmng beS &ollSttrirttyf<$aftlt<$en Steicfc 
ttyumS faft fcon felbft ber ©ebanle, ba& biefer 9tei<$ttyum ber 
©injelnen ber ©runb unb äuSbrudf beS Sfteid&t^umS beS SSoIle^ 
fei, unb bafe, ba bie ©efefcgebung beS Staate überhaupt btefen 
9tei<$ttyum beS SSolleS jtoar gefä^rben, aber nid&t f Raffen lönne 
toie bie SSotylfatyrtSibee beS Kontinents meinte, bie ©efefce ber 
(Sntttridfelung beS SBöllerlebenS nidfjt in ber Staatslehre, fonbern 
in ben ©efefcen ber 9tationalölonomie ju finben feien, So ge* 
fd&afy nun baS, toaS bie englifd^e ftaatShriffenfd&aftltd&e Siteratur 
feit jener 3 eit f° $*>$ ™ @uro:pa geftettt, aber jie juglei<$ fo 
aufeerorbentli<$ einfeitig gemalt tyat. S)ie Setyre fcon ber 
9tattonalölonomie toirb jur eigentlid^en StaatStoiffen* 
f<$aft ©nglanbs, unb toityrenb auf bem ganjen kontinent fi# 
bie erfte erft aus ber jtoeiten entttridfelt unb in ber lefctern ttyre 
eigentliche #eimat gefugt tyat, ge^t Snglanb ben umgelegten 
SBeg unb erjeugt unb betyerrfd&t aus feiner Siationalölonomie 
heraus feine ganje 2Biffenfdf>aft toom Staate. S)a3 ift ber G^a* 
rafter ber englifdjen Siteratur auf unferm ©ebiete. 

S)er 3Wann nun, in toeldjem fldfj biefe 3nbit>ibualität ber 
ganjen englifdfjen (Sntttriäelung gleidftfan frpftattifirt, ift 2tbam 
Smtt$ mit feiner Unterfud&ung über ben SBollSreid&tyum (1776). 
S)ie ©rünbe, ioestyalb bann bie beutfd&e Siteratur beS 19. 3a^r= 
^unbertS nur ben ^o^en Söerty biefeS foeäfifd& englifd^en SBerls 
begriffen, aber feine ©infeitigleit ni<$t fcerftanben fat, lönnen 
toir an biefer Stelle ni<$t verfolgen. Uns mufe es genügen, bar* 
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auf ^tnjutocifcn, bafe Slbam ©mitl? &on bcr beutfd^en Siteratur 
unb tyrenßetftungen feine ä^nung tyatte, unb t>on ber franjö* 
jtföen nur bie nationalöf onomif<$e Seite ber p^jtofraten fannte, 
o^tebaä gefellf<#aftli<$e ©lement, baä in tfynen bereits lebenbig 
toar unb ba3 2Ronte£quieu f o fd&arf bejeid&net §atte, ju fcerftetyen. 
Safte aber ift fein SBerf baäjenige, ba£ nun aud) in feiner 
ganjeu gorm bie ©taat^YDtffcnfd^aft afö bie blofee ©onfequenj, als 
baä ©ebiet ber blofeen Sfatoenbung feiner nationalöfonomifdfjen 
©nmbfäfce begriff, ©ein 2Serf befielt befanntli<$ aus fünf 
Supern. S)ie toter erften gehören rein ber SKationalöfonomie; bas 
lejte ifi bie bur<$ biefe nationalöfonomif<$en Unterfud^ungen 
fi$ ergebenbe, unb bafyer au<$ nur in einzelnen aHerbingS työ<$ft 
bebeutenben Semerfungen befte^enbe ©taat£hriffenf<$aft 
ßnglanbs getoefen,unb geblieben bis auf ben heutigen SEag. 

S)afe nun unter biefen SSer^ältniffen fcon einer eigentlidjen 
ginanshnffenfd&aft bei Slbam ©mit$ ni<$t bie Sftebe fein lann, 
unb bafe in ber völligen Slbtyängtgfeit ber englif$en ftaatSttriffen* 
f$aftli<$en Sluffaffung toou ber 2TCet^ob£ Slbam ©mit^'S au<$ 
fpater aus tyx feine ginanätoiffenf<#aft entfielen fönnte, f o toentg 
afe eine SBertoaltungSletyre, ift ftar. 2tber bie nid&t minber grofee 
Setounberung ber £>eutf<$en t>or bem gremben, bie bereite jur 
einfeitigen £rabttion geworben toar, unb bie eigenen frühem 
Seifhingen lange toergeffen tyatte, liefe fie glauben, bafe Slbam 
Smity ber eigentlid^e ©rünber toenigflens ber Sßrincipten beS 
6teuertt>efenS fei. Unb beStyalb forbem fie tyier ttyre eigene @r* 
toätynung, obtool in ifynen toeber ettoaS -JieueS no$ SebeutenbeS 
enthalten ift. 

Slbam ©mit$ fyat nun in feinem fünften Sudje feineStoegS 
Mos, tote einige meinen, nur ©teuerprineipien aufgeteilt. @S 
ift baffelbe tnelmeljr eine in furjen allgemeinen ©äfeen jufammens 
gefaxte, aber ftreng auf bie reine SRationalöfonomie surüdf* 
geführte ©taatSttrirtfyfd&aftSletyre, unb eitn babur<# fyat baS SBerf 
au$ in biefer Stiftung fo fciel getoirft. Äapttel I beS fünften 
SudjS enthält bie Sefyre t>on ben ©taatSauSgabert, unb es ift 
na<$ bem grünem erflärlid^, toeS^alb ebenbarin ein großer gort- 
f^ritt gegenüber ber bisherigen ginanjtoiffenfd^aft lag. Dfyne 
bafe er ben tarnen ber ©taatsnrirt^fdfjaft ober ben ber ginanjen 
gebrauste, ftellte er ben ©runbgebanfen an bie ©pifce, ben f$on 
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bte 2)eutf<$en auägetyrodjen (f. oben), baß bie abgaben be3 @üt* 
jelnen an ben ©ou&erän bic äRittel bieten fotten „für gettriffe" 
äffentli<#e 2Berfe unb @inri<$tungen, bie ber ©injelne ober äöenige 
toeber ^erfteUen no<§ erhalten fönnen, toeil ber Stufcen barauä 
ttynen nie ©rfafc bieten mürbe, obtoot fte oft einer großen @e* 
meinfd&af t triel metyr einbringen afe fte I often" (33u<# IV, Aap. IX). 
3Son ba gelangt er naturgemäß im Äapitel II ju ben ©taatäeüts 
nahmen, unb jtoar mit ben bereite oben bargeftellten ©runb* 
jagen unfern gegenwärtigen ©tyftemä ber gtnanjen. Unb bennodjj 
ift ba£ Gbanit leine ©taat^tt?irtl;f<^aft^Xe^re unb jtoar beäfyalb 
nid&t, toeil er lein für bie ganje ©taat3ttrirttyf<$aft leitenbeä 
s ßrinci:p auffteUt, fonbern nur für bie ©teuer, unb ebenbarum 
au<$ nityt ju einem ttriffenf<$aftli<#en ©tyflem ber ©taatsnrirtfc 
fdfjaft unb ni<#t einmal ju einem folgen für bie ©teuern gelangt, 
fonbern nur ju fetyr eingreifenben 93emerfungen über bie il)m 
belannten ©teuern. S)ur<# feine Äürje unb metyr no<$ bur<$ 
feine Sejie^ung ju ber Jebermann toerftänbli<#en -Kationalölonomte 
tyat er ber gtnanjttriffeufdfjaft \tntn pritotttrirt$f<$aftlid(jen ©fya= 
ralter gegeben, ben fie no<$ $eute bei einigen gtnanjletyrern I)at; 
aber eine eigentli<#e ginanjtptffenfdDaft barf man §ier nidjjt 
fudfjen. 2Bir toerben i$m faft auf iebem fünfte im golgenben 
begegnen unb fönnen fd^on $ier bemerlen, baß toeber unter ben 
granjofen no<$ unter ben @nglänbem i$m ein ©djriftftetter ge- 
rabe in biefer prifcatöfouomifd&en 2tuffaffung gleid&Jommt; ba= 
gegen fyaben ityn faft alle S)eutf<$en fotool an ©adjfunbe afö an 
toiffenfd&afttid&er 8e$errf<$ung be3 ©toffs übertroffen. 

Stbam ©mit$ erfannte belanntltd) afe üuette be£ ©infom= 
mens baS Äapital, bie Arbeit unb bie 9tente an; er mußte batyer 
au<$ fofort ben Sß^fiofraten unb tyrer etnfad&en ©teuer gegen- 
übertreten unb bie ^rineipien für ein förmliches ©teuerstem 
auffteEen. S)iefe fcier Sßrincipien toaren: bie Sßflid&t eines {eben 
ju einer ©teuer im SSerljältntffe ju feinem ©inlommen; bie 2fafc 
ftettung einer beftimmten, nid&t ttrittftirlid&en ©teuer; bie ®r^e= 
bung ber ©teuer in ber am toemgften unbequemen unb foffc 
ftneligen SDBeif e ; bie Semeffung ber ©teuer naty bem SRaße ber 
Sortierte, toel<$e ber ©injelne toon ber SBertoaltung $at. @in 
SStidE auf bie beutfd&e Siteratur be£ 17. unb bie franjöiif<$e be£ 
18. 3atyrtyunbert£ genügt, um ju jeigen, toie triel tiefer baS aEe£ 
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i<$on ^unbert Satyre t>or ifym toerftanben toorben toar. ©igen- 
tbümlidfj iebodfj, toenn au<$ toett metyr afabemif<$ als praftifcfy, 
ift fein au£ feiner SJtationalöfonomte entfprungeueä ©teuerstem. 
Seine ©teuerere (Aap. II, ©. 2) unterfd&eibet bie ©teuer auf 
bem Kapital, auf ber Arbeit unb auf berSftente; bo<$ ttrirb bie 
Sfoäfü^rung felbft im einjelnen unflar, tt)eil er nt<$t bie ©teuern 
uä) Jenem Sßrincip, fonbern na<$ bem 3^/ *> en man bdbti 
verfolgt, betrautet. SDBie ba£ in ber Statur be£ englif<$en ©teuere 
toefenä lag, tyaben ttrir foeben bejetetynet. $)ur# alle biefe 9Jlo* 
mente f)at Slbam ©mit§ unjtoeifeltyaft vermöge bes @tnfluffe3, 
ben feine SRationalöIonomie balb auf bem (Sontment gewann, 
metyr als alle anbern baju beigetragen, ben allgemeinen ©runb* 
ja$ jur Slnerlennung ju bringen, bafe bie ©efefce ber SBolföttrirtfc 
fcfyaft ben ©efefcen über bie ©teuem ju ©runbe liegen muffen; 
aber er tyat auf ba3 Skrfiänbnifr ber einzelnen ©teuern fciel 
toeniger gettrirlt, afe man tyätte glauben fotten. 3)amit toarb bie 
ginanjtoiffenfd^aft bur<$ i^n ju einem Steile ber Slational* 
ijfonomie in granfreid& unb @nglanb; erft $)eutf#lanb fyat ityr 
tyre ©elbftänbigleit ttnebergegeben. Dbtool & ©mitty auf feinem 
fpecicücti ©ebiete toon ber übrigen franjöfifd&en unb englif<$en 
Siteratur ni<$t erteilt ift, toar bod) eine ganj anbere, an ft<$ 
unb für bie 3uiunft unferer 2öiffenf<$af t iriel bebeutenbere arbeit 
in ber Siteratur nöt^ig, um bie großen Sftefultate, bie bisher ge* 
toonnen toaren, nunmehr al3 eine ©tn^ett in ber eigentlichen 
ginanätt)iffenf(^aft iufammenjufaffeu. 

2>te faftematifdje f^inattstotffenfe^aft in $eutfdjlanb. 

SBenn toir nunmehr toon biefer eigentltd&en §inanjttriffeu= 
f^aft gegenüber ber bisherigen ©umme t>on bebeutenben ar- 
beiten auf bem ©ebiete berfelben feit bem 16. Satyrfyunbert, alfo 
in tyrer ^iftorifäen Stellung reben, fo läfet fi<$ jefct baä, toaS 
bie eigentliche Aufgabe berfelben fein müfcte, in feinem Untere 
fd^iebe &on ben großen Seiftungen ber Vergangenheit leidet unb 
beftimmt d&aralterifiren. 

Sie eigentlid&e ginan^iffenfd^aft, bie ft<# auf ber toon i^ren 
Vorgängern gegebenen ©runblage nun feit ber 3Ritte beS vorigen 
Sa^unberte aufbaut, ift fomit bie tyftematif<$e Se^anblung beS 
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ginanjtoefenä toon ben brci ®ejtd)t3:punftett auä, toeld&e bie 33er* 
gaugenfyett in bcn arbeiten ber brci (Sulturtoöller für biefelben 
banernb feftgefteHt tyat. 

ßuerft mufe fte ityre ©in^cit mit ber ganzen Staate 
toif f enf <$af t in 33erfaffung unb Sertoaltung erlcnncn unb burdj* 
führen, unb in ttynen bie leitenben ©ebanlen unb Äräfte ju 
finben ttriffen, toel<$e fie ju einem immanenten Steile iljreS großem | 
®an^n mad&en. 

S)ann mufc jie fi<# ju einem felbftänbtgen ttriffenfdjjaf tli<$en j 
Softem an bem SSerftäubnifj ber großen aufgaben angilben, toeldfje 
fie ifyrerfettä für jenes ®an^ auf tyrem ©ebiete ju erfütten tyat. 

©nbli<# aber mufr fie jt<$ tyrer jeben ityrer einjelnen Steile 
burd&bringenben caufalen Sterbinbung mit ben großen ©efefcen 
unb tyiftorif<$en ©eftaltungen einerfeits ber focialen ©nttottf elung 
unb bann beä toolfSttnrtfyf d&aftlid&en SebenS beftänbig llar betmifet 
fein, unb in biefem SaufalnejuS ni<$t blo3 bie ®runbtage für 
ityre Stuf f äff ung im ©injelnen, fonbern au<$ tyrer ®ef<#t<§te ju 
finben ttriffen. 

Stuf biefen Elementen beruht nun ba3 @ntftetyen ber felb= 
ftänbigen ginanjttriffenfd&aft, unb toaS biefer Stuf gäbe angehört, 
bilbet bie eigentlid&e, juglei<$ bie europätfd&e ®efd&i<$te berfelben. 

gafet man in biefem ©inne ba£, toa£ in ben legten ^unbert 
Sauren gefd&e^en ift, jufammen, fo ttrirb man tool mit gutem 
3te<$t fagen, ba& ft<$ babei jene brei tfyeoretifdjjen ®efid(jt3punfte 
au<$ ^iftorifd^ fd&etben, 

$)te heutige ginanjtpiffenfd^aft beginnt im vorigen 3fa^r- 
tyunbert mit ber Stufftettung berfelben ate tt>iffenf<^aftXid^er SC^eil 
ber gefammten ©taat3ttriffenf<§aft, gefyt bann jur felbftänbtgen 
Bearbeitung in eigenen fyftematifdjen SSerfen über, unb nimmt 
mit ber 3JUtte unferä Sa^r^unbertö baä ©ebiet ber Staate 
tt)irt^fd^aft afe einen integrirenben ^etl ityrer fetbft in fi<$ auf. 
©arnit entfielt bann eine neue, grofce ©pod&e ber fmanjttriffen* 
f<$aftlt<#en Siteratur. SBir unfererfeitS fcerfud&en e3, biefelben 
jum ©<$luffe lurj ju dfjaraftertfiren. 3)abei ift e8 nun einmal 
ni<#tju beftreiten, bafe biefe ganje Siteratur ber eigentlid&en 
gmanjttriffenfdDaft, mit toentg StuSnatymen in granlreid^ unb 
Italien, bem beutfd&en SSoIle angehört 

ßunäd^ft inbefc mu& man, um bie Stufgabe, bie tyier gelöft 
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würbe, richtig ju beurteilen, über eine §iftorif<$e Äategorie 
)\i) Har fein, toeld&e audj i^rerfeits fidf> tt>iffenfd^aftlid^ nur in 
2)eutfdjlanb entttridfelt $at. @3 finb ba3 bie Äameralttnffen* 
f^aften. 

2Bemt unfere 2luffaffung fcon ©omänen unb Siegalien oben in 
i^rer ftänbif<$en ©tellung flar getoorben ift, fo toirb ber tyiftorif<$ 
entftanbene unb $iftorif$ au<$ fcerfd&ttmnbene begriff biefer 
Äameralttriffenfd&aft jt<# tbtn bur<# feinen 2lnf<$luf$ an bie früher 
bargelegten S)aten leidet erklären. 

3öir $aben an einer anbern ©teEe gezeigt, toie mit beut 
18. Sa^unbert ber (S^araf ter ber beutf<$en ttntoerfttäten immer 
me^r bie ©nttoidelung ber fpecietten gad&bilbung ttmrbe. $n 
berfelben 3eit bilbet fidf> bie $errf<$aft be3 monar<$xf<$en Sßrinctyg 
aui) in 3)eutfd(jlanb aus. SJlan betrautet toie in granlreidjj bie 
gejammte SSertoaltung be3 Staate als tyt au3f<#liefjli<$e3 9te<$t, 
Samit tparb e$ natürlt<$, ba& bei ber immer_ toadjfenben 95e= 
beutung ber ©taatSgetoalt ber ©ebanle entfielen mufcte, ba& 
au$ bie SSertoaltung ber Staatseinnahmen, ben alten ©täuben 
entjogen, iefct bie Aufgabe be3 99eamtenftanbe3 ttrie bie anbern 
Steile berfelben Serben muffe. Unb bie einfache golge toar, 
bafj bie intelligenten beutfd^en Regierungen, an i^rer ©pifee bie 
preufctfd&e, atebalb au<$ biefe prattif<$e SSertüaltung ber Staats* 
einnahmen als ein felbftänbigeS %aä) aufaßen, unb batyer an ityren 
Untoerfttäten eine gad^bilbung für biefelbe einrichteten. 
Siefe gadfjbilbung für bie ftnanjieffe SBertoaltung bejei<$nete 
man bann als bie Äameraltpiffenfd^aft. 

S)a nun aber biefe Staatseinnahmen bo<$ na<$ tote t>or 
aus \tnen jtoei toefentli<$ toerfd&tebenen üuetten entfprangen, 
bie ttrir oben bejeic^net $aben, ben 3)om&nen unb Regalien einer* 
feiö unb ben ©teuern anbererfeits, fo feilte fidf> baS ©ebtet 
biefer Äameraltoiffeufd&aft an ityrem Dbiect alsbalb toieber in 
berf^iebene gä<#er. 3)aS eine enthielt bie Äenntnxfj für bie 
rein prtoattoirtyf#aftli<$e SBertoaltung ber 3)omäuen in Sanb- 
unb gorftttrirtfyfd&aft; baS jtoeite, mit ber SBertoaltung ber 9te* 
galien befd^äftigt, ging aHmä^lid^ ju einer toertoaltungSre<$tli<$en 
Sefyanblung berfelben über, unb toarb bamit ein X^cil ber ba- 
mal* fogenannten $oltjettotffenf<$aft; baS britte enblid), baS jt<$ 
baä innere Sebingtfein t)on ©taatsfteuer unb 33olfSeinfommen 
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nidjt leugnen lonnte, toarb jum 2tu3gang#punlt für bie reine 
•Jtationalöfonomie. 2)abur<$ nun toarb es flar, bafc it<$ mit 
bem ©ntfiefyen ber brei großen fpftematifdfjen Kategorien fcon 
ginanjttriffenfd&aft, a3olföhrirt$f$aft unb Sßotijeitiriffenf d^af t, "toeldje 
in ber %$at ben Stnfang ber innern SSertoaltungSle^re bilben, 
jene Äameralttrijfenfd&aft auflöfeu, unb ba& tyr Sfteft nur nodfj in 
bemjienigen befielen lonnte, toorauS fie felber junäd&ft entfprungen 
toar, ber SSertoaltung be3 ©omanialtoefenS, aus ber bann mit 
bem 19. Sa^rfyunbert toieberum bie felbft&ttbigen toiffenf^aftli^en 
gad&er ber Sanb- unb gorftnrirt^fd&aftsle^re fotoie ber 9Wontan= 
ttriffenfd&aft entftanben. 2)iefer Sßrocefe ber SKuflöfung jenes ga$e§ 
in bie neuen gä<$er ift nun atterbingS nid&t otyne grofceS I)iftorif$e$ 
Sntereffe; für uns jebo<$ bebeutet berfelbe nur ©ins, tt>a£ tt>ir 
fpectefl ^etftortyeben muffen, toeü e£ toefentli<# jur ß^arafteriftif 
beS golgenben beiträgt. Söätyrenb bie Sß^itofraten, ttrie Stbam 
©mtt$, ba£ ginanjtoefen mit ben allgemeinen ©efefcen ber 33olf& 
toirt^fd&aft in eine t>on ba an untrennbare SSerbinbung brauten 
unb baburdj ber ©teuerere ber ©eutfd^en im 17. Sa^rtyunbert bie 
©lemente ber ©taat3ttnrt$f<$aft im 18. 3(a^unbert biujüfügten, 
tyat bie beutfdfje Äameralttrifjenfd&aft ben ©ebanlen für baä 
lommenbe ginanjtoefen begrünbet, bafj bie ginanjtoertoaltung 
jugtei<$ ben ©tyarafter unb bie Aufgabe einer bürgerlichen 
Sßritoattoirttyfd&aft naä) ben Siegeln t>on Äapttal, Slrbeit, ^ro* 
buetion unb @rtt>erb $abe, toie es ifyr fpeciftfd&eS ga<$ mit jt$ 
braute. 3)iefe Sluffaffung beS ginanjtoefenS, treibe bamafö 
mien ber fyftematifd&en 3fbee beffelben entftanb, ift feit jener 
3eit nie ganj untergegangen. @£ ift gut, fx<$ biefe St^atfac^e 
in einer j&tit ju vergegenwärtigen, too jene (Sebanlen beS ftnan* 
jietten @rtoerb£begriffe£ benn bo<$ fetneStoegS felbft in ber 
Siteratur berfdfjtouuben finb. 9HIerbing3 aber toar baS natura 
gemäße ©egengettrid&t bafür nun ba£ bur<$ bie (Sntttricfelung 
ber ©taatsnriffenfd&aft ju einem eigenen ©pftem gegebene äuf= 
treten ber felbftänbigen $inanähriffenfdf>aft. 3)en ©ang ber 
lefctern big jur 3Ritte unfern 3afyrtyunbert glauben ttrir nun für 
unfern Stoiä ^inreid^enb mit ben Stauten ber SRänner bejeid^uen 
ju lönnen, toeld&e bur<$ ifyre arbeiten an ber ©pi|e biefer 6nt= 
toiäelung fielen. ©in @inge^en auf ©injelneS ttrirb tyier nie* 
•manb erwarten. 
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©<$on im 3<#e 1752 erfd&ten bie erfte felbfianbige S3etyanb- 
iung ber gtnanährifjenfdfjaft in ©. $. i>on Stiftt'"» „©taatShrirtl)* 
föaft" unb bejfen „Softem be£ ginaujtoefenä" (1766), in bem 
namentli<$ bic 2lr6eitcn ©edenborfs na<#ttrirlen. Sr ift ber erfte, 
ber bie no<§ fcage SBorfteffung öon bem „SBerpttnifr ber $ö$e 
ber Abgaben pm 9tei$ttyum ber Söller" (SRonteSquieu, XÜI, 
Aap. 12) ju bem feften $rincty formulirte, bafc fid^ „bie Slufe 
gaben na<$ ben ©umarmen rieten fotten" („gtnanätiriffenfd&aft", 
S.43). $>ie £)eutf<#en tyaben fefyr unre<$t, biefen tyod&bebeutens 
ben 2Rann fo toenig gu lennen! £>ur<$ ifyn toar f<#on fcor ÜueS* 
na9 £tyeorie nnb Sßrajte ju einem ©pftem fcerbunben, toä^renb 
sonnenf eU in feinen „©runbf&feen ber Sßolijei, #anbhmg nnb 
ginanj" (1765, 33b. 3: „2)ie ginansttrijfenfd&aft") jtoar geifc 
reifer unb faft fo gelehrt als Sufii, aber weniger fpftematifd^, 
freifinnige nnb ri^tige ©runbffttje eifrig unb rüd^altSloS fcertrat. 
Seit biefer $eit fydbtn bie 2)eutf<$en biefe SKuffajfung ni<#t metyr 
fallen laffen. StflerbingS mar e3 nic^t leidet, junäd^ft bie ©<$ei* 
bung &on ben Äameralttriffenfd&aften ju toottjte^en, ba bie QawpU 
tbeile ber lefctern, namentli<$ bie Siegalien unb bie ©omänen* 
ipirt^d^aft, entf Rieben in itynen plafcgreifen mußten; aEein ba«, 
n>a§ eigentlich ber jungen ginanjttriffenfd&aft jum Siege ber^alf, 
btä toar bie grofce (Sntmidfelung be3 ©teuertoefenä, bie atterbingS 
jiir golge fyxtte, bafe man Steuern unb ginanjen fctelfacfy ibentu 
jicirte, $)o<$ blieb ber ©ebanle einer ,,©taatettrirt$f<#aft" fety* 
ftanbig. S>en erfien 33erfu<$ einer ^tlofo^ifd&en Se^anblung 
ma$te ©oben in feiner „©taat^ftnanjirirt^aft 77 („SWationat 
Cefonomie", S9b. 5, 1811), ber bie ftreng logifäen begriffe 
)}on / ,©taatöfinan^robuction // unb„©taatöftnanjconfumtion"äum 
©runbe legte, toai)renb ©onnenfefe babei fielen blieb, bie ginanj* 
foiffenfd&aft aö bie ©runbfäfce ju be^anbeln, „na<$ toeld&en bie 
Staatseinkünfte auf ba£ t>ort^etl^aftcfte erhoben toerben", inbem 
audj er f$on befanntli<$ £anbel(@üterle£re), sßolijetOBertoaltung) 
unb gmanjtoefen nadj) ^uftt'S SBorgange f<$etbet. $Dogmatif<# 
[trenger ftettt bann Sacob ein felbfiänbigeS ©Aftern ber „gtnanjs 
tDtflenfd^aft" auf, bie er als „bie 2Btjfenfd&aft fcon ben ©runb* 
iafcen" bejeid&net, „ttrie einerseits bie SWittel beä ©taatäauftoanbeS 
am stoedhn&fjigften jufammengebrad^t unb anbererfeits am beften 
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nertoanbt toerben" (»gl. beffen „©inleitung in baä ©tubium ber 
©taatätoiffenfd&aften", §§. 16 unb 500, unb „ginanjtoiffenfd&aft", 
Einleitung, §. 2). Sie änmerfung jcigt, bafc tym felbft biefe 
99ejeid&nung ntcfyt ganj red^t toar. 3le^nti<# gulb a : „£anbbud& ber 
ginanjttuffenfd&aft" (1827), §§.3 unb 5. dagegen ^at 2Ral$u$ 
juerft ganj bcftitntnt bie Se^re fcon ber SSertoaltung be8 Staate 
einfommenS ober ben ausgaben toon ber ginanjtmffenfd&aft ge* 
trennt (©. 3) unb bamit juerft bie eigentliche ginanj&ertoaltuitg 
ju einem felbftänbigen unb ausführlichen Steile ber gtnattj= 
tüiffenfc^aft erhoben, ©er erfte 93anb feinet #anbbud>3 ^anbelt 
toon ber ginanätmffenfd&aft, ber jtoette fcon ber ginanjtoertoaltung 
(f. aud) unten). S)aS toar richtig; nur ging i^m baburdfc ber 
Segriff ber ©taatStirirttyfd&aft verloren, ber bodf> o^ne bie 3lug= 
gaben ni<$t ju ben!en ift. dagegen ift er ber erfte, ber in bie 
beutf<$e Siteratur einerfeits bie ©tatifttf, anbererfeits ba£ ©Aftern 
be£ ginanjorganiämus tytueingebra<$t unb mit einer für jene 3eit 
toorjüglid&en Älarfyeit unb ©rünblidftfeit bargelegt §at, fobafc fein 
SÖBerl baburety aud) für bie ginanjgefc$i<$te nic^t geringen 2Berty 
befttjt. Sieben tym aber treten faft gleid^jeüig jtoei ÜWänner auf, 
toeldje mit großer ©eletyrfamleit unb nityt minber großem 33lid; 
bodjj auf biefem ©ebiete bem ©influfc ber granjofen unterliegen, 
Sofc unb ÄrauS mit ifyrer „©taatStoirttyfcfyafteW&re'' (au<$ in 
jtoeiter Stuflage 1837 unb 1838). Seibe üerfte^en eigentlich unter 
©taat3tt>irt§f<$af töle^re bie 3lntt>enbung ber ©runbfafce ber Station 
nalölonomie auf bie Sertoaltung in allen tyren Steigen: bei aller 
£ü<$ttgfeit im ©ütjelnen bro^te bur<$ fie bie ©efatyr, in bie fran* 
$öjif<$e SBertoirrung jurüdfjufallen. ©3 ift baS grofce SSerbienji 
31 au' 3, bie beutfd&e ©elbftänbigfeit ber ginanjtiriffenfd&aft i^nen 
gegenüber toieber^ergeftettt ju tyaben, unb toenn au<$ bie ©tnfad^ 
tyeit feiner ©äfce me^r bem natürlid^en SSerftanbe afö ben fyßljeni 
nriffenf<$aftltd(jen gorberungen entfprid&t, fo ift fd&on vermöge ber 
e<$t beutf<$en ©rünblid&feit Jene arbeit juglei<$ ein ©<$afc unb 
ein 9tu$m ber beutfdjjen Siteratur. S)ie neben biefen SRannem 
ftefyenben SQBerfe, ttrie bie t>ou £of mann (Steuern), SRebeniuä 
(©rebit), $>ie$el (©<#ulben),#odf (granjöfif<$e3 ginaujtoefen), 
hode (99ritif#e giuanjen), Pfeiffer (©inna^men), ©jörnig 
(©tatifti! unb S3ubget), ttmpfenbad^ (ginanattriffenfd&aft), #elb 
(©infommenfteuer, ©Raffle (©teuermefen) unb anbem $aben in 
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einjelnen ©ebieten 2tu3gejei<#nete$ geleifiet unb toerben bort 
tyrc ©teile fhtben. 

$)a3 neuefte 2Berf von 2lbolf äöagner ift nun nt<$t bloö 
eine »eitere Gsntttridfelung ber Staunen ©runblage mit einer 
jelbft 9tau'£ ©eletyrfamleit überragenben Äenntniß ber gefammten 
Siteratur, fonbern bur<$ engfte SBerbinbung mit t>ollStüirt^fd^aft= 
[i$en Sßrincipien ein großartiges finanzielles 2Serf, befjen 33er* 
bienft, bie ©r^ebung iebeä einzelnen Steiles ber ginanjiriffen^ 
föaft ju einer felbftanbigen Arbeit, fo groß ift, baß e3 uns bie 
organifd&e Sfaffajfung ber ©infyeit be3 ®anitn leidet entbehren 
(afit, toeniger atterbingS bie Älartyeit im ©Aftern unb ba3 geft- 
galten be£ fyiftorifd&en ©inneS. 

3n allen biefen arbeiten, bereu ß^aralteriftil fyter natür- 
(i$ feinen Sßlafc finben fann, toofljte^t fi<$ nun ber 8lbf<$luß 
jener Setoegung, toeld&e toir in ber ©ef<$i<$te beä gtnanjtoefenä 
\\ty vorbereiten fe^en. 2Sie außerorbentli<$ ber gortfdjritt ifi, 
Den baä 19- Sa^unbert bdrin gegenüber ben frühem gemalt 
fort, ift Har genug; aber ebenfo flar fd&eint f<$ließlic£ bo<# ba3 
jroeite, ba£, toie ttrir meinen, nt<$t immer feine gehörige 31ns 
erfennung ftnbet. S)ie bebeutenben Seiftungen, t>on benen nur 
einige ber nri<$tigfien aufgeführt tyaben, finb offenbar junäd&ft baju 
beftimmt, ba3 ju üollenben, toaS feit bem 17. 3fa^unbert 
begonnen tourbe, inbem fie bie großen Stefultate ber europäif<$en 
arbeiten im 19. Safyr^unbert i^ tw** Mtematifdfjen (Sintyett als 
ielbftdnbige 3ötffenf<$aft jufammenfaffen. 3n ber £&at ift 
Dur$ jie jene 3ett toenigftenS für unfer ©ebiet nid&t toerfd&tounben, 
fonbern fie ift lieber jur gegenwärtigen geworben. 3fn alle 
Dem toaS ttrir oben <$aralteriftrt, ift fytftorif<$ eigentlich nur ein 
allerbingS mäd&tiger Stefle? Jener Setoegung fcbrfyanben, ben ttrir 
in ber ©efd&id&te beS SilbungStoefenS d&arafterifirt fyaben, be£ 
(Eintretens von Sßrincty unb ©Aftern in bie gad&lunbe, unb 
bamit bie ©ntttridfelung ber Styetle jur etntyeitlidjjen Söiffen- 
föaft. 2)aS ift baS Ser&ältniß beS 19. ga^unberts &u ber 
frühem 3ett. 

3lttein bamit ift feine Aufgabe nicfyt abgefd&loffen, ebenfo 
toettig ttrie bie ber Siteratur über bie „Steuerreformen", um f o totnU 
ger als biefelbe ftdf> aud) feine SftedOenfdjjaft bafcon ablegt, baß biefe 
Steuern \a bo<# nur einen £§eil beS ginanjtpefeuS bilben, unb 
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bafe man niemals fcon einer Steuerreform reben feilte, otyne ju- 
glet<§ bie Stegalien, bie ©ebü^ren unb baS ©taatsfd&ulbentoefen 
in bemfelben ©ebanfen jur ©eltung ju bringen. Unb tt>tr meinen, 
bafc es barin liegt, bafe ber ©rfolg aller Sfteformliteratur über 
baS ©teuertoefen in feinem aSertyältnifr jn ber Arbeit fiefyt, bie 
man bisher ttyeoretif$ auf fie üertoenbet §at. ^ebenfalls aber 
ge^t auti) bur<$ biefe Siteratur ber ©ebanfe tyinbur<$, ber feiner? 
feits als baS eigentliche ©igentfyum unferS gatyr^unberts er? 
lannt toerben mufc. 

SmanjnJtffenfc^aft unb 6taat0f0riali*m!t& 

$&tnn nrir nämlicfy neben ben rein fyfiemattf<$en ©rfolgen 
ber bisherigen Siteratur baSjemge bejei<#nen toollen, toaS in 
Sßrincip unb Arbeit ben fpeciftfdjen Gfyarafter unferer 3^it au$ 
auf unferm ©ebiete bilbet, fo befielt baffelbe o^ne Qtüd^tl in 
bem ©intreten ber focialen 3b ee in bie gmanjtoiffenfdjaft. 

2Ser nun bie ©nthridEelung biefer 3bee feit funfjig Sauren 
nffl&er unb borurttyetlsfrei beobad&tet tyat, ber ttrirb mit uns tool 
bie Heber jeugung feilen, bafe baSjentge, toaS ft<$ aus bem 
©ommuniSmuS unb ©oäaliSmuS, mit benen fie aufzutreten be? 
gönnen, als feciale grage ober Sbee tyerauSgebilbet tyat, fcor allem 
feottftänbig an Älar^eit über feinen 3n$alt leibet. 

2Bir begrünben baS fyier ni<$t toeiter. 5ßodf> weniger lanu 
fi<$ ein ©tyftem ber ginanjtoiffenfd^aft auf bie t^eoretif<$e @nt= 
nricfelung jener 3eüri$tang einlaffen. 2tHein biefelbe ift be= 
reits, unb jtoar mit i^rem motten ®enri$t, au<$ in baS %inan^ 
toefen ^eingetreten, unb $at burdfj i^re ber feften ©renjen er- 
mangelnbe SSorftettung fcon einem „focialen ^rtnety" namentltdjj 
im ©teuertoefen, freili<$ unter SBeglaffung ber SRegalit&tSv @e= 
bü^ren= unb ©rebttfrage, bie Unftd&ertyeit über bie ©runblagen 
ber Seredjjtigung unb ber ganzen 3 u hwft beS ginanjtoefenS ju 
einer fo attgemeinen gemalt, bafe man mit Siedet &on jeber 
ginanjtoiffenfd^aft ertoartet, fie toerbe ju berfelben beftimmte 
©tettung nehmen. 

£>aS aber um f o metyr, als bie Unbeftimmtfyeit bie in jener 
SBorfiellung liegt, fidf> bereits, feineStoegS bloS in 2)eutf<#laub, 
audjj mit allen anbern fragen beS ©efammtlebenS toerbunben 
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unb .ein ©efü^l ber Ungehrif#eit au<$ über bie (Elemente ber 
gefammten ©taat£tmrtljf<#aft, über unfern ganjen tüirt^fd^aft- 
li$en Organismus, bann aber au<$ über ba£ gefantmte 93er- 
fajfungSleben erjeugt fyat. 

SRun toerben ttrir fyier ni<$t Sßefen nnb 2öert$ ber foctalen 
3bee unterfu<$en lönnen. Unfere aufgäbe bagegen mufj es fein, 
audj für unfern ©egenftanb bie gorberung jur ©eltung ju brin= 
gen, ö^ne toel<$e äße feciale $bee bo$ nur abftraetc @t^i! bleibt, 
bie gorberung, biefelbe als 3Wafjftab an ben feften Snfyalt ber 
SertoaltungSlefyre ju legen. 

£)a3 nun erfdjeint für unfere Aufgabe als bie SBeftimmung 
beS SerljältnijfeS jener abftracten 3bee jur pofiti&en gtnanjs 
torif[enf<$aft. 

3)er Sßunft nun, auf meinem biefelbe birect in baS eigent* 
li#e ginanjtoefett unb feine 2Biffenf<#aft tyineinreid&t, ift fo ernft, 
bafe fomol bie Drgane ber gefefcgebenben ©etoalt als bie ber 
Sertoaltung tool bie SBerpflidjjtung $aben, ft# über ben eigent* 
li$en Styarafter berfelben flar ju »erben. 

S)iefer $unft befielt nun barin, bafj gerabe baS ©teuere 
toefen, unb jtoar ofyne alle ©etoalt unb äufjere @rf<$ütterung 
ber Staatsordnung .es fcermag, auf beut 2Bege beS ftrengen 
Sfted^t^ bur<$ aUtnä^li^e SSernid&tung beS felbftänbigen Kapitals 
alle Unterfd^iebe aufgeben, tueld^c burd) bie toerfcfyiebene 
SSerttyeilung ber ©üter in ber menf<$li<$en ©efellf<#aft 
fidj gebilbet fyaben. 

3)abei ift es umf onft ft<$ ju fcerfye^len, ba& ba?u mit ober o|me 
gtnanjtoiffenfd^aft ober ©taatSttrirttyfd^aft eine einfädle 3Raiori- 
tat ber fcerfaffungSmäfeigen 33olfSt>ertretung genügt, 
um biejienigen leicht &erfiänbli<#en ©teuergefe|e, bie btefeS 3^1 
t>erti)irftt<$en, mit toller gefe|ttd)er ©ültigleit ^erjuftetten. 

S)abei barf man nityt fcergeffen, bafe ginanjtoefen unb 
StaatStoirttyf<$aft an fi$ gegenüber jeber gefefcgebenben ©etoalt 
öottftdnbig machtlos finb, ba fie als SBoHjugSprocefi ben einmal 
gefaxten äöitten ber erftern uubebingt auszuführen fyabtn. ©ie 
vermögen an fidj ntd&ts in bem begebenen ju änbern. Slber 
mag man nun über bie fociale gbee toaS immer für eine 2luf* 
faffung teilen, bie Aufgabe Ijaben ©taatSttrirtl>f<$aft unb ginanj* 
nriffenfdfjaft unbebingt ju erfüllen, fo beftimmt als möglich bie 
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Sinie ju bejei<$nen, auf toel<$er jeb c ©teuergefefegebung,. mag 
fte ein Dbject, einen ©teuerfuft ober eine SSert^eilung fyaben tüeld^e 
fie ttritt, bte toenigftenS inbtrecte, immer aber unabweisbare f^olge 
tyat, bie ganje gefellf<$aftli<$e Drbnung jeber 3eü ju vernichten. 

SJiefe ßinie ttrirb nun bur<$ ben 6afc gegeben bafe, fottrie 
eine ©teuer ober öffentliche Seiftung, bie gefefcmäftig vorgetrieben 
ift, über bie ©renje beS ©infommenS fyinauS baS Kapital 
felber angreift aus meinem biefeS ©infommen entfpringf, eine 
fol<$e ©teuergefefcgebung mit ber Drbnung jeber ©efeHf<$aft in 
birecten 2Btberf:pru$ tritt unb biefelbe mit ber Äapitalbilbung 
in jeber @injeltirirtl)f<$aft suglei<$ vernietet. 

(Srfennt man nun, toaS ttrir fyier ni<$t ttrieberfyolen, bafc bie 
©runblage atter gefettf^aftli^en Drbnung ber Älaffenunterf <$teb, 
ber gortf<$ritt atter gefettfdjaftli<$en greifyeit aber bie freie Älaffen= 
betoegung von unten na<$ oben unb umgelegt ift, ba& ber erfte 
auf bem gegebenen Kapital, ber jtoeite aber auf bem frontal- 
bilbenben ©infommen beruht, unb baj$ fomit erft baS gufammen^ 
tirirfen beiber gactoren julefct immer ben etfyif^en unb juglei$ 
prafttf<$en Sn^alt jener „focialen Sbee" bilben muft, fo ergibt 
ji<$ als baS lefcte fociale ^Srincip alles ©teuertoefenS, bafe bie 
Sefteuerung alles ©infommenS baS ertoorbene Äapttal felbft nie 
verjetyren unb bamit ityre eigene S3aftS angreifen barf, baS ift 
feinem fyötyern focialen Segriff nadj ba ifyre ©renje ftnben tnufe, 
too fie beginnt, baS ©infommen fo toeit ju verringern, bafc es 
feine fapitalbilbenbe Äraft verliert. 2Bo baS ©teuertoefen 
biefe ©renje überleitet, ttrirb baffelbe mit ber gefettf$aftlid)en 
Drbnung au<$ ben gortf <$ritt in berf elben vernieten , ttrie es 
baS in Sitten unb 3tom get^an fyat. 

3n folgen gätten aber verliert bie ©teuer felbft ganj i^re 
•Jtatur, unb ttrirb ju einem ©Aftern ber ©etoalt, in tt>el<$em bann 
ni$t metyr bie 3bee ber freien ©ntttridelung ber Sßerfönlidjfeit, 
fonbern bie 3Jta$tvertyättniffe beS ÄlaffenfampfeS entfdjeiben. 
Unb aisbann fefyrt unabtoenbbar baS ©teuertoefen ju feiner erften 
3eit, ber SSefteuerung unb Ausbeutung ber 33efyerrf$ten burd; 
bie fyerrfdjenbe Älaffe jurüä, fei es ber untern burdj bie obere, 
ober ber obem burdj bie untere Älaffe. 

S)aS, meinen ttrir, feien bie abfoluten ©runblagen für bie 
©tettung, meiere bie fociale Sbee im ©teuertoefen einnimmt. 
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@ttoa£ 2te^nü<$e£ pflegt man ft$ unter ber vagen 3Sorflettung 
eines geregten ©teuerprtncips $u benfen, toel<$eS allerbingS von 
feinen SSextretem auf baS fdjttrierigere ©ebiet ber geredeten 33e- 
Neuerung tool feiten fyinübergefüfyrt ttrirb. 

©iefem ®efe|e fielen nun jtoei Sluffaffungen t^eits gegen* 
über, tfyeils jur ©eite. Siefe nun fönnen an biefem Drte nur 
fo toeit verfolgt toerben, als es barauf anlommt, ju jeigen, 
tpo ifyre ttnflartyeit liegt. 

£>ie erfte ift biejenige, toel<$e ttrir als bie einfach commu- 
niftifdfje jefct ttrie toor mannen Sa^rje^nten bejeid^nen muffen* 
Sie tiriü eben, toefentli$ vermöge ber ©teuer, baS Kapital mit 
feinem ©tnfommen vernieten, unb auf biefer 93erni<$tuhg beS 
SapitalS, vermöge irgenbeiner SSertoaltung, bie abfolute ©emein= 
f$aft beS ©infommenS aller ofyne Äajriialbeftfc ber ©injelnen 
tyerftetten. 

SBir »erben mit biefer 2luffaffung ni<$t erft aus työfyem 
©efid&tspunften regten. SBir begnügen uns mit ber Setyauptung, 
bajg alle biejenigen toeld&e biefeS communiftifd^e Sßrincip vertreten, 
entmeber ni<$t fyaben nadjbenfen fönnen, ober, toaS toafyrfdfjein* 
lieber ift, nid&t tyaben nacfybenfen tooEen. 9U<$t ettoa bloS bie 
©ifjenfcfcaft, fonbern jeber vernünftige 3Jtenf$ tyat nid^t bloS baS 
8te$t, fonbern ttrir meinen anö) bie birecte SBerpflidjtung , jene 
äuffaffung, bei ©träfe bafc man fie fonft für ein auf bie 
Unbilbung ober bie gemeinen ^ntereffen beregnetes ©ef<$toäfc 
erflart, aufjuforbem, fi<$ einmal eine ginanjtturttyf $af t otyne 
petfönlid&eS ©igentfyum, ein ©efammtfapital otyne SSeftimmung 
feiner Dbjecte, ©rtyebung ber Statuette beS ©taats an ber ^ro* 
buetion otyne Snfpectoren, Stöfufyr berfelben otyne 83ud^altung 
unb ftaffe, Seftimmung beS äntfyeils ber ©injelnen an ber ©e- 
fammterjeugung otyne (9lepartition^)©ommiffionen, SJertoaltung 
be* ©an^en ofyne ginangminifter, unb ©ered^tigfeit gegen ben auf 
feinen ©rtoerb ähtgettriefenen otyne ein ©Aftern beS ginanjredfjtS 
unb ginanjred&tspflege, für* ein communiftif<$eS ginanjtoefen 
anberS als baS gegenwärtige jured^t 31t benfen. SBir geben 
babei jeben SRamen, jebe Srabition, jebe bisherige 9te$tSorbnung 
preis — aber ttrie man au$ in einer, fapitallofen SBelt ©in* 
nahmen unb StuSgaben Verhalten, ft<$ ein 3ted^t beS ©injelneu 
auf feinen „Slntfyeil am ©rtoerb" benfen ttritt ofyne £>irectoren, 
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gunctiouäre atter Strt, SSud^alter, Äaffirer, Stetriforen, Urtfyeife; 
©jecutoren, Haftung, ©d&abenerfafc, ©efyalt für bie öffentlichen 
©iener, Unjufriebenfyett bei ben 93efyerrf$ten, bie perfönli$ auf 
ni$t£ ein 9te$t tyaben füllen — ba3 toirb tt?ol niemanb &er= 
ftänbli<$ fein. 2Bo batyer biefe communiftif<$e ^bee an bie ©teile 
ber organif<$en ©taat^toiffenf^aft treten ttrill, toirb es i^r <$arafc 
teriftif<$e3 3Jterfmal, niemals eine praftif<$e grage, unb üor 
allen fingen niemals ben ftaatatoirtfyfdjjaftüd&en Drga- 
niSmuä einer eigent^um^Iofen SBelt ju@nbe ju beulen. 
Unb nid^t bamm toeil bie fociale Setoegung eine 2ßa<$t ift, 
fonbern toeil fie Sfatoenbungen biefer 3Ra<$t toitt bie fie fel&ft 
ft<$ ni<$t ttorftetten fann, ift fie eine ©efatyr. @ine focialiftifcfye 
gitianjtüiffenfd^aft otyne ©igent^um, Kapital unb @ingeXred^t ift 
ein ttnbing. $)o<$ ift eben bamm ba3 ©anje fo einfach, bafc e£ 
nid^t ber 3Rütye toertfy fd^eint, toeiter barauf einjugetyen. 

©ttoaS toefentli<$ äfabereS ift bie focialiftifd^e Stuffaffung 
ber gefammten ©taat3toirttyf$aft. 

S)er ©rnnbgebanle berfelben ift, eben jene anffteigenbe 
Älaffenbetoegung ber SRid^tbefifeenben vermöge ber Herstellung 
einer ttrirtfyf<$aftltdf> gejtdjerten ©fiftenj bur<$ ben ©taat ju 
fßrbern. tiefer ©ebanle tyat nun in feiner rein et^ifd^en ©e^ 
ftalt fdfjon feit Sa^unberten allen focialen gorfd&ungen jum 
©runbe gelegen. Um bie 3Ritte beS 19. 3aW>unbert£ a & cr fat 
er ftd& ein neues ©ebiet gewonnen, ©r $at fi<$ an bie SS er- 
faffung getoenbet, in ber jiemlid^ Ilaren ©rfenntnife, bafe bie 
nidijtbejtfcenbe Älaffe bur<$ ifyre numerifd^e 3Kaj[orität bie ©taat^ 
getoalt in jeber SJerfaffung in ifyre ipänbe bekommen unb bann 
i^re 2luffaffung auf gefefclid&em äBege in irgenbeiner, atterbing* 
burd&auS nod& nid^t Haren äBeife fcertoirHid&en toerbe. 3)abur$ 
ift berfelbe nun auä) in ba£ ginanjtoefen ^eingetreten, ba3 ja 
unter allen Umftänben audfj bafür bie materiellen S3ebingungen 
^ergeben mufe; unb aus biefer 3Serbinbung ber focialtftifd^en 
grage an fi<$ mit ber ginanjgefefcgebung unb ifyren ^rincipien 
fyat jt<$ bie finanzielle 93orauafefcung beffen erzeugt, toaS mir 
tyeute ben ©taatäfocialiSmuS nennen. 

S)ie ginanjtoiffenf<$aft afe fol<$e fann nun natürlich äBefeu 
unb äöertty biefeä ©taat3foäaliSmu3 nid^t unterfud^en. 2Bo$l 
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aber !ann unb fott fie bie Sinie bejei<$nen, auf roeldjer bcrfelbc 
bisher enttoeber redjt unflar ober bo<$ etnfeitig getoefen ift. 

^nbem i<$ nftmlid& auü) im ©taaiSfocialiSmuS bemgemäfe ju^ 
erjl bie @innatymen für fi$ betraute, fo ergibt ft$ fofort eine 
abfolute ©renje jttrifd^en bem focialtfttfd^en utib communiftif<$en 
Segriff ber ©teuer. 2lu3 ber f ocialiftifd&en 3bee gefyt ber ©raub* 
jafc fyertoor, bafc im tarnen ber freien ©ntttridfelung ber ^erfön- 
li^leit bie ©teuer bie fapitalbilbenbe Äraft be3 ©tnfommenS 
unter feinen Umftänben titxnityUn barf, toenn fie nid^t jur com- 
lnunijüföen toerben toitt. 2Bie bann biefe ©teuer benannt, ber- 
tbeilt unb erhoben tirirb, ba3 ift alsbamt überhaupt leine ©a$e 
be* StaatäfocialiSmuS metyr, fonbem ift unb bleibt eine grage 
eben ber reinen ginanjtpiffenfd^aft unb ityrer ©teuerere. 
2>aä ift junädfjft feftjufyalten. 

©ohne man bagegen &um SSegriff ber ausgaben übergebt, 
entfielt ein ganj anberea ©ebiet, ba£ an unb für jtd& mit ber 
j5tnanjWiffenfc^aft gar nichts ju tfyun $at unb nur bur<$ bie* 
jenigen bafyinein gebraut werben fonnte, toeld^e t^tn baS SGBefen 
ber innern SSertoaltung nid^t in tyxen ©efid&tstreiä auf- 
jenommen tyaben. @£ ift ba3 bä£ ©ebiet ber focialen 93ertt>al* 
tung, baS ift ber praltifd^en 3Sertoenbung ber burd& bie giuan* 
jen gebotenen 3Kittel, um bie geiftige unb hrirttyf$aftli<$e Jpebung 
ber nid&tbefitjenben Älaffe ju förbern. SRur bie ttnflarfyeit über 
bie Segriffe toon ginanj&ertoaltung unb innerer SSertoaltung 
\)<Ain eine birecte ^bentifteirung beiber Kategorien in ber 3Sor^ 
fteQung eines „©taatSforiattemuS" erjeugt, ber julefct ttrieberum 
gar nichts SReueS, fonbem nur ein neues 2Bort für bie gefeit 
i^aftlidijen Aufgaben ber innern SSertoaltung bietet unb im Äeime 
fd^on im ©ubämontemuS liegt, aber erft bur<$ ben Unterfd^ieb 
ber Älaffen unb fein eintreten in bie SSertoaltungSle^re felb- 
ftdnbig toirb. 

Qhen baburd^ ttrirb e3 t>om fyöd^ften SBBert^, ft$ mit SSegriff 
unb Sßefen be3 focialiftifd^en #auätyalte£ im ginanjtoefen 
tiertraut ju mad&en. £>erfelbe tyat, toenigftenä gegenwärtig, nod& 
einen boppelten ©hm. 3Äan mufe il)n forgfältig ju fd&eiben 
»ijfen, nritt man ber heutigen SBorftettungen £err toerben. 

Söir tyaben oben ben SSegriff ber ©renje für bie feciale 
Sefteuerung feftgeftettt. ©ie enthält ben ftaatättrirtfyfd&aftlid&en, 
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unb tool unabweisbaren ©runbfafc, bafe nur ba3 für bie 3Ser=! 
ftaltung überhaupt mögli$ ift, tt>a£ bur<$ bie ginanjen materiell 
mögli$ gemalt ttrirb. 3^ allen fingen, alfo aud& in ber 
Socialen SBertoaltung. S)a, tt>o bie ©renje ber focialenSte 
fteuerung gegeben ift, ift bafyer au<$ bie ©renje für bie Staate 
fletoalt gegeben, bie gefettf<$aftli<$e £ebung ber niebern Älaffe 
p förbern; toa£ über bie ©renje ber erftern fyinauSgefyt, ift für 
bie lefctere ebenfo unmöglt<$ als j[ebe anbere abminiftratiüe 
Unmögli<$feit. SBie bann aber innerhalb biefer ©renje bie 
<£innatymen fcertoenbet toerben f ollen, ttrirb ttrie fd&on gefagt nie 
©egenftanb ber ginanjttriffenfd&aft, fonbern nur ber innem 93er; 
toaltung fein fönnen. 

©ine ganj anbere Sebeutung aber liegt in bem jtoeiten 
©ebanlen, ben ber Segriff be3 focialiftifd^en #auäfyalt£ enthält. 

S)ie Aufgabe ber #ebung ber niebern Älaffe burdfj ben ar= 
beitenben ©taat ift eine an unb für fid& unenblid&e — freiließ 
fo gut ttrie j[ebe anbere. ©ottrie biefe Aufgabe nun mit biefer 
ityrer Unbegrenjt^eit jum Setoufttfeüt be3 ©taats gelangt, tritt 
bie grage auf, nid^t metyr, ttrie bie beftefyenbe ©teuer nun toet* 
toenbet toerben fott für jenen Svoed, toaa ja bie Aufgabe für 
©efefcgebung unb SBoHjiejjung in ber innem Skrtoaltung ift, 
fonbern bie, in toel<§em SBerfyaltnife eben ba3 beftefyenbe 
©teuertoefen ju jener focialen Älaffen&ertoaltung ftefye; 
unb thtn biefe grage, unb feine anbere ift ber ©intritt be» 
©taat3fociali$mu3 in bie ginanjttuffenfd&aft, f^eciett in 
bie ©teuertefyre. 

2)iefe grage nun tfyeilt fi$ aber fofort ttrieber in jtoei anbere, 
bie fo toefentlid^ üon einanber toerfdjieben ftnb, bafc jebe 33er- 
fc&meljung beiber ttrieber jur 9tefultatloftgfeit über ba£ ©anje 
fü^rt. 2Bir benfen, bafc jeber Sefer fie fofort fcollfommen t>er^ 
fielen ttrirb. 2Bir nennen fie bie beiben ©teuerfragen be3 
©taatSfocialiSmua. 

3u bem @nbe mufe man bafcon ausgeben, baft jene Aufgabe 
<xtteS ©taatalebenS, bie ni<$tbeftfcenbe Älaffe ju fyeben, als eine 
für jebe SJertoaltung unbebingte, bur<$ bie Sfbee be$ ©iaatä 
-felbft gegebene erf feinen mufe. 2)aft fie ba£ ift, nimmt bie 
ginanjttriffenfd&aft als ein unbejtoeifelteä ©efe| ber lefctern an. 
SBie bie SBertoaltung babei ju SBerle ju gefyen tyat, ob bur<§ 
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Crbnung ber Arbeit, ber SBo^nungen, bcr Sßtyne, bct 33er- 
ft^erung, bct 2tlterä&erforgung u. f. to., ift natürlidfj eine Sefcenä- 
frage be3 Staate, aber nidjt ©a<$e ber güiaujttriffenfdfjafi. ©efyt 
fte barauf ein, fo verliert fie ben feften ©oben unter ityren 
p&en. darüber ttrirb mau einig fein. 

allein ber ©afc, ber beftänbig fcon jener $rage ju ber festem 
hinüberführt, ift ber, bafe jebe foldje SfRaferegel eine ifyr ent- 
fore<$enbe ßinua^me be3 Staate t)orauäfe|t, unb bafc für alle, 
alfo au$ für bie f ociale SSertoaltung überhaupt nur ba3 mßglidf) 
ift, toaS bur<$ bie SBermefyrung ber Staatseinnahmen möglich 
toirb. Vermöge ber ginan$ttriffenf<$aft werben batyer bie SBc= 
bingungen ber (Sinuafymen be£ Staate ju ben abfoluten 93c? 
bingungen au<$ feiner focialen SBertoaltung, mag biefelbe fonft 
geartet fein wie fie toitt. 

SKun liegt e3 im SBefen aKer fociaXen 93etoegung, bafi ityre 
gorberungeu an fi<$ unbegrenzt finb. Unb bie f ociale ^ilofop^ie 
ift ebenfo toenig im ©taube biefen ©runbfafe ju änbern, als bie 
$riftli$e Siebe. Stuf ber anbern ©eite fte^t ber ©afc ebenfo 
tmerfäütterlidfj feft, ba& bie 3Ritiel be3 ©taats, ebtn jene 6in* 
nahmen beffelben, aud& für f ociale ßtoede bie gegebene ©reu je 
Mlben. D^ne biefen ©afc gibt es überhaupt feine ginanjtoiffen- 
föaft mefyr. 

treten jid& bafyer bie an ft<$ unbegrenjten focialen gor- 
berungen unb anbererfeitS bie begrenjten SRittel be3 ©taats ein- 
anber gegenüber, fo erfd&eint allerbingS junädf)ft bie erftere als 
ein unbebingteS Sßrincip, bie lefctem bagegen nur als eine ju- 
Icfet bem SBitten beS ©taata unterworfene ^atfad^e. @r l ann 
bur<$ fein ©efefc bie Sinna^men für feine 3toecfe fcermefyren tote er 
tritt.- 2)em ?ßrinci!p aber f oHen bie £tyaifa<$en unterworfen fein. 
Sa mithin ber Staat feine ©innafymen fcermetyren fann um 
jenes 5ßrincty ju toertoirf liefen, fo foll er es au$. %uö) baä 
ift an unb für ft<$ Weber jweifetyaft, no<$ gibt e£ in ber fyeu* 
tigen ßMlifaiion irgenbeinen ©taat, ber biefer gorberung nidfjt 
na<$fäme. 93et)or man freiließ t)on ben babur<$ entftefyenben 
neuen focialen ausgaben fprid^t, foHte man immer erft bie grage 
beantworten, wie grofc benn gegenwärtig bie ©umme ift, wel<$e 
bie Staaten für bie ©rfüHung ber alten anerkannten focialen 
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Aufgaben effectio fd&on \t%t leiften. SEBir tyaben btefe gufaij 
menftettung nod& nirgenbS gefunben. 

©ettrifc aber i[t fcorbertyanb nur, bafe jene neuen f( 
aalen Aufgaben auä) neue @innatymen forbern. Unb forbctl 
fie ba3 im -Hamen i^reä Sßrinclpa, fo lann man atterbingä bei 
nidfjt metyr bie blofee Xfyatfatyt ber gegenwärtigen 93efteuerun4 
fonbern man mufc ifym ein ebenbürtiges Sßrincip entgegenfleDet 
ni$t ettoa um baä erfte bur<$ ba£ stoeite aufgeben, fonbd 
um i^m ba£ ju geben, toorauf nunmehr atteS anfommt, bi 
©renje für feine 93erttrirflid&ung. 

Unb fyter ift e£, too gerabe bie ginanjtoiffenfd^aft mit tyre 
fo fd&toer tiriegenben Function eintritt JDic innere SSertoaltun 
tyat für ifyre focialen aufgaben überhaupt leine ©renje; bi 
gihanjtt>iffenf<$aft, inbem fie ba3 in feinem ganjen Umfange at 
erfennt, mufe aber vermöge ityrer eigenen SRatur auefy für bie( 
fociale Aufgabe ba3 SRafc be3 @rrei<$baren fefcen. 

Unb inbem ttrir jefet ben 2lu3brucf ©taatsfociali&miä gc 
brausen, ergibt fL<§, bafc berfelbe einen fefyr emften Stoppelffa 
tyat, bei toel<$em 2$erfd&meljung unb 3Sertoe<$felung nid^t me$ 
bloS einen ttriffenfd&aftlidjen 3Kangel, fonbern eine ftaatlicfye @e 
fafyr enthalten. 

Senn e$ ift nichts leid&ter, als im -Kamen ber allgemeine 
focialen Aufgabe an fi<§ unbegrenjte gorberungen an ben ©taa 
ju ftellen; es ift aber nid&t3 ernfter unb fd&toerer, aU im Sftame: 
ber ginanjttriffenfdjaft für biefe gorberungen bie unüberfdjjreitbar 
©renje ju jiejjeu. ©<$on barum toeil berjemge, ber baä erfte tfttt 
be3 SßreifeS ber ganjen niebem Klaffe gettrifc ift, toä^renb be 
jioeite, ba er bod& julefci fteta geloiffe 3ugeftänbuiffe tna^ei 
mufc, ni<$t einmal auf bie Slnerfennung berer hoffen barf, berei 
ttrirtfyf<$aftli<$e @nttoidfelung er vertritt. 

2>enn jebe fociale 3Sertoaltung fommt birect ober inbirect 
langfam ober fdi>neH, aber immer unabtoenbbar ju ber SRot^ 
toenbtgfeit, für bie focialen Btoedfe eine neue Selaftung ju ®unftei 
ber nid&tbejtfcenben Älaffe fcon ber befifcenben ju forbem. Uni 
fottrie man jt<$ ba3 jum ©ettmfctfein bringt, entfielen inneren 
ber reinen ginanjttrijfenfd&aft btejentgen felbftänbigen Kategorien 
bie toir Jefet tool leidet &erftänbli<$ ba£ fociale ©teuertoefei 
nennen fönnen. 
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Senn biefem focialen ©teuertoefen gehört nun innerhalb ber 
jjinanjttrijfenf<$aft ni<$t blo$ jebe auf bie ©innafymen unb 2lu3= 
pen beä Staate bejüglid&e ©efefcgebung an, toeld^e beftimmte 
fcjaben für bie gefeUfd&af tilgen SSerfyältniffe forbert, fonbem 
tont Sßrinäp naä) f<$on biejenige, toeld&e für bie #ebuug ber 
i\ijt befifeenbcn Älaffe bie #erabfe|ung i^rer S3efteuerung jum 
fimnbe legt. Unb ebenfo llar ift e3, bafc jeber ©ebanfe, toth 
fler bem ©taatsfocialtemuä angehört, julefet immer als eine 
üteuergefefcgebung erf<$einen mufi unb toirb, mag man fonft bie 
Elften Humanitären ober bie ^öcpen politifd&en 3Rotifce bamit 
lerMnben. 

3ft nun baS ber gatt, fo ttrirb e3 aud& junäd&ft bie §Ratur 
(her Steuern fein, toel<$e bem praftif<$en ©taat3fociaü3mu3 feine 
pnmblage gibt. Unb tirir toerben ben le|tem bafyer not^toenbig 
Ninjtoei großen Stiftungen innerhalb ber gtnanjtoiffenfd&aft 
«uftrctcn fefyen. &ntx$ toirb berfelbe eine neue ©teuer toon 
pöeftfcenben f orbern, unb fo entfielen bie birecten Sefteue- 
wnp be3 ©taatafocialtemua, toel<$e t)on bem Kapital Steuern 
jfe jociale Slnftalten unb 3Raf$regeln jeber 2trt forbern; bann 
*trb bie jtoeite Stiftung entfielen, toeft&e ben -ytid&tbeftfc in 
feil Seiftungen an ben ©taat entlaftet, um tfym bie eigene 
ttyitalbilbung pi erteiltem, unb ba3 ttrirb fi<$ auf bem ©ebiet 
toinbirecten Steuern tooUjietyen. Seber ©taatsfocialiamus tyat 
tyet fein ©teuerprogramm, unb jtoar ein Programm für bie 
teecten unb ein jtoeiteS für bie inbirecten ©teuem. 

3iun ift, feinem SBefen na<§, ba$ SBertoaltungSprogramm 
ker focialen 3Sertoaltung, toie f<$on gefagt, an ft<$ unenbli<$. 
Mrf&en äöefen naefy fann bafyer aud& ba3 ©teuerprogramm 
te Staatöf ociaÜSmua an unb für fi$ in ber birecten ttrie in 
to: inbirecten ^Besteuerung feine ©renge anerkennen. Um bie 
kliere ju finben, ift e$ eben bie ginanjttriffenfd^aft, tt>el<$e je|t 
ty ^rineip bem be3 ©taat£fociali3mu3 unerbittlich gegenüber^ 
Wt J)iefe ginanjiüiffenfd^aft aber fagt, ba& bie birecte ttrie bie 
toirecte ©teuer, an unb für ft$ abfolut gleid&gültig gegen bie 
fct unb ba3 3i ß l btv SJertoenbung ber @inna^me, tyre objecti&e 
•tt^e ba finben muffen, too fie fo tyoclj toerben, bafe fie bie 
Bilbung be3 Äapitafe felbft unmögli<$ mad&en, toeit eine ©teuer 
fotfympt nur burdjj baSjenige möglt<$ ttrirb, tooburdfj fi$ ba& 
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Äapital felbft bilbet, baS nrirtfyfd&aftlidje (Sinfommen. 3fnbem 
iö) mit ber ©teuer, ganj gleich ju toel<$em $toeä, baä ©in* 
fommen neunte, toerni<$te i<§ bur<§ bie Sefteuerung ityre eigene 
ÜueHe. @S ift unmöglich, barauf eitoaS anbereS 311 ertiribem, 
als bafc man überhaupt baS (Sinfommen beS ©injelnen, alfo 
audf) baS Äapital beffetben negirt, toieberum ber ©a<$e naä) ganj 
gleichgültig, 06 man fi<# über bie ©a<$e flar fein toiff ober 
nid^t Sie ginanjttriffenfd&aft l ann ba^er nid&t anberS, als bem 
©taatSfociaüSmuS gegenüber, gleid&triel ob berfelbe üerftdnbig 
ober unfcerftanbig ift, unbebingt baran fefttyalten, bafe leine 
neue ©eftaltung ber ©teuer audj für bie fociale SSertoaltung 
jemals bie ©renje überfdjreiten barf, bei toel<$er vermöge ber* 
felben baS@infommen feine fapitalbilbenbe ßraft öer* 
üert, gleid&triel ob baS bur<$ eine birecte Sefteuerung ober 
bur$ bie @ntlaftung ber ©teuerpflid&t ber ni<$tbeftfeenben klaffe 
inbirect gef <$ietyt. £>enn eS gehört laum ein toettereS SRa^benfen 
baju um fi<$ ju fagen, bafe bie uuabtoetSbare golge ber 2tuf= 
Hebung ber inbirecten 33efteuerung barum ju einer ßr^ung ber 
birecten toerben mufc, toetl eben bie Sebürfniffe beS ©taats 
unb bamit bie gorberungen ber ginanjen \a ni<$t baburdfj ge* 
ringer toerben lönnen, baft bie inbirecten Seiftungen ber arbeiten* 
ben Älaffe ju benfelben lünftig weniger bettragen. SDie 6on- 
fequenj ba&on ift, bafe bie felbftänbige ginanjttriffenfd&aft bem 
©taatSfocialiSmuS erfiären mufc, bafe für jeben ber überhaupt 
über finanzielle SMnge reben hritt, alle focialen Aufgaben nur 
fo toeit mögü<$ finb, als bie obige ©renje ber SBefteuerung 
ifyrerfeüS bie Sßermefyrung ber ©inna^men beS Staats möglidfj 
ma$t; jebe ginanjtoiffenfd^aft totrb unb muft ifycerfeitS bem 
©taatSfocialiSmuS fo toeit folgen, als bies nad& bem obigen 
oberften Sßrincip mögli<$ ift; getyt fie toeiter, fo ift fie eben leine 
gtnanjtoiffenf<$aft mefyr, fonbern fie hrirb ju einer in ifyrer 
SBeife ausgeflogenen Anerkennung beS SßrincipS ber Bayitab 
lofigfeit, baS ift ber Kommunismus. 

2)aS nun atteS fdfjeint \?fyx einfa<$. Mein gerabe tyier be- 
gegnen nun StaatSfocialiSmuS unb ginanjhriffenf<$aft gemeinfam 
bem $unft, auf ben alles anfommt. $>enn toenn man baS 
Dbige nid&t metyr beftreitet, fo muft je|t bie grage entfielen, 
toeld^e ©etoalt benn nun bei jeber im Warnen beS an ft<$un= 
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bebingt berechtigten ©taat£fociali£mu§ geforberten ©teuer bar- 
über etitf Reiben foll, ob in iebem einzelnen §aHe eben jene 
©tetije für bie Sefteuerung nur erreicht ober überfd&ritten ttrirb. 
£enn e£ ift flar, bafe jebc focialiftifd^e Steuerreform mä) bem 
$rincip ber focialen 33ertoaltung an ft<$ ganj berechtigt ift, fo* 
lange bie barauä entfiefyenbe ©teuer nidfjt bie fapitalbilbenbe 
Äraft be3 ©infommenS toernid^tet, unb folange man ni$t offen 
i?on ber focialen jur einfach communiftifd&en 2luffaffung übergebt 
Stun ift e£ im SBefen aller SSerfaffung begrünbet, ba& bie- 
jenige ©etoalt, toeld^e über biefe grage entfdfjeibet, eben nur 
bie fcerfaffungämäfHge ©efefcgebung ift unb fein fann. £>iefe 
üerfaffungSmafnge ©efefcgebung %erfettä entfc&eibet aber na<$ 
bem $rinci!p ber einfachen 3Kaj[orität. Siefe 3Rajorttät felbft 
aber loirb gebilbet bur$ bie SBatyl. naä) bem allgemeinen Stimm* 
re^t. 35te Drbnung ber ©efeHfc$aft tyrerfeita, auf ben ttrirt^ 
$aftli<$en ©efefcen beä 93ölf erlebend berutyenb, jeigt nun, baft 
biefe 3Ra|orität ftetö bei ber nid^tbefifcenben Älaffe ift. @ine 
SJetye t)on ©rünben fann e£ eine lange %eit tyinbur<$ aufhalten, 
bafc bie nid^tbefifeenbe klaffe ttrirfltcty bei bem allgemeinen ©teuere 
redjt bie 9Raj[oritat in bem gefefcgebenben Äörper fyabe. Slber 
eä ^at nodfj niemanb gegeben, für ben baä ©intreten biefer 
lajorität nid^t eine blojse grage ber 3*it getoefeu toäre. £rttt 
nun biefe 3eü ein, fo loirb bie @nifdf>eibung barüber, ob ein 
6teuergefe| bie Äapitalbilbung bur$ ba3 ©inlommen no<$ mög* 
\\fy vxatyt ober ni<$t, fcon benj[enigen abhängen toeldfje barüber 
fein Urteil fydbtn, nidfji toeil fie ju toenig SSerftanb befifcen, 
ionbern toeil fie felbft o^ne Kapital, bie 93ebingungen ber Äapttal* 
Mlbung au<$ felber ni$t ju beurteilen vermögen. S)a fie aber 
cbenfo not^toenbig benno$ bie focialiftifd^en 3Jiaferegeln ber 33er* 
tualtung für fidj forbem toerben unb f orbern muffen, fo ift es, 
folange e3 überhaupt noä) eine berechenbare ä$orau$jt$t in 
menf<$li<$en Singen gibt, nid^t ju sermeiben, bafe ein 3eityunft 
fommt, in toeldfjem für eine folcfye 3Kaj[orität ber Guantität jene 
Srenje für bie Sefteuerung toerfdfjtoinbet, unb bie Steuern ftatt 
nad^ tyrem SBerfyältnijs jur fapitalbilbenben Äraft be3 gangen 
Sollet na<$ ben Sebürfniffen unb 2öünf$en be3 ni<$tbefifcenben 
feiles beffelben befd&loffen toerben. $>a£ dfjarafteriftifd^e ©tyntp* 
tom biefcä Seitytmlteä befielt bann barin, bafe ber ©d^njer^unlt 
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aller SDlotitmung focialer (Steuern in bie feciale Aufgabe ber 
SBertoaltung fällt, nnb bie ginanjttrijfenfdjaft ityre ©tellung in 
ber Segrenjung berfelben verliert; ber ßfyarafter berfelben aber 
&erttrirfii$t fidf) baburdf), nt<$t bafe ber ©taatäfocialtemuä an fidfj 
ettoaS SBerfe^rteä hritt, fonbem bafe er für ba$ an fi<$ 9tid^ 
tige ba$ 3Wafc verliert, ttnb ba£ ift bie ©efa^r, fcor toelcfye 
nnfere 3*it Eintritt. 

Solange es aber no<$ eine ginanjtoiffenfd^aft gibt, folange 
tyat fie bie grofee unb ernfte $fli<$t, eben btef e3 3Jiaf$ geltenb 
ju machen gegenüber ben Elementen, toel<$e baffelbe beftänbig 
ju überf freiten ftreben toerben! Unb abgefefyen fcon atten fyfte^ 
matif<$en ©efi<$t£punften ift ba3 ber ©eft<$t3punft, ber toou ie|t 
an bie ginanjtüiffenf^aft mit ber Setyre fcon ber ©efettfdjjaft unb 
ber Serfaffung fcerbinben ttrirb. 3)e^alb toerben tirir in biefem 
©inne an feiner ©teile barauf jurüdttommen. 

Sie nationale ©eftalt ber ©taatdftirttjfd)aft (Snglanb, Qrtanf* 
rcirfi, $eutf erlaub , Deftemtd), 9htf?lanb, Italien. 

3BBenn toir allem Obigen nun nodj ein SefeteS fyinjufügen 
muffen, fo fann baffelbe nur ber 2lu£bru<f be$ ©ebanfenS fein, 
toeld&er für unä ber gefammten ©ef<$t<$te be3 ©taatälebenä 
t)on @uropa jum ©runbe liegt. 

•Weben ber beifügen, ttrirt$f<$aftli$en unb ftaatlidfjen ©e= 
meinf<$aft be£ Seben^, toel<$e bie germanifd^e SSelt feit Äarl bem 
©rofeen Europa fcerliefyen, fte^t bie Snbitribualität feiner Völler 
unb Staaten. 3n allen S)ingen, unb fo au<$ in ifyrer ©taate= 
toirt^f^aft. 

$ält man nun bie 3bee ber erftern feft, unb erfennt man 
barin jugleidfj bie tyotye Berechtigung ber jtoeiten, fo entfielt für 
bie reine §inanjhriffenf<$aft, in ber ttrir ben toiffenf<$aftli$en 
Präger unb 2tu3bruä ber erftern anerlennen, bie grage, naefy 
tt>el<$em @runbfa| fie ben gewaltigen Sntyalt ber jtoeiten mit 
fi<3^ toerbinben toiÖ. 

©in jeber hrirb ba3 nun junäd^ft in feiner SBeife auffaffen. 
2)ie"§inanjtoiffenfd^aft aber mufe fid& objecto flar toerben, ob 
es für tfyre Arbeit au$ auf biefem SBege fefte leitenbe ©runb~ 
gebanfen gibt. Unb biefe muffen toir jum ©d&luffe bejeid^nen. 
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©aS fd&eint nun tool f<$on jefct feinem 3^^tfel mefyr ju 
unterliegen, baß fu$, je ^er ein 3SoIl in ber ßultur ftetyt, um 
befio flarer fein Seben in feiner ^taat^toirt^fc^aft abriegelt unb 
btö ju einem fet;r tyo^en ©rabe auä) barin jufammenfaßt. S)enn 
Die 3toedfe beS Staate finb baS tätige Seben beS 33ottS; bie 
StaatShrir$f<$aft aber foH fie mögli<$ machen, unb baS Setoußt* 
fein über bie erftere ttrirb baburd& ju einer Drbnung unb einem 
Aftern ber lefctern. Unb es ift batyer gehriß, tia$ mir in bem 
G^arafter eine« Solls nnb ©taats, toenigftenS im aHgemetneto, 
bie ©runblagen feiner inbüribueHen ©taatShrirt$f<$aft finben, 
toa^renb es toenige Singe gibt, bie hrieberum fo bejeid&nenb für 
jene toären als ber. ßfyarafter ber nationalen ©taatStoirttyf<$aft 

9tun fann man babei junäd&ft ftd& an bie gegebenen ZfyäU 
fasert galten, ©teilt man biefe nationale ©taatSttrirt^fd&aft in 
ber Serfd&ieben^eit ifyrer finanziellen S^atfad&en jufammeu, fo 
entfielt baS, toaS ttrir bie t)erglei<$enbe ©taatStoirt§fd&aft3= 
le^re nennen. 2)iefe nun ttrirb naturgemäß ftetS juerft eine 
rein ftatijiifd&e fein, toeld&e ben Unterfd&ieb ber beobad&teten 
ßrgebniffe ber ©taatSttrirttyf<$aft auf gleichartige 3tfferein$eiten 
jurütffü^rt. S)iefe ftatiftif^e SSergleid^ung ift bei all i&rem fyofym 
SBertty nt<$t unfere Aufgabe. S)ie SBergleid&ung lann ferner eine 
t)ertoaltungSred&tli<$e fetor toeld&e bie befte^enben @efe|e ber 
begebenen ©taaten unter bie feften, abfolut gültigen Äate? 
gorien ber 2Btffenf<$aft fubfumirt unb tyre ©ifferenj conjtatirt. 
tiefe ift als äJlaterial unfd&äfcbar, aber fie bleibt toert^loS für 
ba§ nrirflidfje Seben, toenn man bie entjtanbeneu Unterfd^iebe 
ni$t auf bie Äraft jurüdfffl&rt, toeld&e biefelben erzeugt £at. 
Sie urfprüngli<$e Äraft aber, bie lebenbige 3ubit)ibualität beS 
Staate, nennen ttrir nun, infofern fie fid& in ben ©efe|en unb 
J^atigfeüen beS ttrirflid&en SebeuS ein^eitlid^ äußert, ben ©tya* 
tafter eines Staats. Unb baS SSerftänbniß biefeS ©^aralterS 
i|t bafyer bie lefcte ©runblage aller 3Sergleid&ung. 

3Rati fann in biefem ©inne ganj tootyl fagen, baß bie natio* 
nale ©taatSttrirt^fd&af* jebeS* SBolteS einen Styeil einer ^em 
(Stenografie bilbet. 3tttein ber entfd^eibenbe Sßunlt für bie 
Jinanjtoiffenfd^aft ift bamit nid&t . gegeben. £>a baS gtnanjtoefen 
felbft bie Sßolljie^ung ber ginanjgefefcte enthält, fo ttrirb julefet 

Stein, gftnanatotffenfdjaft I- . 11 
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nur in bem toaS ttrir als biefe gefefcgebenbe ©etoalt in jebem ©taate 
bejeid&nen, auä) für fein gtnanjtoefen ber SluSbrudE jener fyödjfteu 
Snbitribualttät fein. Unb barum ttrirb baSjenige, foaS jebe in= 
bifcibuelle ©taatStoirttyf<$aft mit ber 3>bee unb ber @ef<$i<$te bes 
euroyäif<$en ginanjtoefenS in i^re toatyre SSerbinbung bringt, 
in bem ß^arafter ber Berfaffung jebeS ©taats gefudjt 
»erben muffen. Unb ge^t man, ttrie es bie ©runbformen alles 
ginanjtoefens je|t forbern, fcon bem rein perfßnltd&en ©taate 
über junt Segriffe bes ginanjtoefenS ber ©elbftoertoaltung unb 
ber beS BunbeSftaatS, fo ttrirb bie SSerfaffnng auti) ber ©elbft&er* 
toaltung ttrie ber aSunbeS&erfyaltnijfe ber einzelnen ©taaten ienen, 
in ber ©taatsibee Üegenben inbitribuellen ß^aratter ju einem 
reiben Silbe geftalten, baS bann aHerbtugS ni$t bloS bie reine 
§inanjttriffenfd&aft, fonbern felbft jebe Bearbeitung, eines tubitou 
buellen, nationalen ginanjtoefenS bor Stegen fyabtn mufe. 

Unfere aufgäbe nun jtoingt uns, \tatt barauf netyer einju^ 
gefyen, bei biefer fpeciftfd&en gorberung für bie ginanjle^re jebeS 
einjelneu Staats, ber SBerbinbung feiner BerfaffungSorga* 
nifation mit feinem giuanjtoefen fielen ju bleiben. SRur 
einige Bemerkungen biirfen $ier tyren Sßlafc fmben. 

@nglanb ift baS £anb, in toel<$em bie Sertoaltung bur<$ 
bie ©elbftoertoaltungSförper baS eigentliche Sßrincip beS ©taats^ 
lebenSifi, toätyrenb bie Regierung auf allen fünften gleidjf am 
nur als baS fupplementäre ©lement in ©efefegebung unb 33er* 
Haltung erfd&eint. S)ie erfte golge babon ift, bafe mit ben toefent* 
lid&en örtlid&en BertoaltungSaufgabeu au# bie abgaben unb bie 
ganje öffentlid&e SBBirt^aft junäd^fi einen ort lid&en @$ar alter 
1)(&tn] ©nglanb ift bie £eimat ber eigentlichen (Sommunalbefteue* 
rung. 2)ie Regierung fcertoaltet nur baS, toaS ber ©emeinbe nid&t 
me$r mögli<§ ift. Sie jtoeite golge ift bie, bafe btefeS Sßrtncip 
ber ©elbfitoertoaliung &on ben ©emeinben au# auf ben ©taat 
übergeben mufete, unb jttmr f o, bafc jene aufgaben unb mit ttynen 
bie einnahmen gletd&fam ftüdtoeife, unb uid&t uad& einer met§obif<fy 
geformten Drbnung cm aSollS&ertretung unb Regierung gelangen/ 
fobafj urfrrünglid& für jebe Aufgabe bie einjeln beftimmte 6in= 
na&me gegeben ttrirb. £)btool nun bie ©utttriäelung beS ©taats= 
lebenS eine fold&e ©d&eibetoanb nie auf bie 2>auer fireng bur<fc 
führen läfet, fo $at es fi<$ bo<$ barauS naturgemäß entttridelt, 
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bajj Suglanb ni<$t b!o3 feine unbebingte ©teuerbetotttigung fefl= 
Jielt, fonbern bafe e£ au<$ f$toer ober gar nid^t ju einer fyfte= 
matif^en gormulirung feinet Subgetö gelangt; man fann un* 
&ebenfli$ fagen, bafi bie formlofe ©eftalt be3 englif<$en SSubgetö 
ber ftaat&ftrirtftd&aftlid&e SluSbruä ber ©efd&idjjte feiner ©elbffc 
üemaltung unb ityreS Äampfeä mit ber einigenben ©etoalt ber 
jiaatli^en Stegierung ift. gür ©nglanb toar batyer fcon je^er baS 
$orauäfe|ung, toaS bie continentaten Staaten fid& erft na$ 3a^r=. 
^unberten nutyfam errungen fyabtn, bie au3f<$ftef$Hd&e ©eltung 
beS ©efefeeS für bie ©taat£ttrirtfyf<$aft, toä^renb eä bagegm biet 
leidjt nod) für Sa^rtyunberte nidjt ju bem gelangen toirb toaS 
bicfen eigen ift, ber ftaren fyftematif<$en Drbnung unb 33e- 
xat^ung be3 ©taat3tt>irt§f<$aft3gefefee3. 

$Daä ©egent^eil babou bilbet au<$ $ier granfrei <$. 35ie 
v Settoaltung£le$re tyat gegeigt, nrie gering nnb bto£ formell bort 
bie 9te<$ie ber ©elbftoertoaltung ftnb. 2>ie ©taatährirttyfdjaft toirb 
batyet fyier f o gut tote in allen anbern Qitoefaea ber Skrtoaltung 
bom&entrum aus beftimmt; einunb baffelbe ©efefc beftimmt bie 
Duellen ber Einnahmen nnb bie S^ig* unb aufgaben ber 33er* 
uattung für baä ganje 9teid&, nrie au$ ein unb berfelbe 93efdjlufc 
baS ftaatstpirt^fd&aftttd&e ©efefe afö Subget entfd&eibet. 2)a£ 
Subget ift batyer tyier eine ©in^eit, feine S^^eile finb ein ©Aftern, 
unb ber 9tefi ber ©elbftbertoaltung fdjjltefjt ft<$ burd& baä granfe 
reidj ange^örenbe ^rincip ber &ufäl&Qt jn ben ©taatöfteuern 
birect an bie ©taatsfinanjen. Sie golge babon ift, bafc bie 
Setter in ber ©taatatoirt$f<$aft gleidfj ju allgemeinen geilem 
toetben, toä^renb ahbererfeitö bie 3bee ber ©leid&fyeit in ber S3e* 
laftung biet confequenter burdfjgefütyrt ttrirb. ©ben biefe objecto 
fefte gin^eit ift es nun au<$, meldte eine totffenfd&aftltd&e 33e^anb* 
hing fetyr fd&ttrierig mad&t, ba biefelbe im ©runbe nur nod& jur 
gjegefe beg beftefyenben Stents ttrirb. 2Ran lann ba^er fagen, 
bafe, toa^renb bur<$ bie Soncentration aller ftaatli^en Äräfte 
unb bie äJtttörirfung einer ^en politif<$en SuteHigenj in granfc 
tei$ bie Drbnung beä ginanjtoefenS eine mufter^afte unb bie 
!taatStirirt$f<$aftit<$e SCuffaffung innerhalb ber gefefegebenben ©e^ 
Uli eine auägejeid&nete ift, bennodjj bie praftifd&e ginanjtoertoal* 
tung fyier ftets mit bem Opfer ber greiijeit unb ber ©etbftber* 

11* 



Digitized by 



Google 



164 (Sntlettwtg. 

Wallung toerbunben ift. Unb ba£ ift bcr ßljarafter §ranfrei<$3 
tu biefer Sejietyung. 

@in wefentlt<$ anbereS SBilb bietet uns SDeutfd&lanb, unb 
uirgenbä ift ber 3ufammen^ang jwifd&en ber ftaatltdjen unb ber 
ftaatswtrt§f<$aftli<§en ©ntwiäeluug fo feft unb fo flar als $ier. 
5BU ©runblage berfelben war wn jefyer ber ©egenfafc üou Steidj 
unb ßinjelfiaat. ©S ift eine lange, aber barum ni$t weniger 
traurige @ef<$i<$te, wie baS alte SÄeid^ mit feinen ginanjen ju 
©runbe gegangen ift. @S $at $)eut.f<$lanb unenbli<$ triel gef oftet, 
bafc itytn fein Äaifer f o Wenig gefoftet fyat. Sie golge War eine 
burd&gffcifenbe territoriale ©eftaltung ber öffentlichen 2Birt$fd(jaft 
bie aber Wtebernictyt Wie in ©nglanb auf ber freien SSerfaffung 
unb SSerWaltung ber einzelnen X^eiXe, fonbern trielmetyr auf ber 
jur ftaatlid^en ©elbftdnbigfeit geworbenen ©runb^errli^leit ber 
3lei<$Sftänbe beruhte, bie bann in ben gröfeern ©ebieten ben 6^a- 
rafter ber franjöfifd&en abf oluten 3ttonar<$ie annahm. 3eber £$eil 
tyatte unb $at ba^er au<$ jefet no<$ feine öffentlid&e 2Birttyf<$aft. 
3Rit bem 19. ^a^r^unbert wirb nun aHerbingS baS franjöfifd&e 
©Aftern ber conftitutionellen ©taatswirtfyfdjaft auf jeben 9tei<$& 
$eil — SBunbeSftaat — übertragen, jebod^ Weber gletd&artig nod(j 
gleid&mäfng, fobafe man Weber fcon einer ©leidfjfyett in ben $rin- 
cipien nod) fcon einer ©emeinfe^aft in i^rer 3luSfii$rung reben 
lonnte, mit ber einzigen freiließ tyo<pebeutfamen ausnähme beS 
3ollWefenS: ni$t einmal eine Äenntnife fcon biefen ©taatswirtfc 
f djaften war lange geit fyinbur<§ üor^anben, unb gemeinfam 
War eigentlich nur bie Arbeit ber 2Biffenf<$aft in ©tatiftif unb 
t$eorettf<$en Unterfud&ungen. 3n ber %fyat War baS tfatürlidj; 
benn ba es nt<$ts gemeinfam ju verwalten gab, f o gab eS aud(j 
nidfjts gemeinfam einjunefymen; \a bei ber tiefen 3Serfd^ieben^eit 
ber ftaatlid^en ©ebilbe in biefem UebergangSbeutfdjlanb, bie fcon 
bet flehten 3teid&Sftabt jur europäifd&en ®rofema<$t, fcon ber 
ftrengen Jperrfd^aft ber ©runb^errlid&feit bis ju wirflid^ freien 
Seffaffungen atte gormen enthielten, -aber alle gleid&mäfeig i^r 
Subget ganj ober jum £$eil geheimhielten, unb babei bie fcer- 
fe^iebenartigften Stellungen unb Steckte ber ©elbfttoerwaltung ju= 
liefen, liefe ft<$ au<$ ni$t einmal toon einer $erglei$ung reben, 
f tflange man bei ben ©htjetyeiten ber ginanjwirt^fd&aft fielen 
blieb. Slffeitt mitten in biefer Sefonberung tritt uns bie ben 
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tneiftett beutfc$en Staaten gemeinfame £$atfa$e entgegen, bafe 
bie eben in $)eutfc$lanb beftefyenbe eigentliche ginanjttriffenf<§aft 
auf alle Steile beä 9teic§£ einen gemeinfamen ©influfc übt, 
»ejentlid^ auö) baburety, bafc 3)eutf<$lanb allein in ganj 
Europa ba3 ©tubtum ber ginanjtoiifenf^aft ju einem rec$tli<$ 
anerlannten Steile feinet 39eruf3bilbung3toefen3, unb batnit ju 
einer Aufgabe feiner ttnifcerfitaten gemalt ^at. 2)abur<$ ifl e£ 
gejd^e^ert, bafc bie großen ©runblagen in bem gtnanjtoefen feiner 
einjelnen ©taaten gleichartig ftnb, unb bafc ein beftänbiger 6tte 
flufc ber ginanjtotrttyfcfyaft beS einen ©taatS auf ben anbern in 
®efe$gebung tote in SBertoaltung ftattftnbet, ber für alle als 
eine gleichartige ©rf^etnung bafiefyt, unb ber aßen em}elnen 
aUtnä^lid^ ben ©§arafter etneS gegenfettig ft<$ erjeugenben gort= 
Tritts in Sßrincty unb SSertoaltung auffingt, ©o gibt es in 
Seutf^lanb eine ©ef<$ic$te biefer ©egenfetttgfeit, obtool fie no<$ 
leinen ©ef<$ic$tf<$reiber gefunben fyat. Heber äße biefe ©injel- 
ftaaten §at ft<$ nun enblici bie mädjttge ©eftalt be£ neuen SJeut* 
fd^en 9teidj3 erhoben. SEBtr tyaben baffelbe au<$ ftnanjiett an biefem 
Crte ntc$t ju befyre<$en; aber toäre biefem SDeutfcfye 9let<$ nt#t bo<§ 
julefct in feiner großen geifttgen©runblage fo alt tote bie europ&ifdje 
®efdjt<$te felbft, fo toiirbe ft<$ manches fe^r ernfte Sebenlen an 
feinen ©tolj unb felbft an feine ftaatlic^e 3u!unft Inityfen. 
2)enn biefem 2)eutf$e 9tei<$ ift bo<$ immer nur ein ©taat in ber 
gorm etneä 33unbe£ftaat$, ber jtoar eine SSerfaffung, aber 
feine 33ertoaltung tyat. -ftun aber ift es bie SSertoaltung, 
ü>el<$e bie ©umarmen unb erft mit ttynen eine toa^re Drbnuttg 
be3 Staatsanwalts bebingt; biefe SSertoaltung aber liegt mit 
wenigen SluSna^men in ben $änben ber felbftänbigen ©tnjel* 
ftaaten. ©o gibt e£ in ©eutf^lanb jtoet ©eftaltungen beS 
ginanjtoefenS, bie beS Sftcid^eö unb bie biefer ©injelftaaten; mit 
bem erften gehört e£ ber gtnanjtotffenfcfyaft be£ SunbeSftaatS* 
toefenS, mit bem jtoeiten ber ©taatafinanjtoiffenfd&aft. SGBir 
lajfejt uns nun $ier auf heitere ©onfequenjen ni<$t ein; aber 
bie nä<$fte, btSje^t no$ tyerrfctyenbe ift bie, bafc eine Staate 
toirtyf<$aft im eigentlichen ©inne in biefem SDeutf erlaub nod> 
niej^t möglich ift; ba^ Subget beS 3tetc$e£ ift ein $ö<$fi un* 
toottftanbtgeS, baä ©taat3totrttyfc$aft3re<$t ift ein beinahe ganj 
territoriales, unb eS ift lein gtoeifet, bafe bie ftaatlid&e ©in^eil 
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ber öffentlichen ä3tri$f<$aft fi<# erfi aus bcrjicnigcn ber 9tei$& 
fcertoaltung enttoiäeln fann. S)a3 formale Äriterium btefeä 3 U - 
fianbeS ift bic ttnmögli<$fett, 9fcetd&3mintfterien ju fd&affen. 
3Rau totrb btefelben toeber burd) ^itet no<$ bur<$ ©ehalte, fon- 
bernnur bur<# ©d&ifyfung toon$ei$3mtoaltung3aufgabenf<$affen 
formen. 2)afe man auf bie 3tet<$3toertoaltung gegenüber ben 
3tetd&3fmanjen fo toenig ©etoidfjt gelegt $at, ift ber ©runb, tot& 
fyalb felbft arbeiten tote bie toon Sabanb fo toenig praftif<$e er- 
folge neben i^rem toiffenf<$aftlt<$en SEBcrt^ gehabt ^aben. Unb 
barum ift ber 2Beg, ben ba3 9tei<$ einfd&lägt, bur<$ 9tet<$8fteuern 
bie 9fcei<$3bertoaltung, bur<$ einnahmen bie Aufgaben ju er* 
jeugen, ein 2Biberfaru<$; fdfjafft bie Sftoitytoenbigtetten ber 2lu^ 
gaben bur<$ Sertoaltungäaufgaben be3 9tetdfj3, unb alle 
Stempel- unb ©runbfteuerfragen unb ©efefce toerben fi<§ fcon 
felbft erlebigen! 

hieben S)eutfd&lanb fte^t, anbera geartet unb bodfj in getoiffer 
33ejte$ung gleichartig, Defterreicfy. ©tefyt man toon ber frühem 
@efc$i<$te ab, bereu Sntyalt in ber £&at ber SBtlbuugäprocefe bie- 
fe3 merltoürbigen ©taatä ift, unb beffen ©taatönöt^en unb ©taat& 
fd^ulben in ber £$at nidfjts anbereS finb afö bie Soften btefeä 
fd&toterigften aller ©taatöbilbungSproceffe in ber europäifdfjen ©e- 
f$t<$te, fo ift bie ©runblage ber gegentoartigen Drbnung be3 
Äatferfiaatä bie tootte innere, ja jum £&etl fogar äufcere ©elbfc 
ftänbigfeit be3 toortotegenb beutf<$en (©iSletttyanien, officiett „ber 
im 3tei<$3rat^e vertretenen Äönigreid^e unb Sfinber") unb beä 
mag^artfd&en £$ette, bie toieber für bie auätoärtigen angelegen- 
Reiten unb ba3 £eertoefen eine gemeinf<$aftli<$e Drganifation in 
ben Delegationen tyaben. 2>tefer 3 u f^^ btx SSerfaffung ift 
toiffenfd^aftlid^ gar ntd&t ju formuliren. 2>ie SSerbinbung feiner 
großen Steile ju bem foutoeräneu Defterreid^^ Ungarn ift etoig; 
bie SSerbinbung feiner SBertoaltung ftetyt auf je^niä^riger Äün* 
bigung. 39i$ $ter ein enbgültiger, ben etoig toiebertyolten „2tu^ 
gleiten" entzogener 3uft<wb entfielt, fann man im ©inne. ber 
©taat3totrtyf<$aft nur fagen, bafc Defterreid^ brei 33er toaltungen 
unb mithin brei SubgetS unb brei 3Rinifierien ber ginanjen be* 
fifct, benen brei berfaffungSmäfeig gefefcgebenbe ßörper jur ©eite 
fielen, toon benen jebeä feine Äämpfe unb SBetoegungen für fi<$ 
unb jugletcty beftänbig mit ben beiben anbern $at. 3)ie neue 
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^afe ber ©taatsbtlbung ift babur$ eine §ö(§ft unfertige, unfr 
a ift faft ebenfo fdjjtoer ju djjaraltertfiren, toaS gegenwärtig ge* 
geben, als toaS ft<$ lünftig tyerauSbtlben toirb. 

9U$t minber intereffant unb beletyrenb ift bie ®eftaltung 
ber rufftf<$en ©taatSttrirt$f<$aft. 2lud& in ifyrer @nttoidfelung 
Riegelt fi<§ biefer merttoürbtge ©taat in feiner fcollen, &on 
Europa no<$ t>iel ju toentg beamteten ©tgent^ümlidjjfett ab, unb 
tirir berftatten uns fyier, ben ß^aralter ber ruffif^en SJerpItniffe 
um fo me^r ju bejeid&nen, als es uns bur<$ £errn SJefobrafof 
mögli<$ getoorbeu ift, auä) für baS golgenbe Stufclanb neben 
bie großen ßulturftaaten Europas tyinjufiellen. 

©ettbem bie europäifcije Setoegung anty in Stuftfanb jur 
©eltung gefommen, tyat jt<$ ber fpecifif^e ®egeufa|, .ber ben 
Ctyarafter beS innem rufftfd&eu SebeuS bilbet, au<$ in feiner 
6taatStotrtfyf<$aft ausgeflogen. Sftufjlanb ift in allen feinen 
SebenSgebieten jugleid^ bie Heimat ber größten unb abfolutejien 
Gentralifation aller ©lemeute ber eigentlichen Staatsgewalt, unb 
bo$ ber freieften ©elbftoertoaltung feiner fletnften Steile ber 
2anbeSgemeinbe, bie, mit bem innerften Söefert ber öebölferung 
t>ertoa<$fen, niemals $at unterbrüdft »erben lönnen. 9tufelanb 
$at nun für feine centrale Staatsgewalt unb feine 33ertoaltung 
feine 3Rufter fcon jetyer in ber allgemeinen europäif<$en gtnanj* 
öertoaltung gefugt, unb tote es in ,bem SBefen ber abfoluten 
3Ronar<$te liegt, ift bie lefctere ju ftrengfter formaler Drbnung 
fotool in ber Stufftettuug beS 33ubgetS als in bem ©pftem ber 
ftinanjabminiftratton enttotdelt. 3n biefem ©inne ift bie ®e* 
f$i$te beS rufftfdjjen fttnanjtoefenS im sollen ©inne beS SßortS 
eine europätfd&e. daneben fte^t ber eigentlid^e Organismus 
feiner ©elbftoertoaltungStötper, ber rufftf<$en Sanbgemetnbe, auf 
bie toir in einem fpätern Steile eingeben »erben, gür baS 
Seid^Sfinanjtoefen genügt es ju betoerfen, bafe, toätyrenb $eter 
ber ©rofce baS Sorbilb feiner centralen Snftitutionen aus 2)eutf<$= 
lanb unb namentlich aus Sßreufcen ncfyrti, bie @po$e Sftapolcon'S 
unb bie 3^t mä) 1815 bie franjöfifdfje abmintftrattoe Drgani= 
fation in ben SSorbergrunb ftellte. 3n biefer @po<$e ging ber 
Sinn für ©elbftoertoaltung toenigftenS in ber ^Regierung unter; 
aber felbft bie äufeerfte Sureaulratie &ermo$te baS uralte ©e= 
meinbetoefeu ni$t ju &erm<$ten. 3^bo(^ erft unter 3Mejanber II. 
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toarb baffelbe neu Belebt, unb je$t trat au$ für bie Staats- 
nrirtfyf<$aft bte boppelte ©eftalt berfelben, ba£ eigentli<$e SReid^^^ 
ftnanjtoefen unb bte SBertoaltung ber ©elbft&ertoaltungS- 
förper mit aller (Energie fyertoor. 2)ie leitete ift nun bur<$ 
ben faft unmefebaren Umfang ber SKonar^ie mit j[ebem Raffte 
gewaltiger 'getoorben, unb e£ ift f<$on je|t f$toer jufagen, too 
ba£ #auptgett>ic$t liegt; gettrifj ift nur, bafc jt$ auf biefe SBeife 
jtüei grofce ©rimbformen, fotool ber SJertoaltung afö ber öffent* 
liefen SBirt^aft, gebilbet $aben, bie felbftänbiger nebenetn- 
anber fielen als tn irgenbeinem Steile (SuropaS, unb fcon benen 
bie erfte, bie centrale ober eigentliche ©taat£tt>irttyf<$aft, toefent; 
U<$ bie formen unb ©runbfäfce ber übrigen europ&tfd&en Staaten 
in m »erarbeitet $at, mä^renb bie jtoeite, bie SBirt^aft ber 
©elbftoertoaltung, auf tyiftorif<$er unb nationaler Safte beruht 
2)afc ^ier natürlich no$.nidjt£. fertig unb abgesoffen ift, unb 
bafe in bem faft in jeber grage unauägetragenen Äantpfe toiel 
Unllar^eit unb @infeitigleit, aber au<$ t>iel urft>rüngli<$e Äraft 
unb no<$ bie ganje griffe einer iugenblt<$eu SBetoegung lebenbig 
ift, ift felbftoerftänbU<$. 3tufelanb lennt ft<$ uo<$ felber ni^t 
genau; aber getotfe ift im allgemeinen unb me^r no$ in ber 
©taat$ttrirfyf<$aft, bafe man e3 nur toon bem ©eft<$t&punlte jener 
bnben auü) un% erft j[e|t ganj &erftänbli<$eu gactoren ber cen- 
tralen ©taatägetoalt unb ber.na<$ ©eltung ringenben ©elbfc 
toertoaltung ridf>tig beurteilen fann. 

ttebrigenä bietet gerabe für ba£ ginanjtoefen bie rufftfdje 
Literatur ein befonbereS Sntereffe. 5U$t babur<$, ba& jie ft<$ 
bur<$au3 felbftänbige toon bem übrigen ©uropa toerfd&iebene Stuf- 
gaben ftettte, fonbern fcielmefyr babur<$, bafe au<$ in i$r bie 
grofee ©emeinf<$aft beS gefammten europätfd&en £eben£, toeldfje in 
Stufelanb t>iel mej?r toor^aubeu ift atö e£ felbft toeifc, toteber in 
i^rer SEBeife jur ®rf Meinung lommt. 9tof<$er mit feinem großen 
tytftortf<$en Sltdfe §at bie eigentlich finanzielle ©<$ule in 9tufc 
lanb bie beutf^^ruffif^e genannt; ba3 aber mufc fo t>er= 
flanben toerben, bafe bie beutf^e Siteratur atterbtngS bie Ver- 
mittlerin jtoifd^en ber ruffifdjjen unb ber europätfd&en getoefen, 
unb jidfj irielfadfc bie erftere an beutfd^e Sftamen gelnüpft ^at. 
©erabe baburefy aber $at biefer £tyeil ber ruffif^en Siteratur^ 
gef<$i<$te ein Sntereffe, ba£ leineStoegä genug anerlannt hrirb. 
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Sir beftfcen jefct in 33. S. Sebebtef f* 28erf „ginanjred&t" (1882) 
eine fe^r tocrt^otte tteberfid&t über bic finanjicUe Siteratur 9htfr 
lanbS, aus ber nrir nur bie Icitenben ®eft<$t3punfte $erau& 
nehmen. 3?a<§ bem, tt>a£ fyier vorliegt, lann man bie rufftf<$e 
ginanjXiteratur in brei große @po<$en t^ettcn. SMe crfte motten 
nrir bic europäif<$e, bic jtoette bic beutle, bic brüte in neuefier 
•jeit begtnnenbe bic eigeutli<$ ruffifd^e nennen. 3nbem-tt)ir für bas 
einjeUte auf Sebebteff fcertoeifen, toollen toir für unfere Sefer nur 
ben allgemeinen Sfrxralter jener brei ©po<$en bejei^nen. 

2)er 4?auptfcertreter ber erften @po$e ifi tool otyne 3to*if*I 
flrijanica jur 3*it be8 garen Sieget 3Rtdfjailottntf$ mit feinem 
Sud^e: „Ueber ben rufftf<$en ©taat"(bie ätoette£älftebe317.3abr; 
tambertö, 1663), Ärtjanica $at für feine 3*it ungefähr ba3 JU* 
iammengefa&t, toaS man bamafö bie ftaat$toiffenf<$aftlidje SKI* 
bung @uropa3 nennen lonnte. ©eine finanzielle ©runblage ift 
bereits ber ©ebanle eines ©ieuertoefenS, baS an bie beutfd^eh 
ginanjletyren beS 17. Sa^unbertS erinnert. 3)a3 foeeiftf $ ruffif <$e 
ßlement in feiner Sirbett befielt barin, baß er babei bic Sßräro* 
gatiüe be£ &axen für bie ©rtyeilung toou ^anbete* unb ©etoerbe* 
Gonceffionen neben ber ©runbfteuer aufteilt unb ben SSegriff ber 
Segalien aus 3)eutf<$lanb naty Sftußlanb überträgt. 3$m folgt 
3toan Sßoffalotoa, ber bie @po<$e repräfentirt, in toel<$er 5ßeter 
ber ©roße bie europätf<$e Sultur naty Stußlanb bringt, ©ein 
öaupttoerf : „Heber Slrmut^ unbSfteid&t^um" (1724), ift jugleid^ ber 
erjie eigentltdjje Sleformgebanle für ba£ gauje rufftf#e@teuertoefen; 
in tym fetyen tirir juerft ba£ eigent^ümli^e ©Aftern ber auf ber 
£anbgemeinbe (2Rir) beru^enben ©runbfteuerrepartitton unter* 
ju$t unb Irttifirt, unb eine regelmäßige SBeftcuerung ber ©tobte 
geforberi, nebft einer für jene Seiten fe^r toert^&ollen Äritif 
beä bamaligcn ©teuertoefenS. SBä^renb Ärijanica ungefähr 
bie Stellung toon SBobinuS einnimmt, lann man Coffalon) a 
l'efyr tootyl mit ÄaSpar Älod toergleid&en. @3 ift ber Uebergang 
jur beutfd&en ©pod&e in ber rufftfd^en ginanjliteratur, in toel<$er 
§einri<$ ©tor<$ bie franjöftfd&e, ©d&löjer bie beutfd^e 
unb ©raf ßancrin ben S3eginn ber ruffifd&en Stiftung vertreten, 
ßancrin, SDlinifter unter -JUlolauS, ift unter ben 5Deutf<$en an 
bie Seite ton 3Ral<$u£ ju fteUen, bem er in llarer praltif<$er 
Merjt<§tli<$leit unb pofittoer SBetyanblung beftimmter fragen 
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gletdjftetyt, toie namentlid& in feiner ©$rtft über „S)te atttlitär* 
Detonomie im ^rieben" (3 S3be v 1820—23). 3fm Sa^re 1845 er* 
friert feine „Delonomie ber menf<$lt$en ©efefffd^aft unb ba§ %u 
nanjtoefen. 33on einem ehemaligen gtnanimintfier", in melier bann 
allerbingS bie ganje europäifd^e -Jiattonalöfonomie reflectirt. ftvni 
glet<$ aber bereitet er ber ^iftortf<$en Slnffaffung ben 2Beg imrdj; 
feinen ©runbgebanlen über ba£ ©teuertoefen, bafc bie Steuern 
titelt ttrie bie enropäifdje ginanjtotffenfd&aft lehrte, Stefultate 
&orau3erba$ter $ßläne, fonbem ber gegebenen S3ert$eilung ber 
©üter unb eben fo gegebener SBebürfntffe fei — ein ©ebanfe 
ber, toemt er audj) nityt für jebe etnjelne ©teuer antrifft, benno<$ 
im ganzen eigentlich infofem ben Äern aller ginanjgefdf)i<§te| 
berührt, als er ben 3uf*imnen$ang be£ ©tyftemS be£ S$ft nan 5 ; 
toefenS mit ben gactoren enthält, treibe bie SSerfaffungen ber 
Staaten unb i^re ©utttridelung be$errf<$en. 3Son befonberer 
2Bi<$ttgfett finb babei bie ©ebanfen ©ancrin'3 über ba£ Staate i 
paptergelb ; ja man lann fagen, bafc i^m bieHeidfjt juerft ber 
tiefe finanzielle ttnterf<$ieb jttrifd&en ben Sanftioten unb bem 
©taatspapiergelb Ilar getoorben ift. ©o fyat ©ancrin feine be* 
beutenbe Stellung in ber ganjen ruffifd^en Staatätoiffenfcijaft 
unb fpeciett in ber ginanjtoiffenfd^aft gewonnen, hinter ifym, 
unb jum £§eil gleicfyjeitig mit ttym beginnt nun bie britte ©po$e 
in biefem ©ebiet ber ruffif^en Literatur, in toel<$er ba3 fpeaftfdü 
ruffif<$e ©lernent feine Stellung neben bem europäif<$en einju- 
ntymtn beginnt. %n biefer ©podfje beginnt fi<$ ein reid^altigeä 
ltterarif<$eS Seben au<$ für bie ginanjlüiffenfd^aft ju entfalten, 
ba3 freiließ für ba3 übrige ©uropa faft nur ba jugänglid^ ge= 
toorben ift, too e3 ft<$ irgenbeiner ber großen europätfd^en 
©proben bebient. 2Bir muffen $ier auf Sebebief f im ßinjelnen 
fcertoetfen unb uns auf bie ©tyarafterifiruug ber großen £aupfc 
rid&tuugen bef<$ränlen. S)ie eine berfelben b&lt nodfj ba3 Sßrincip 
ber allgemeinen, europäifc^en Sluffaffung be3 gütanätoefenS 3tufc 
lanb£ feft, tote fie in jener jtoeiten ©po<$e jur ©eltung gelangt 
toar, unb tyter erf feinen nun neben bem auf feinem ©ebiete 
^odfjbebeutenben SBerfe X^eobor Sernfyarbi'S: „SSerfu<$ einer 
Äritil ber ©rünbe, toeld&e für großes unb fletneS ©runbeigen- 
tfyum angeführt toerben" (1849), unb aU beffen ($tftorif<$e) gort; 
fefcung bie neuefte ©d^rift &on ©ngelmann unb $arl 2Beller'3 
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„gelbftoertoaltung be3 ©teuertoefenS unb bie ruffif<$e ©teuer* 

teform" (1869) mit feiner mtfyx . polemif^en afö pofittoen 

Jenbenj eine ganje Steige »ort Miemattfd^u ©Triften über 

ftman^unb ©teuerere, unter benen 3t. Sßagner'ä „$ftuffif<§e 

ißapiertoityrung" (1869), ©olbmann'3 „Stuffifd^e^ Sßapiergelb" 

(1867) unb SJrüd ner'8 „Äupfergelb in$ftuf$lanb",für ityr fyecteHeS 

§a<$ bie SEßerte oon ©$itt unb 3Kü$l$aufeu ate £el)rbü<$er 

bejei^net toerben muffen. 3n ber erften Sftei^e aber ftefyt tyier 

81. Sefobrafoff, ber eigentlich juerft unb jumeift bie grofee 

^arattele jftrifdjen Sftufilaub unb bem übrigen (Suropa in feinem 

treppen 2Berle über baä ©tentpel* unb ©ebüfyrentoefen : 

„Impot sur les Actes" (f. u.), jog unb jugletd) bie ©runblage 

für bie nationale ginanjfiatijlil in feinen „Staatlichen Gin* 

nahmen 3htftfanb£, i^r gegentoärttger ©tanb unb i^re 33e~ 

wgung" (1866—72) legte. SSon ba au£ entfielt bann eine au& 

gegeic^nete ftattftif<$e SBetoegung, bie SSeffelotoäfty in feinen 

„Annuaires des Finances russes" (8 S^tgänge) in Harer unb 

jnberlaffiger 3öeife ber europaif^en ginanjttriffenfc^aft jugängltdj 

gemalt $at. 3 u g^^ ft^et tritt ba£ eigentlich ruffif^e ©le* 

ment mit emften unb einge^enben arbeiten fyertoor, bie *>or allem 

bie großen fytftortf<$en ©runblagen be§ ruffif<$en gtnanjtoefenS 

(u$ett unb feftftellen. ^ier muffen toir neben Saramftn unb 

Solototef namentlich ^olftoi'a unb feiner „@ef<$i<$te ber 

gmattjemri<$tungen SftufjlanbS" (1848) ertoffl&nen, neben ber bie 

ttnterfu<$ungen über ba3 gtnanjtoefen jur 3^it Sßeter'S be3 ©rofeen 

öon #agemeifter, Slfanafief unb ÄranidjSfelb ftetyen. Snbefe 

ijl alles, tt>a3 toir fyier anführen, nur eine §ö<$ft bürftige ©fijje 

über bie @nttot<felung einer Literatur, toel<$e unä bie ^aupt* 

t^atfad^e nofyt legt, bafe Stufjlanb in einer toett innigem SSer* 

Mnbung auä) in bem gtnanjtoefen unb ber ©nttotäelung ber 

ptanjttrijfenfdjaft mit bem übrigen Europa fte^t, aU man e3 

jetöS^ulic^ annimmt. @3 ift ba£ SSerbienft Sebebteff'3, baä aU 

ein ©anjeS jufammengefafet ju tyaben. SBir galten feft, bafe jefct 

feine euro:pätf<$e ginanjttriffenf<$aft jt<$ felber me^r für dqU* 

fianbig galten toirb, o^ne ba£ ginanjtoefen 9tuf$lanb3 unb feine 

elementaren SSer^ältniffe, biefen mächtigen JÄepiey ber Setoegungen 

im europäifdjjen ginanjtoefen, in fi<$ verarbeitet ju tyaben. greis 

\\i) tann fidj ba3 erft bann ganj oottjietyen, toenn toir neben ber 
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gtnanjfcertoaltung au<$ toon einer ginanjtoerfaffung Sftufj 
lanbä reben bürfen. tiefer gtnanj&ertoaltung nun »erben im 
fpäter in jebem $auptgebiet toieber begegnen. 

3)te iüngfte aller grofcen ©taatenbilbungen ©uropaS ift nur 
au<$ bie le|te, bie ttrir in ben 33ereidf> nnferer SBergleidjjung gießen 
£>a3 ift ba3 Äöntgretdfj Italien. Stauen fyxt burdl) bie ©unf 
ber 3^ten feine äußere, aber in ber 3#at burdfj bie eigene Ätaf 
feine innere @intyett fd^affen fönnen. 3>n biefer ©djöpfung ftefy 
es faft einzig ba in einer SSejte^ung, bie man gerabe in unfere^ 
3eit nid&t §o<$ genug anfragen fann, unb in ber man bi< 
Energie unb ttmfid&t, mit toel<$er SBolI unb Regierung fie bur<fy 
geführt $aben, ftets betmmbern ttrirb. @3 §at in feiner ganjeti 
©taatebtlbung faft feinen Stugenbttd in nuftlofem 33erfaffung& 
ftreit verloren, fpnbern e3 $at mit ber bem ttalienif<$en 33 olle 
etgent$ümli<$en praltifd^en SBhtffaffung foglet<$ erlannt, bafe es 
um ju befielen unb fi<$ ju entttridfeln, ben ©d&toerpuntt feiner 
X^ätigleit in feine SSertoaltung legen muffe. SSon bem SJlitteW 
punlt feiner S3erfajfung aus §at e3 ft<$ bafyer fofort ein grofeeS, 
ItareS unb einfyeitli<$e3 ©Aftern gefd&affen, bie tytftorif<$en Untere 
f<$iebe mit gewaltiger #anb unter bie ©in^ett gebeugt, unb band 
ift e$ mit einer faft rfi<ffi<$t£lofen Energie baju übergegangen, 
biefem feinen neuen ftaatlid^en Seben nun audfj bie materielle 
©runbtage einer eintyeitlt$en ©taatättrirtfyfdfjaft ju geben. M 
$dt, faft getoaltfam, baS ©<$ulbens unb ©elbtoefen ber neuen 
Sfteic&äein^ett unificirt, unb bann tyat e3 o^ne eigentlid^ triel ju 
fragen ein ©teuerstem burc&gefü^rt, beffen #ärte nur mit ber 
©rlenntmfc feiner abfoluten Sftot^toenbigfett erll&rt toerben fann. 
Statten ift faft ber einzige ©taat Europas, ber mit fcotter Älar- 
tyeit erfennt, bafe feine ©Bulben unb feine ©teuern ber unerlafc 
lt<$e SßreiS fmb, ben es für feine ©in^eit unb gretyeit ju jaulen 
^atte — unb e3 ipeife i$n ju jaulen. S)abei tyat e§ fid& fomteE 
trielfa<§ an ba3 franjöfifd&e ©Aftern für ©taatStoirttyfdfjaft an; 
gef <J)Iojfen, aber feine ©elbftoertoaltung nityt blo£ tote in S)eutfd^ 
lanb erhalten, fonbern anö) ein$ettttdf> ju organifiren toerftanben. 
©o ift ift e£ mit feiner gegenwärtigen ©taat£toirt§f<$aft ttyeifö 
aus ber ©etoalt ber eigenen 33ebürfmffe, tfyeite aus ben 33or* 
bilbem bie tym @uropa gegeben, hervorgegangen; bie eigentti^e 
Arbeit einer felbftänbigen ©nttoidelung beffelben fyat bereit 
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neben bem großartigen ©teuerstem be$ ju früty gefdjtebenen 

£uintinu£ ©ella, bejfen pa| unter ben erften Staatsmännern 

ßuropaS toenigjienS nad) feinem £obe niemanb me^r beftrettet, 

unb bcr eten bur<$ btefeS ©pftem fogar baä ©elbtoefen feines 

SaterlanbeS auf bauernbe ©runblagen gejiettt fyat, nun au<§ in 

ber ginanjttriffenfdjaft feine ©benbürtxgfett mit ben übrigen 

Staaten (SuropaS ftdj glei<$fam im ©türme erobert äBctyrenb 

feit 1858 eine Steige fcon Se^r* unb $anbbfi<$ern über bie S^ an J 5 

toiffenf<$aft erfdjtenen, unter benen 3Korpurgo („La Finanza", 

1877) bur$ reifes unb treffü<$ georbneteS 3Raterial, unb Suigi 

(Soff a („Primi elementi di scienza delle Finanze", 3. 2luft. 1862) 

totr# Älarfyeit feiner tt)ijfenf<$aftlt<$en Sluffaffung an ber ©pifce 

fielen, fyat fi<§ juglei<$ eine ^iftorif^e Bearbeitung ber italieni- 

$en $inanjgef<$t<$te auSgebtlbet, bie toon Subotoico 33ian* 

<^ini mit feiner $ö<$fi lehrreichen unb mit großem 39li<f bur<$ge* 

Torten ©efdjidjte beS'ginanjtoefenS toon Neapel („Storia delle Fi- 

nance del Regno di Napoli", 3, «ufL 1854), bie bis 1858 reid>t, 

eröffnet, unb neuerbtngS fcon ©iufeppc 3fticca*@alerno in 

(einer „Storia delle dottrine financiarie in Italia" (herausgegeben 

um ber Accad. Reg. dei Lincei 1881) über bie gefammte üalie* 

nifäe Siteratur ausgebreitet toarb. 9ticcas©alerno jei^net 

)\t) neben grünblt<$er Äenntnifc ber italienifc&en Siteratur burdj 

einen großen europäif<$en Sltcf aus, ben er mit ber Sluffaffung 

Der ©injelgefd&idjte ber italtenifäen #auptftaaten treffCxd^ ju ber* 

Hnben toetfc. @S ift für unfer ©ebtet ein grunblegenbeS 2Bert 

getoorben, einer toon ben Arielen Setoeifen, ttrie ernfl Stauen bie 

Aufgabe feiner 3 u * un f* i u flauten toetß. ©ol<$e arbeiten, bereu 

ebenbürtigen Seiftungen ttrir aud) auf anbern ©ebieten §ifiorif$er 

gotj^ung begegnen, toerben toon jeftt an Statten ben i^m ge- 

bityrenben Slang in ber 6ulturgef<fyt<$te ©uropaS fidjern. — 

SRtdjt Joegen i^reS geringem 2BertyeS, fonbern toetl es ber 

Saum t>ertt>eigert, tajfen toir nun bie lletnem ©taaten $ter bei* 

feite, gür ©panten lönnen ttrir nur anführen, baß felbfi bie 

ie^r fleißige „Bibliografia Fspafiola" &on 3Ranuel£orreS 

6am:poS (3Rabrib 1883) fein einziges Sßerf über ginanjtoefen 

aufjufü^ren toeife. gür ben gegenwärtigen ©taub ber ginanj* 

foijfenftyaft in ©eutfdjlanb mag es genügen, totnn toir nur erft 

einmal überhaupt ben 33li<f über unfere ©renjen ergeben, unb 
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felbft in ber SJlitte @uroj>a$ fte^enb, bic alte ©elbftgenügfatn^ 
energifdj beseitigen nnb toenigfienS bett großen 6rf<$einutt| 
unfern 2Belttfyetl3 in£ Stuge fe^en lernen. @3 toirb bie 3^it lomm 
tt>o man begreifen toirb, bafe bie Silbung toietteidjt ba anfänj 
too man bie ©eogra^^ie ber Staaten, i^ren Äötper,. fennen lei 
bafc aber bie toa^re SBilbung erft bei bem SSerftänbnife ityj 
DrgantömnS nnb be3 lebenbigen ®&aralter3, ber ttyn befeelt u 
gehaltet, ju beginnen $at. 
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pie eiöenffidje §tinan5tpiffenf(5aff- 

(©taatgftnanjttnffenfdjajt) 



Staatöfmanjtoefen intb <5taat£toirtijffl)aft 

Unb jefct, na<$bem bie allgemeinen Siegriffe unb bie $er* 
febentyeit fotool ber ©runbformeu be3 gtnanjtoefenS ate ber 
kemeinen unb nationalen ©efialtungeu beffelben feftfte^en, 
iben toir un£ unferer beftimmten Stufgabe ju. 

Snnertyalb jener brei ©runbformeu beS einheitlichen toirt^ 
tftlid^en SebenS ber ®emetnf<$aft fte^t ofyne Btoeifel bie beä 
iats an ber ©ptfce. 

\ 5Da3 ipirt^fd^aftli^e &tten be3 ©taatS als ber jur felbfc 
(rlid^en unb felbftbetoufeten $erfönli<$feit erhobenen ©ernem* 
kft ber 3Renf<$en ifi bamit juglet<$ einerfetts bie ©in^eit 
k 2tyatfa<$en unb Är&fte, n>eld^e überhaupt btefer @emetn* 
ft angehören; anbererfeits enthält ber ©taat bie abfolute 
bftbeftimmung über alles, toaä biefen feinen Sn^alt bilbet, 

enbtt# tft er ber faßbare unb felbft]&eipufete 3tu3bru<f be8 
pften SebenSgefefceS ber ganjen äRenfd^eit, na<$ toeldjem bie 
itDidelung iebeS ©injelnen jum 3Rafce ber Äraft unb be3 
(fylfetna in ber ®emeinf<$aft toirb, unb umgefetyrt. 3w %& 
ljjtfein &on biefem feinem Sßefen fdjafft er au<§ fein ©üterleben 

feinem äöitten unb feiner %i)at S)amit erzeugt er aus bem^ 
m feine perfönlidje 2Btrtfyf<$aft, bie bann bur<$ ba3 Setoufct* 
lifyrer erften ©runblage unb ityreS leftten £iele8, ber nrirtfyf<$affc 
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lidjen @nttm<felung be3 ©tnjelnen unb bannt bcr gefammteij 
$8ol&tt>irt$f<$aft jur ©taatSttnrtM^ctf t, in tyrer SHüdfü^rung! 
auf ba$ ein^eitlid^e üWafe in allem ©üterleben, baä ©elb, pr 
gtnanjttnrtM<$aft toirb, toctyrenb toir enbli<$ bie ©efammk 
fyeit aller auf biefe ©taatS s unb ginattjtüirt^^aft begilgtic^en! 
©efe|e, Drgane unb fcertoaltenben Styatigfetten ba3 ginattj: 
toefeu be3 Staats nennen. 

$>urd) bie in biefen an ft<$ einfadjjen Gegriffen liegenbe 6in- 
tyett aller aufgaben unb Äräfte ber ©emeinf<$aft im perfönlicfyeit 
Seben be£ ©taats, toel<$e ber sollen @nttoi<felung beS toirtfc 
f<$aftlt<$en Organismus ber lefctern jum ©runbe liegen, unb 
bur<$ baS ^rincty ber ftaatltdjen ©elbftyerrlt<$feit, au% n>el<$er 
bie fcoHe 83ettyätigung ber freien, nur fi<$ toeranttoortli^en 
©elbftbeftimmung ^erfcorgetyt, ift nun toonje^er ba£ gtnanj: 
toefen beS Staate bie ©runbform für bie anbern formen bei 
gtnanjtoefenS im »eitern ©inne geworben. S)ie Äategorten bes 
©taatsfinanätoefens finb ba£ SUlebium, bur<$ toel<$e£ man erft 
jum regten SSerftanbniß ber lefctern gelangt, unb eS ift bafyer 
ganj begrilnbet, baß man ftd) getoitynt fytt, baS ©taatsfina^ 
toefen als baS gtnanjtoefen überhaupt unb bie ©taatsftnaitj; 
toiffenfdjaft als bie eigentliche „$inanättriffeuf<$aft" ju betrauten. 
$ftlt man babei nun bie Äategorien ber anbern brei formen 
mit i^rer SBefonber^eit fefi, fo ift gegen biefe Sluffaffung toenig 
einjutoenben. 2lu<$ unfere arbeit ttnrb bafyer ber Äürje toegen 
ben SluSbrud „ginanjtoirt^fd^aft", „ginanjtoefen" unb „§inaity 
tirijfenf<$aft" o^ne weitere 33ejei<#nung in bem obigen ©inne 
gebrauten. 

2>abei nun leu^tet ein, bafe, totnn totr toon bem Unter- 
fd^iebe toon ©taatSttrirtfyföaft, ginanjtoirt^aft unb ginan^ 
toefen fpre^en, biefe Sßorte ni<$t metyr einen &erf<$iebenen Sfc 
tyalt bebeuten, fonbern in SBa^r^eit nur ben fcortoiegenben 
©tanbpuntt ausbrüden, ber toon irgenbeiner ©arftellung bee 
toirtfyf<$aftlid)en ©taatSlebenS für alle Steile beffelbert festgehalten 
unb afö 3Rafeftab an ben 2Bert$ unb bie SBirfung beffelben p 
legt ttrirb. 

Unb ba es nun, toenigftenS für bie nä<$fte 3^t te ber S5e- 
tyanblung ber SBirtfyfdjaft beS ©taats &or allem barauf anfommt, 
bie lefctere aus ieber SSorftettung &on einer Sfolirung gegenübet 
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ber ©efammt^eit be$ ©taatölebenS ju fd^ü^en unb gerabe tyxe 
innige SSerbtnbung mit jebem S^^eilc be£ le^tern |ebem, 
ber über finanzielle SDtnge nadfjbenlt; fo gegentoärttg ju galten 
als mögli<$, fo glauben toir, inbem toir für bie toiffenfdf>aftli<$e 
StarfteDung beS ginanjtoefenS getabe btefe nie rutyenbe unb alk 
gewaltige 2Be<$feltoirIung ättrifd^en ber eigentlichen ginanjtüirt^ 
fd(jaft be£ ©taatS unb feiner ganjen Äraft unb @ntttri<felnng 
jum 2lu3gang3punlt neunten, bie folgenbe ginanjtoiffenf$aft ate 
nnfere ©taatStoirtfyfd&aftglefyre bejeid&nen ju bürfen. 

Um ba£ feftjuftellen, mufc man ft$ aber aHerbingS juerft 
über einen btä&er ni$t ganj Ilaren Sßunft einig fein. 



©taat&atrtljfiljaft unb ^rfoatorirtljfiljaft 

Offenbar nämü$ liegt bem Segriffe toie bem 2Borte ber 
6taat3totrt$f<$aft bie „SEBirt^fd^aft" junt ©runbe. Unb ift man 
ftd^ barüber einig toa$ 2Btrt$fdfjaft an fi<$, gute unb fd&ledfjte 
2Birt^f<$aft unb äfyntt<$e Stuäbrüäe bejeid&nen, unb bafc ber Se* 
griff aller 3Birt§f<$aft unabsetzbar gettriffe organifd&e Kategorien 
unb ©efefce enthält, o^ne toel<$e leine 3Birtfyf$aft eyiftircn unb 
ji<§ enttotdfeln laun, fo ift e§ getotfc fefyr erllärlt<$ bafe man 
baju gelangt, bie ©taat3toirt$f<$aft julefct nur atö eine anbere, 
ja afe bie $ö$fte gorm ber $prü>attirirt§f<$aft anjufetyen, unb 
mithin für bie ©taatättrirt^fdfjaft julefct bie einfachen ©runbfäfce 
unb ©efefce be$ prttatttrirtfyfd&aftlidfjen SebenS afö i^re einjig be* 
re<$tigte 9tidfjtf<$nur anjuerlennen. 

©a nun bie ftreng &oiföttrirtfyfd)aftli(i)e 3W<$tung, toeld&e ttrie 
toir oben anbeuteten, bur$ Slbam ©mxtfy ftdjj twfc bem SRufter 
engltfdfjer Sluffaffung junt SKittelpunft aller ©taat3ttriffenf<$aft 
gemalt §at, in unferer 3«* gerabe im ginanjtoefen in fyo^em 
(Stabe jur ©eltung gelangt ift, fo erfd&eint e3 not^toenbtg, jene 
grage toon ber Sbentität ber ©taatStoirt^fd&aft unb Sßrtoatotrtfc 
fdfjaft ju einem Slbfd^Iufe ju bringen. 

Stuf ben erften 83tt<f nun ift es ttar, bafe man ben SJegriff 
unb bie ©efefce ber Spri&atttrirtfyfcijaft toeber fcon ber Staate 
mirt^fd^aft ganj au8fdj)lief$en no<$ au<$ bie ledere mit ber erftern 
ganj ibentifteiren fann. 2>a3 toorauf e3 ankommt, toirb fomit 

Stein, ginanatoiffenfäaft. I. 12 
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barin befielen, bie ©renje ju bejei<$nen, tt>el<$e burdj) baS SBefen 
beiber Kategorien für tyr gegeufeütgeS SBer^ältuife gebogen ift. 

2)abei ift nun nityt f<$toer, baSjenige feftjuftellen, toaS ben 
abfoluten ttnterfd&ieb beiber ©runbformen ber 2Birtfyf<§aft enthält. 

S)enn in ber £§at lann \§ mir eine $ri&attoirtfyf<$ajt 
überhaupt ni<$t beulen, bie es im ©anjen tote im ©injelnen ju 
ifyrem ttrirt$f<$aftli<$en Sßrtncip ma<$en toürbe, toeber einen 
©rtoerb, no<$ einen tteberfc&ufe, no<$ irgenbein Kapital f ür f icb 
f eiber ju erftreben, no<$ ein erzieltes für fi<$ f eiber beftfcen unb 
behalten ju tooHen. (Sine ?ßrtüattt>irt^f d^af t , toel<$e in Strbett 
unb Äapitat grunbfät}li<§ ni<$t fi$ felber jum fttoeä fyat unb 
bamit SßiHen unb Siecht aufgibt über beibe tnbitribueH verfügen 
ju fönnen, toäre ein Unbing. 

dagegen toerbeu totr eine ttrirt^fdjaftlicije ^ätigleit, bereu 
Sebmgungeu, bereu ßtel unb bereu 3fle<$t babur<$ beftimmt wirb, 
bafe biefelbe atte£ toaS fte letftet, gegen (Srfafc i^rer Arbeitslosen 
für benjeuigen ©ritten leiftet bem Äapital unb ©rtrag gehören, 
nid^t mefyr eine 2Birt^f<$aft, fonbern eine SSertoaltung im 
toeiteften ©inne beS SßorteS nennen. 3)aS Sßrincty atter ^Sri^at- 
nrirtfyf<$aft ift bemna<$ ber eigene 9tei<$t$um, baS atter Sei* 
toaltung ber 9tei<$t$um beS britten Sered^tigten. 

9tun ift es leidet, biefe ©äfce auf ©taatStoirt^fdfjaft unb 
Sßrtoattotrtyfd&aft anjutoenben. 

$)enn ift ber Segriff beS Staats rid&tig, fo finb Sebingungen 
unb 3n$alt feines perfönli<$en SebenS überhaupt baS perf online 
Seben feiner Angehörigen. $)emgemäf$ finb feine Kapitalien, feine 
Arbeiten unb fein ©int ommen gleichfalls nidfjtfein, fonbern fie 
finb i^rerfeits nur bered&tigt unb beftimmt für bie 2Btrt$f$aft 
aller ©injelhrirtfyfd&aften, bereu Einheit er ift. SBaS er $at unb 
toas er t!)ut, $at unb tfyut er nur, toeil es tym nidf>t als ©cftjb 
Itotd, fonbern als Sebingung für bie ©nttoidelung feiner An- 
gehörigen erfc^eint. S)amit ift es getoifj, bafe baS ginangtoefen 
überhaupt niemals eine Sßrtoattotrtyfd&aft beS perfönlt<$eu ©taats 
fein lann, fonbern bafe es feinem innern SBef en ttrie feiner äufeern 
^ätigfeit nad^ nur bie Sertoaltung beffen ift, toaS bie ©e^ 
meinf<$aft als 33ebingung ityrer eigenen ©nthricfelung bem perfön= 
K$en Staate übergibt unb bann als ©rgebnifc biefer SBertoaltung 
^on i^m toieb er empfängt. S)ie Setyre fcom hrirtyf($aftlt<$en 
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Se&en be£ ©taats lann beS^alb niemals eine blofee anbete ®e* 
[talt ber Sßrtoatöfouomie fein, ttne fie fi<$ ettoa bie @po<$e ber 
fiameralttriffenf haften fcorfteffte, fonbern fie ift bie Setyre toon 
ber 9Sertoaltung be3 ttrirtfyf$aftlt<$en SebenS ber @emeinf<$aft, 
beten SBefen barin befielt, bafi bie Steiptrobuctiöität in ityrer 
Jtyätigfeit, bie ©rjeugung eines tteberfäuffeä ober ba3 toaS mir 
bie Äapüalbilbung in ber 2Birtfyf<$aft nennen, niemals für ben 
Staat, fonbern für feine Angehörigen ftattfinbet. 2)a£ $iel 
biefer Sertoaltung, ber ginanjhrirttyfd&aft, ift batyer nie ber Sftet^ 
ti)um beS perf anliefen ©taats, fonbern ber jebeS ©injelnen im 
Solle. Unb eben ba, too biefeS toa^re SBefen affer %inanfr 
toirtyfdjaft berfelben jum Setoufctfein tommt, toirb fie jur Staate 
toirt^fc^aft; bie ©efefee, naö) tt>el<$en Jenes $tel iti ber ginanj* 
ürirtfyf<$aft erreicht totrb, bilben bann bie ©taatShrirtfyfd&aftSs 
lefyre, unb bemnadj ift es flar, bafe biefe ©taatSttrirt^fc&aftSlefyre 
gar m$t anberS gebaut toerben fann als berjenige i^eil ber 
SertoaltungSletyre in ber 2Btffenf<$aft toom Staate, beffen 
legtet Sn^alt bie totrttyf<$aftlt<$e Äapitalbtlbung aller ßinjelnen 
burdj bie SSertoaltung ber toirt$f$aftli$en SRittel bleibt, toel^e 
bie ©emeinf<$aft ber ©taatSgetoalt für biefen fttotä jur S3ers 
fügung ftefft 

Sebe ©inna^me, toel<$e fomit ber ©taat bloS für feine 
23irtfyf<$aft xnafyt, ift bafyer unbere<$tigt; jebe Aufgabe, toeldjje 
nidjt für bie SBebingungen ber gefamtnten SBoltSenthridetung ge= 
föiefct, ift eine SBergetoalttgung ber Sfted^te beffen, beffen SBirtfc 
föaft er toertoaltet, nnb jebe Äapttalbilbung toel<$e nt<$t als 
ßapitalbtlbung affer ©injelnen jur ©eltung gelangt, mufc, nnb 
fei i^r babur<$ angefammelteS Äapttal felbft größer als es je 
in bem ©taatsföafc beS alten Oriente getoefen, fogar ftreng lo* 
gif$ jur Strmutty beS SSoIIe^ führen. 

©o ift bie ©taatsnrirt§f<$aft in il)rem innerften ^rineip 
ettoa^ toefentlt<$ anbereS als bie etnjeltoirt^aft, unb jebe 
einfache Sbentiftcirung beiber fann nur ju ben größten Srrt^ümem 
führen. 

SDie ©eltung fcon Segriff unb ©efefe ber fogenannten Sßrifcat* 
ofonomie für bie ©taatStoirt$f<$aft Kcgt bafyer auf einem an* 
bern fünfte. 

JBatyrenb nämli<$ beibe in ttyrem legten Sßrincty toefentlidj 

12* 
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*>erf<$ieben finb, liegt es in ber SRatur beS ^Begriffs ber 2Bir% 
fd^aft überhaupt, bafc fie in allen ©ebieten beS prafttfdjjen toirtfc 
f<$aftli$en SebenS, alfo in i^ren einzelnen ttrirtfyfd)aftli($en 
£$dttgfeiten, lieber gleichartig »erben muffen. 

2Bir toürben $ier nt<$t toeiter eingeben, toenn ntdjt bie trotte 
Älarfyett über beibe fragen gerabe in nnferer 3eit notfytoenbig 
erfdjtene. 

3Rag n&mltd) baS Ie$te 3i^/ ber le$te Sered&tigte ober bie 
le^te Äapitalbilbung eines hrirttyf<$aftlidSJen SebenS fein toel^es 
es tiritt, immer wirb eben biefe Äapitalbtlbung für alle eine 
beftimmte a3orauSfe|ung fydbtn, auf toeld&er alle Setyre toon ber 
3Btrttyf<$aft beruht. 2Bit formuliren biefelbe in ifyrer abfoluten 
Äürje. (Sine Äapttalbilbung unb bamit eine nrirttyfdf)aftli<$e Gnfc 
ttridfelung ift für nietttanb, alfo toeber für ben @igentfyümer 
felbft no<$ für bie toertoaltenbe totrt$f$aftli<J)e £$ätigfett, mög- 
lidjj, toenn nidjt ber nrirt$f<$aftli<$e Sßertty beffen, toaS tdfj ber; 
toenbe, ben 2Bert$ beffen, toaS idjj bur<$ bie SSertoenbung errege, 
überftetgt. Um baS ju toiffen, mufc i<$ bie beiben SBBert^e 
beregnen lönnen. 2)aS gef d^ie^t, inbem iä) beibe auf ttyre 6in$eü, 
baS ©elb, jurüäfütyre. SllSbann erfd&eint ber erfie 3Bert§ afö 
SluSgabe, ber jtoeite als (Sinnafyme, bie SDifferenj als Ueberf<$ujj 
ober SXu^fatt. Äeine ttrirt$fd(jaftlt<$e S^ätigfeit fann bafyer baä 
le|te $iel äI^8 toirtfyfd)aftlid)en SebenS jemals erreid^en, trenn 
fie nid^t bei jeber tyrer Functionen baS fotoett als möglt<$ auf 
©elb rebucirte SBertyctltnifc jttrif<J)en ben ausgaben, bie fie maäjt, 
unb ben einnahmen, bie fie ttyetls toorauSfefct, tljetls erjielen »iE, 
toortyer fidj bur<$ eine 9ted(jnung llar gemalt $at, unb jtoar in 
ber Sßeife, ba£ bie möglidjft red&nungSmäfcig fefigefteUte aBa^r- 
f$einli<J)Ieit eines 3teinerträgntfjeS in ben einnahmen bie grunb^ 
fä|lid^e Sebingung für baS Blaffen ber bejügli<$en ausgaben 
tirirb. SiefeS ^rinety ber 5|Jrobuctittität für alle Äapitalbilbung 
bur<J) ben tteberf<$ufc nennen hrir nun in SSejie^ung auf eine 
gegebene ©röfce eines beftimm ten ÄapitalS baS ^rineip ber 
SßirtM^afrtid&feit. Unb fomit ift es tool lein Stoeifcl, 
bafc mitten in bem tief jien Unterf<J)iebe toon Staats* unb $prfoat= 
toirt^fd^aft biefes Sßrincty ber 3Birttyfdf)aftli<$feit für bie toi# 
f<$aftlidje SSertoaltung beS gtnanjtoefenS fo gut als für jeben 
©tnjelnen unbebtngte ©eltung forbert. 
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3lu8 biefem allgemeinen ^rincty folgt nun für bie ginanj* 
toirtyfd(jaft, bafc biefelbe innerhalb jebeS einzelnen beftimmten 
gebieteS tyrer £$ätigfett ftetö ba jur ©taat3toirttyf$aft nrirb, 
»o fie $re Sßfftdjt erfennt, jjcbe einzelne SluSg dbt, meldte ftc 
«ta$t, fo toeit e£ mögli<$ ift, re<$nung3mäfetg mit ber ©umme 
ber einnahmen in SBertyältnifi ju ftellen, toeldje auä jener 3ta& 
gäbe Verborgenen fott. #ier finb Staate * unb Sßribatöfonomte 
fi$ gleidjj. 

SDa aber bei ber ©taat£toirttyf<J)aft eben biefe ausgaben unb 
ginna^men nur formell afö ausgaben unb ©inna^men beS 
Staats erfreuten, berjenige aber, für toeldjen bie ftapitalbilbung 
ober ber Ueberfdjufc erftrebt ftrirb, ni<$t ber ©taat felbft, fonbern 
bie ©efammt^eit aller ^rfoattotrttyftjjaften feiner Angehörigen 
ift, fo ift vermöge ber unenbli<$en aSerf^ieben^eit ber Ie|tem 
ton felbft bie SBaVrfd&etnlid&fett etneS re<J)nung3m&&ig ju er* 
jielenben Ueberfd&uffeS bfö auf berV&ltntfmtäfng toenige 2lu3s 
nahmen, bie ttrir afö bie fpecieüen probuetitoen anlagen bejei^nen, 
au&jefd&loffen. 3$ lann fomit finanziell ben probuetitoen 2Bert$ 
ber ausgaben gerabe in ber ginanjhrirtVfdjaft ni<$t in ©elb 
einleiten ausbrüden, toel<J)e ber ©taat ertotrbt, fonbern, ba bie 
einnahmen be£ ©taats ftets faft au3fd(jltefjlt<$ auf ber ttnrtfc 
jdjaftlid&en Äraft ber ^riöatölonomie berufen ben ginanjen 
beä ©taatä burd) Safybmg *>on ©ebütyren unb ©teuern ifyre @in* 
nahmen ju f^affen, eine Äraft toeld&e toir mit gemeinfamem 
tarnen bie ©teuerfraft be£ SSolfö nennen, fo tirirb na<J) bem 
^rineip ber 2Birt$f<$aftlid)feit bie ganje Ausgabe eine probuettoe 
fein, toeld&e biefe ©teuerfraft minbeftenS um ben Setrag jener 
Xudgabe er^ö^t, ober: bie toa^re 28irtVfd&aftltd&feit beS ginanj^ 
toefens barf nur in Ausnahmefällen in bem birecten, in ©elb 
nadjtoeisbaren Ertrage berfelben, bem ^ßrineip nadfj bagegen in 
tyrer ©inttrirfung auf bie ©teuerfraft beS ganjen 33olfS 
gefugt toerben. 

28te nun aber eben biefe ©teuerfraft felbft bie ©onfequenj 
einet faft unmefcbaren SKenge toon anbem gactoren afö ber ber 
Mofcen Su^gabe ift, fo ift aud) jene 83ere<j)nung ber Sßrobucttoit&t 
jeber ausgäbe nidjt burd) eine rechnungsmäßige Sftad&toeifung 
im ©injelnen, fonbern nur bur<J) eine ©efammtauffaffung aller 
toirtyf$aftli<$en SebenStoertyältniffe eines SSolfS mögli<§. @ine 
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foldje Stuffaffung, toel<$e nrieberum ©egentoart unb S^unft jiu 
gleidj umfaßt, nennen toir eine ftaatSmännifdje. 3n biefer ftaate= 
männifdjen Stuffaffung toon ber Sleprobuctitrität aller ausgaben 
läuft ba^er biefeS ^prtneip ber eigentlichen SBirt$fd)aftlt<§leit be= 
ftänbig ©efatyr, baSjentge ju verlieren, toaS ber Ie|tern ifyren 
testen SBert^ gibt, bie 83ered)nung irgenbeineS ttrirt$fc£aftli$ 
meßbaren 3tefultat3. daraus ift nun toon je^er in allen Staaten 
ber beftänbige Äamipf jh>ifd)en ber rein h>irt$fd)aftli<$en unb 
ber ftaatSmännif d)en 2lnfdjauung ber gef ammten ginanjtoirttyf<$aft 
entfprungen unb biefer Äampf ift julefct immer bie leitenbe 
S^atfadje in ber ©efd)i<$te be£ ginanjtoefenS ber neuern $t\t 
S)ie naturgemäße ©onfequenj batoon für bie SBetoegungen in ber 
pofittoen ginanjttrirttyfdjaft mußte babei jebodj ftets bie fein, 
baß, je ftrenger ber ©runbfafc ber öffentlid)sre<§tlid)en SBe* 
anttoortlid^Ieit überhaupt jur ©eltung fam, um befto toorfid&tiger 
lebe ftaat3männif$e $bee für baS gefammte ginanjtoefen toerben 
mußte. £a$ gewaltige 2)urd)greifen ber lefctern ift ba^er an« 
bem leitenben Sßrincty be3 vorigen Sa^r^unbertö in bem unferigen 
jur SluSna^me in aKer ginanjtüirt^fd^aft 6uro:pa3 geworben, 
unb faft lann man fagen, baß feit ^unbert Sauren ein folget 
©ieg ber großen, toatyrfyaft ftaatömännifdjeu Sbee über ba3 enge 
toirt$f<$aftli$e ^5rincip beS ginanjtoefenä fi<$ nur an toier SRamen 
luüpft, bereu Sebeutung gerabe in bem liegt, toa£ tt)ir bejet^net 
Robert. £)ie3 finb in ©nglanb Sßitt unb $eel, in granfreidj Stiers, 
in Italien Q. ©ella, toäfyrenb bie erftere bem lefetern in bem 
größten ©taatSmanne 2)eutf$ianb3 tyat unterliegen muffen. 
SDurtfy btefe Singe fcat ft$ aKmä^Iidj nun ein Buftanb * n ber 
eigentli^'ftaatötütrt^aftli^enßeitung be§ ginanjttjefen^ fyxatä 
gebilbet, üon bem man fagen muß, baß er jtoar in allen reget 
mäßigen SSer^ältniffen ber berechtigte, aber iu jeber au&er= 
orbentlidjen Sage ein ernftli<$ bebenfttdjer ift. 2tn bie ©teile 
einer työtyern 2tuffaf[ung beä ftaat3toirt$fd)aftlidjen SebenS unb 
feiner gorberung unb @nthri<felung ift ba£ öon gatt ju galt 
unabtotntäav toerbenbeSebürfniß getreten, auf ba3 bie %inanp 
leitung toartet unb toon beffen materiell nadjtoeiäbarem Umfang 
unb Unabtoenbbarfeit fie ifyre SSeranttoortltdjfett au<$ formefl 
abhängig ma<$t, um ftaat^toirt^f^aftli^e Maßregeln toorjuf plagen, 
ü>el<$e ifyrerfeitä ftd) bemgemäß aud) nur auf bie finanzielle 33e= 
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bedung bejfelben befctyränft. SDa£ formelle fmanjiette Stuäfommen 
unb ber Ueberfdjufc finb baburd) jur Signatur ber legten ginanj* 
leitung unferer 3^it geworben, unb ba3 ©efä^I ber eblern SSer= 
anttoortlidjJext \)<xt feinen Sßlafe ber 9Rotit>irung bur<$ bie gor- 
berungen betfSRotfy eingeräumt. 5Rur einen $unlt gibt e3 nod;, 
auf toel^em ba$ ftaat£mÄnnifd)e Clement aud) iefct nod) feine 
Seredjtigung ftnbet: ba§ ift ber Ärieg. 3)amit aber $at fi<$ 
baä enthriäelt, toaä gegentoärtig ©uropa auf bem ganjen ®e* 
biete feines ginanjtoefenS gemeinfam be§errfd)t unb biefer 3^t 
tfyren ©tyaralter gibt, bafc e£ bie finanzielle 3Birt^aftli($Ieit ift 
toeldje iefct Äriege bertyinbert, ftatt bafe jie in frühem Satyr* 
fymbaten e£ toar, ti>eld)e julefct immer in jebem Äriege sunt 
Siege führte. 

S)a3 nun ift bie Sinie, auf toeldjer bie ©lemente beS Staates 
lebend unb bie ber reinen 2Birttyf$aftlid)feit ftdj begegnen, unb 
baäjenige beginnt, toaS tt)ir ettoa bie työfyere ©taatetoirttyfcfyaftS* 
^olitif nennen. Unb jefet teuren ttrir ju unferm engern ©ebiet jurüd. 

2)a3 ©efammtrefultat toon allem Dbigen bleibt nämli<$ für 
bie innere ginanjtoirttyfdjaft, bafj biefelbe jefet auf feinem 
fünfte ntetyr bloS für fidj ba ift unb bloS für fid) aud) nur 
ifyeoretifdj gebaut toerben lann. $nbem tt)ir fte aber fomit in 
$rinct!p unb Sntyalt iefct als einen immanenten £tyeil beS ©taat^ 
lebend erfennen, fo folgt, baft fte nun aud) in ben ©runblagen 
i^jreS ©pftemS an ben ©taatSbegriff fidj anfdjliefeen mufc. Unb 
iner ift e£, too ttrir nid)t blo£ t>on aller bisherigen 2tuffaffung, 
fonbern aud) tjon unferer eigenen, bie ttrir bisher verfolgt tyaben, 
toefentlicty abtt>eid)en. 

®enn bie ginanättriffenfdjaft als SCtyeil ber ©taatSttriffenfdjaft 
unb innerhalb berfelben ber 33ertoaltung£letyre, lann gar fein 
eigenes ©Aftern fyahen. 91ur baSjenige Softem fann fürbertyin 
ba3 nötige fein, toelcfyeS bie tooHftänbige organifd)e ©intyeit be£ 
gmanstoefenS mit begriff unb ©Aftern be£ Staats ni$t metyr 
Mos prineipiett unb im allgemeinen, fonbem aud) in ifyrem 
gansen ©ebiete pm motten StuSbruä bringt. 3)atyer fielen hrir 
uid)t an, bie ©runblagen biefeS ftaat^tüiff enfc^aftXid^ en 
©Vftcm^ ber§inansttuffenfd)aft als bie ©runblage unferer 
gansen Slrbeit au<$ gegenüber bem ©Aftern unferer frühem 2luS- 
gaben tyier toor auf aufteilen« 
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$te (Hemente be$ ftaatStotflettfdjaftltdiett Stents bet ginonj 

toiffenfdjaft 

2>tefe£ ©9fiem nun beruht barauf, bafe ba8 ^üianjtoejeri 
beffen organiföen 3ufammen$ang mit bem 'gefammten übriga 
©taatsleben tt)ir im Sfafauge na<$genriefen $aben, anä) in feinei 
Snfyalt ben ©ebanlen boKjietyt, innerhalb feinet fpecietten ®i 
bietet be3 tt)irt^f^aftli(^cn ©taatalebenS biefclbcn abfolut* 
Äategorien ber lefeteru ju entttriäeln, burd) toeldje ba£ Staat) 
leben eben afö bie bur<$ feinen eigenen Sfntyalt gegebene ®i 
ftaltung ber aHgemeinen organifd&en ©runblagen be3 ©taal 
erf<$eint. 

3n biefem ©inne erfdjeint nun atö biefe ©runblage juerjl betl 
ttnterfdjteb toon SBerfaffung unb SSertoaltung, tt>el#e Beibd 
aUeS ©taatöleben in 2BiHe unb £tyat umfaffen. ( 

2ltte3 ginanjtoefen ift batyer juerft emegtnanä&erfaffuttgi 
b* ty. biejenige Drbnung ber gef efegebenben unb toollgie^enbed 
©etoalt im Staate, toeldje bur<$ bie befonbere SWatur ber »i# 
f$aftlic§en SebenSbebinguugen be3 ©taata gegeben erfctyeint. 

S)en jtoeiten, atterbingS umfangretd&em Styeil ber gütatij* 
toiffenfdjaft bilbet bann bie ginanjbertoaltung. 

2Bä$renb bemgemäfj in ber gmanj&erfaffung, b. i. alfo in 
ber £tyätiglett ber ©efefcgebung unb SSoKjie^ung auf bem (3e* 
biete ber ©taatötoirt^aft ba£ grofee ftaatstoirt^f ^aftli^e 1 
^rtnety aKe3 ginanjtDefenö jur ©eltung gelangt unb bal)er ft# 
fteta an ba3 SJerfaffung^f Aftern an fid) nrie in ber poftttoen ©taa* 
h)irttyf(§aft an bie berfajfungSm&fjige Drbnung Jebe3 einjelnen 
©taats anfdjtiefjt, ift es bie ginanjtoertoaltung, toel<$e, ba fie 
e3 ftetö mit einjelnen, auty toirt§f<$afttt<$ berechenbaren, ftnan^ 
jietten ©rgebniffen ju t^un tyat, baS Sßrincip ber prfoatöfo* 
nomifd&en 2BirtM# af tli$f eit ju einem toirt^<$aftli<$enS#nt 
entftricfelt. 

2>aburd> getoinnt ba$ ganje ©ebiet ber ginanjttrijfenföajt 
eine ganj anbere ©eftalt. ©enn bamit ttrirb innerhalb beS b& 
^erigen Umfanget ber lefetern affe3, »>a3 ber SSerfaffung unb 
bem öffentlichen 9ted)t3leben beä ginanjtoefena angehört, ber 
Setyre öon ber ginanjtoertoaltung entjogen unb ber ghtanj' 
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jerfaffung übertoiefen, toctyrenb bie ginanjtoertoaltung es nur nodj 
mit bcn Äategorien unb ber Drganifatton bcr bur<$ bic SScr- 
fajfuttg für fte gef <$affenen hrirt^d&aftltctyen ©lemente ju ttyun $at. 
Jamit aber toirb ni<$t ettoa bloS eine neue, me^r ober weniger 
jtuetfmä&ige Stnorbnung beS Stoffel bcr ginanjtoiffcnf^aft ge* 
geben, auf toel<$e ntemanb me^r einen nriffeufd)afttt<$en Sßerty 
legen nrirb, fonbern ein fold&eS ©Aftern fteKt aKerbingS bie $rä= 
tenfion auf, eine n>efentlic§ neue, ber ©taatStoiffenf<$aft 
genügenbe 2lnf<$auuncj bes ginanjtoefens ju geben mit ber S3e= 
jjauptung, bafc bief es ©Aftern nidjt tttoa aus t^coretif <$en ©rünben, 
fonbern au<§ praftif<§ ft<$ babur<§ als baS richtige unb für bie 
fünftige 33efyanblung felbft ber ©pecialgebiete als baS rtdjtige 
ertoeifen toirb, bafe alle £tyatfacijen, fragen unb rechtlichen 
Crbnungen unb Seftimmungen beS gefammten ginanjtoefens in 
tym ofyne toettere SSegrünbung i&re natürliche ©tellung unb bie 
ßrunblage i^reS allgemeinen SBerftänbniffeS finben toerben. Db 
tos ber $aü, ift, mufe ein jeber (Sinjelne bei irgenbtoeld&en »eitern 
Unterfuc&ungen fi<§ felber beantworten. 

Dber, toie tpir im ^inblid auf baS früher ©efagte j[e|t toot 
mit siemltd&er Älar^eit fagen lönnen, bie ginanjtoerfaffung ift 
bemgetuäfe baSjeuige ©ebiet beS h)irtfyfdjaftli<$en ©taatSlebenS, 
in toeld&em baS ftaatötoirt^fd^aftli^e ^rinetp beS lefctern 
feine ©eltung fu<$t unb finben mufc, to&^renb bie ginanäöer- 
toaltung bie ©runblagen ber äBirttyfdjjaft, alfo bie fpeciellen @le* 
mente ber ginanjttrirttyf^a'ft tn i^ren Elementen unb in 
i^rer ftaatltdfjen Drganifation entttriäelt. 

S)aS jt<$ barauS ergebenbe ©Aftern ber ginanjtoertoaltung 
im llnterfd^iebc &on bem ber ginanjöerfaffung ttrirb batyer ftets 
auf ben brei grofjen Kategorien aller 2Birtyfd)aft berufen, unb 
ft$ mithin in bie brei ©ebiete ber ©inna^men, ausgaben 
unb bes £auS§alteS feilen. SWun toirb in ber S)arfteHung 
ber ginanjttriffenföaft ftets ber Staatshaushalt barum an ber 
Spi|e bes gangen ttriffenfd&aftltdjen SStlbeS fielen, toetl im Unter* 
föiebe toon ber 6tnjelttrirttyfc$aft fi<$ loeber bie (Sinna^men bloS 
nadj ben Ausgaben, no<$ au$ bie ausgaben jtd) bloS naä) ben 
einnahmen rieten, fonbern beibe toon ber SSerfaffung beftimmt 
toerben, beren ein^eitlid^e 3tuffajfung über baS ttrirt§f<$aftlt<$e 
Staatsleben erfi im Staatshaushalte jum rechnungsmäßig ein* 
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tyeitli^eu Stbfdjlufe lommt. gafct man toon biefem ©tanbpunft 
nunmehr baS ©Aftern ber ginanjtoermaltung im ttnterf^iebe ton 
bem ber ginanjtoerfaffung auf, fo erf feinen bie ofynefyin bur<$ 
bie -Katur aller 5Birt$f$aft angegebenen brei Kategorien ber= 
felben, beren ©arfteKung bann bie Aufgabe beS weiter unten 
golgenben fein nrirb. 

2)aS erfte ©ebiet ift fomit baSjenige, toel<$es nrir ben 
Staatshaushalt nennen, unb-bejfen ©rgebnifc hrir als ben 
©taatSreidjt^um bejeid^nen muffen, baS ift alfo bie in ben 
©tnnatymen unb ausgaben für bie ©efammt^eit beS ©taätslebenä 
jur (Srfdjeinung unb jugleid) jur redjtli<$en ©eltung gelangenbe, 
rechnungsmäßig feftgefieüte Drbnung beS SSer^ältniffeS stoif<$en 
@innatymen unb ausgaben, toelcfye allerbingS bie gefe$lt<$ gege= 
itne Drbnung ber ©innatymen unb ausgaben für fi<$ jur 35or= 
auSfefcung fyat, in toeldjer aber bie SSermittelung jhnf<$en beiben 
ju einer felbftänbigen Function unb Drganifation in ber ginan}- 
toertoaltung ttrirb. S)ie bisherige mangelhafte ©Reibung jtt)if(|en 
ginanjtoerfaffung unb §inanjt>ertt)altung läfct es erllären, toe& 
$alb audj toir gerabe in biefen Staatshaushalt ben ttri<$tigften 
Styeil beS erftem, namentltd) baS ganje Subget unb baS mx* 
faffungSmäfcige 33ertt)altungSre<$t beS ginanjtoefenS tyineingebra<$t 
unb babur<$ grofce Unflar^eit hervorgerufen tyaben. 2Bir beulen, 
bafc mit ber neuen luffaffung biefe Unfertigleiten ber alten 
bauemb befeitigt fein toerben. 

2)aS jtoeite näctyfiliegenbe ©ebiet ber ©taatSttrirt$f<$aft ift 
nun baS ber Staatseinnahmen, bie hriffenf<$aftli<§ beftitnmte 
©efammt^eit toon Segriffen, Drbnungen unb Tätigkeiten, in 
benen bie Sßerf önlid&feit beS ©taats fidj bie ttrirt§fd)aftlt<$en $e= 
bingungen ifyreS SebenS erjeugt. @S ift ber Segriff unb Organis- 
mus ber ^robuetion, in feiner 9Robtftcation aber ©eftaltung 
bur$ baS SBefen ber ftaatlid&en Drganifation. 

2)aS britte ©ebiet ift baS ber ©taatSauSgaben, bieäte 
friebigung ber SSebürfniffe biefeS ©taatSlebenS in i^rer 3tebu= 
cirung auf ©elbein^eiten, angehriefen auf bie Staatseinnahmen, 
aber tooKjogen burd) ben Organismus unb ben Sßrocefe, ben nrir 
bie SBertoaltung beS ©taats nennen. @S ift bie ©eftaltung ber 
ßonfumtion, gegeben bur<$ baS SBefen ber $erfönli<$leit beS 
©taats. 
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Snbent mir nun alle biefe ©ebiete als in ityrer hrirllidjen 
Drbnung unb ©eltung burd) bie in ©efefegebung, SSottjie^ung 
imb Seranttoortltdjfett gefegt unb bebtngt betrauten, empfangen 
biefelben nun au<$ tyr eigenes 3t e$t3f Aftern neben bem ber 
©efcfee unb SSerorbnungen ber ginanj&erfaffung. 2)afyer gibt e£ 
nun au<$ ni<$t @in in ji<$ einfa<$e8 9tec$tefyjiem beä gerammten 
ginattjtoefenä, fonbern ba3 leitete $at trielmetyr jtoei ©ebiete. 
3)a3 3te<$tSfyjiem ber ginanjtoerfaffung gehört bem SSer- 
faffung£red)t, ba3 9te$t3fyftem ber ginanjt) er toaltung ba* 
gegen gehört bem $Bertoaltung3re$t be$ ©taatä an fid), unb 
jebeä einzelnen Staate. 3n biefem ©inn toerben ttrir beibe im 
golgenben betyanbeln. SBie man aber gerabe biefeä 9te<$t3leben 
im ginanjtoefen auü) je|t no<$ afe ettoaS Untergeorbnete8, j[a 
ber ginanättriffenf<$aft faft grembeä anfe^en lann, in einer Seit, 
in toeldjer ttrir benn bodj nriffen bafc gerabe ba3 9te<$t bie enb* 
gältige, öffentlich getoätyrleiftete ©eftaltung berj[enigen Ärdfte unb 
Serfyältniffe bebeutet, toel$e eben btefeä 3te<$t erjeugen unb fi<$ 
bamit felber jum aKejeit erfaßbaren Stuäbruä bringen, toerfte^en 
wir nidjt. 
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Segriff ber {^ittangi» erf äff ttng unb tljro ©cbiete, 

@S hrirb nun tool, inbem mir je$t bcn Segriff bet ginattj* 
toerfaffung toon bem ber ginanjöertoaltung in bct ginanjtiriffen: 
f<$aft f Reiben unb für fid^ burdjfü&ren, notytoenbig, ft<$ re<$t 
llar über SSebeutung unb Snfyalt beffelben ju fein. 

$RatürIt<$ fefet bic ginanj^erfaffung begriff unb S)afetn ber 
SBerfaffung überhaupt borauS, toeld)e bemnad) tyrerfeits bie for- 
ciette ginanjtoerfaffung in ftdj enthält. SBaS nun Serfaffung 
unb 83erfaffungSred)t an ft<$ fei, ttrieberfyolen ttrir §ter ni<$t 
3Bo$l aber bürfen ttrir an baS SBefen berfelben unb unfern SSegriff 
gerabe tyter erinnern. 2)aS SBefen aller SSerfaffung befielt barin, 
bie im Sßefen beS Staate üegenbe 6in$eit aller SebenStoer^älfc 
niffe beS 33oIleS unb i^rer ^errfd^aft über bie ©efammttyeit ber 
freien Staatsbürger juerft jum Setoufjtfein ju bringen, unb bann 
jene $errfdjaft bur<$ bie gemeinfame Selbjlbefttmmung atter 
Staatsbürger in Sßitte unb £§at ju toerttrirllidjen. S)ie Se* 
bingung für bie @rfüttung bief es 2Bef enS atter SSerfaffung ift es, 
bafc ftd) bie fo entfte^enbe ©injjeit innerli<$ unb äufierli<$ orga- 
nifire. S)iefe Drganifation beruht barauf, bafc im Staate jebeS 
pfy#ofogif$e SRoment beS 2BittenS unb ber %%at, bie i<$ im 
Snbitribuum ni$t fdjeiben lann, jum felbftänbigen Organismus 
merbe, in meinem jebeS grofce Organ toieber feine Function tyat 
3n biefem Sinn $abeu ttrir als foid)e üttomente baS Oberhaupt, 
bie ©efefcgebung unb bie SBottjie^ung gefdjieben. Sie bilben ju- 
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fammcn ben organif<$en ©taatäbegriff ; infof cm fie ft<$ mit bem 
freien ©taatöbürgerttyum erfüllen, werben jxe jur Verfaffung, unb 
im ©inne biefer Verfaffung fpre<$en wir toon. i^ter äfawenbung 
im wtrfli<$en Seben als ber Verwaltung ober bem arbeitenb'en 
Staate. 

Staturgemäfe fann nun baä SBefen jener bem arbeitenben 
Staate unterworfenen nrirfltdjen SebenStoer^ältniffe auf bie gunc- 
tion jener brei organtfdjen ©lemente aller Verfaffung nidjt o^ne 
ginffafe fein. Sie lefctern werben ftetä burdj bie erftern beftimmt 
»erben. 2)iefe8 Veftimmtfein wirb bann jwar nie ben ©runb- 
bau ber Verfaffung an fi<$ änbern, aber e3 Wirb biejenige 
SRobification in ber berfaffungSmäfcigen Function berfelben be= 
beuten, welche ate notywenbig unb jWedm&feig für bie Verwirf* 
Ii<$ung ber ©taatsibee eben innerhalb jener beftimmten Seben£= 
öer^ältniffe bur<§ bie Sftatur berfetben geforbert wirb. %t nad) 
biefen gorberungen werben jt<$ jwar nie 2Befen unb Siedet toon 
©efefcgebung unb Vollziehung, wo^l aber bie Functionen ber er= 
ftem unb bie Drganifationen ber lefctern änbern; aber wir wer* 
ben, um auf unfere ©runbfategorien jurüdjulommen, fagen, baft 
jebeS ©ebtet ber Verwaltung feine gorm ber S^ätigfeit in ber 
gefefcgebenben unb feine Drganifatton in ber üoKjie^enben ®e* 
toalt bur<§ bie -Jtatur feines ©ebteteS erzeugen wirb. Jpiet ift 
eä, wo ber ©influfj ber Verwaltung auf bie Verfaffung ju 
feinem organifdjen Sßrincty unb feiner Veredjttgung gelangt. 

9hm ijt baS wirtyf<$aftli$e Seben be3 ©taats unzweifelhaft 
ein fol<$e£ felbjiänbigeS ©ebiet ber Wirflidjen $>inge unb bamit 
ber Strbeit be$ Staate in feiner Verwaltung. @3 folgt, bafe btefeS 
hrirt$f<$aftlt<$e Seben Vermöge feiner au<$ ber ©elbfifyerrlidjfeit 
bei Staats gegenüber felbfiänbigen 9ted)te unb £tyatfad)en bie- 
jenige beftimmte ©efialt fowol in ber Function ber gefe|geben^ 
im ate in ber Drganifation ber tooUjietyenben ©ewalt innerhalb 
ber Verfaffung erzeuge, wel$e bur<$ ba3 SBefen eben biefeä 
wirt^fc^aftlic^cn ©taatslebenä bebingt wirb. Unb nun nennen 
wir biefe ©eftalt ber Function unb Drganifation ber Verfaffung 
in ©efefcgebung unb Vollziehung, weldje auf biefe SBeife toon ber 
SRatur unb ben ©efefeen beS wirttyfd&aftlidjen ©taatälebenS, alfo 
&on bem Finanjwefen geforbert unb bamit aud) erzeugt wirb, 
bie Sinana&erfaffung. 
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63 ge^t batauS tyettoot, bafc e£ fo toenig eine abfolute %'u 
nanjttetfaffung als eine abfolute S3etfaffung überhaupt gibt, fort- 
bern bafe jebeS 33olf unb iebeS ©tabium feinet ©efd^id^te inner* 
tyalb feiner SSetfaffung audj feine ©eftalt bet ginanjfcetfaffung tyat 
@s folgt abet fetnet, vermöge bet ^ettfdjenben SSebeutung ber 
nritt^fd)aftli<$en gactoten in allem petfßnli^en ßeben, bafc 9la* 
tut unb ^tineip Jebet SSetfaffung übettyaupt getabe in bet %U 
nanjtoetfaffung JebeS ©taats ityten Jtatfieu unb na<$toeisbatften 
SluSbtuä ftnben. 2)atyet nritb ben Äetn aUet ®efdjt<$te be§ 
ginanjtoefenS ftets getabe toetmöge bet ®ef<$i<$te feinet ginans- 
toetfaffung baS SSetftänbnifi betj[enigen gactoten bilben, bie i^ter- 
feits jebe ©eftalt bet ©taatStoerfaffung übettyaupt beftimtnen unb 
betyettfdjen. S)ieS nun ift §iet jtoat nt$t ju toetfolgen, tootyl aber 
jeigt es uns, bafc bet SSegtiff bet felbftänbig gebauten ginanj- 
fcetfaffung ftets bie ©runblage füt alles SSetftänbnifj beS ganjen 
gütanjtoefenS unb feinet ginanjlDiffenf^aft fein mufc. 3n bie= 
fem ©inne fteHen hrit bie tyftemattfdje ©ntttriä elung beffelben an 
bie ©pifee beS golgenben. 

Snbem toit babei beneutop&ifdjen SSegtiff bet SSetfaffung 
im ©eifte unfetS 3>a§t§unbettS als füt jjebe nationale 33etfaffung 
göltig tootauSfefeeu, etgtbt ft<$, bafe jebe ginanjtoetfaffung im 
Untetf<$iebe t>on bet folgenben gtnanjtoettoaltung als beftimmte 
©eflaltung bet etftetn biefelben btei ©lemente fyabeu mufe, auf 
toeldjen alle SSetfaffung betutyt. 2)aS etfte biefet ©lemente ift 
bemnadj bie ©efefcgebung im ginanjtoefen, baS jtoeite ift bie 
toolljietyenbe ©etoalt als bet DtganiSmuS beS lefctetn, baä 
btitte ift bann baS toetfaffuugSmäfjige SBettoaltungSte<#t afö 
©tfdjeinung beS allgemeinen SßtinctyS beffelben im ginanjtoefen. 

SBit fydbtn uns etlaubt, biefe Sluffaffung tyiet ettoaS na&er 
ju begtünben, toeil auf tytet 2luSfü$tung bet toefeutlid&e Unter* 
fdjieb in bet fyftemattfd&en ©tunblage bet fcorltegeuben neuen 
Sltbeit fcou ben ftü^etn ausgaben liegt. 2Bit glauben babei, 
bafc bie Sftid^tigleit biefeS ©tyftemS öon bem j[e|t folgenben 3n- 
tyalte fi$ faft fcon felbft betoeifen üritb. 

S33enn man fi$ babei nun ben §iftotif$en 6ntttri<Jelung& 
gang beS ginanjtoefenS im ©anjen benft, fo ift es flat, bafc jene 
SSetfaffungSgef$id)te beffelben eUn üon jenen btei 3Romeuten unb 
ttyte ©eftaltung in ben betriebenen @po$en i^ten coneteten 
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^ntyatt empfangt. 2Bir lennen nun freiließ nur nodj toenig toon 
Der ©ef<$i<$te; aber e3 ift f<$on jefct nidjt metyr mögU<$, biefc 
einjelnen Steile ganj o^ne innige 33ejiefyung ju berfelben ju be= 
Rubeln. 3)a3, toaS unfere Strbeit bafür t^un fann, toirb batyer 
in ityren einjelnen Abteilungen ju fudjen fein. 



@rfte3 #auptftü<£ 
Die itnanjge^gebung unb ias Itabjjet 

Scgriff unb $rmcty be$ ^inanjgefe^e^. 

SBenn toir nun, im ©egenfafc jur ginariägcfe^gcbung ber 
abfotuten 3Ronardjie, in toetdjer ber perfönlidje SBiKe beä Dber* 
tyaupteä bie ganje ©efefcgebung bilbete unb ©efefc uub SBerorb* 
nung in fi<$ toerfdjmolj, unb im Unterfdjieb toon ber ftänbifdjen 
/jinanjgefe|gebung, in toel^er bie ©tänbe vermöge i^rer ^iftort* 
fd^en Siebte jtoar über ityre eigenen Steuern, aber ni$t über 
baä ftnanjieHe @inIommen i^rc 33efd)Iüffe faxten, tton ber toer* 
faffungSmä feigen §inanjgefe$gebung reben, fo fefcen toir ate 
befannt öorauä, totö unter ber conftitutioneHen Drbnung unb 
bem 3te$te ber gefefcgebenben ©etoalt ju toerfte^en ift. ©benfo 
nehmen mir ben ©ang burd) melden jt$ ba3 ©efefe bilbet, mit bem 
$orf$Iag ober ber 3nitiatit)e ber Regierung, ber Serat^ung 
unb bem 33efd)luj3 ber gefefcgebenben Äörper, unb ber ©anetion 
bur$ ba£ Staatsoberhaupt, mag man nun bie lefetem mit Sftouffeau 
unflar in ber ©rtyebung ber volonte de tous jur volonte ge- 
nerale ober mit Sabanb in ber neuen ©eftalt beS nur abfolu* 
tiftxf$ öerftänblidjen ©efefeeSbefetyte, ober in ber blofjen $u? 
blicationäpflietyt eines Sßräfibenten fudjen, worüber ttrir ^ier 
nify ju ftreiteu §aben, als belannt an. S)amit fte^t ber begriff 
beS ©efefceS in feinem ttnterfdjiebe fcon SSerorbnung, Verfügung 
u. f. to. feft. 2öir bürfen uns an biefem Drte auf leine ber 
fragen, bie tyier entfielen, einlaffen. 

allein baS ©ntfdjeibenbe ift, bafc aus biefem begriff beS Der? 
faffungSmäfngen ©efefceS baS entftetyenbe 9te$ts:princi:p aßeS 
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gtnanjtoefenä bet conftttuttonellen 93erfafjung fcertoorgetyt, toek 
d)e8 jule|t alle folgenben ©a|e betyerrf<$t. 3n jebcr toerfaf[ung& 
mäßigen ©taatäorbnung ifl banacj) ntemanb ju einer Setftung 
an bett ©taat re<$tli<$ t>erbunben, toenn biefe JBeiftung nt$t 
burdfj ein toerfaffungSmäfetgeä ©efefc beftimmt ift. 2Ba§ 
babei ba8 SBerorbnungStoefen gegenüber bem ©efefce ju ttyun 
\)at, gehört bann ber Setyre toon ber tooKite^enben ©etoalt im 
ginanjtoefen. 

©o einfad) biefer ©runbfafc f$eint, f o ift bennocty bie in i^m 
gegebene SBerbtnbung mit ben legten Sßrinctyten ber SScrfaffung 
toon entftyetbenber 33ebeutung. @3 ift aber nottytoenbig, fi<$ bar- 
über $fte$enf<J)aft abbiegen, toeü erft babur<$ ba£ toi<$tige unb 
jugietd) ^iftorifd^e SBer^ältnifc jn>if<J)en ben gorberungen ber %U 
nanjtoiffenfd&af* unb bem ginanjred^t nnferer 3*ü ^ at tofab* 

2Bir unfererfetts muffen uns barauf befd&ränlen, biefe hfy 
ten 5|Jrinctyien ber aSerfaflfnng^mäfeigleit an fi<$ mit benen ber 
ginanjtoerfaffnng in ityrer einfad&ften gorm barjulegen. 

@3 folgt nfimli<J) aus bem SBefen aller toerfaffungSmäfcigen 
©efefcgebung für biejenige be£ gtnanjtoefenS juerft, baft e£ lein 
Sßrürilegium ober ©onberred&t eines @injelnen in S3ejug auf bie 
Setftungen an ben ©taat geben fann, baS nidjt gefe|mäfeig 
anerfannt ift; bafe aber gefefcmäfjtg fold&e SSorred&te bur<$ bie 
SSerfaffung allerbtngS t^eifö tyiftorif<$ anerlannt fein, t^eife neu 
toerlietyen toerben lönnen. 

S)ie äfatoenbung biefer Sßrincips auf baS gauptgebot in 
toeldjem es jur ©eltung lommt, baS ©teuertoefen, bejeidjjnen n>ir 
getoötynlid) als baS ber Allgemeinheit ber ©teuer. ®S ift 
babei iebo<$ Har, bafj es aud) auf anbem ©ebieten, namentlich 
Regalien unb ©ebneren, fold&e gefehlt dfje $8orre<J)te gebe, unb 
bur<§ biefe baS Sßrtncty ber Allgemeinheit aud) beS ©ebü^ren^ 
toefenS, baS ni<$t minber in ber SSerfaffungSmäfcigfeit beS %U 
nanjgefefceS liegt, mobiftcirt nrirb, obgleidf) man baffelbe mit ber 
9ti<$tberüäftd(>tigung beS ©ebütyrentoefenS im ©teuertoefen über= 
tyaupt no<$ immer toergifct. 

@S folgt ferner aus bemfelben Sßrincip, bafc toie baS Siedet 
jur S^eilnatyme an ber Silbung beS ©efefceS, fo aud) bie Sßfltd&t 
jum Seitrag für bie SBertoirKtdfjung beffelben grunbfä|li<$ eine 
gleite fein fott. 2)ie ©letd^eit beS Stimmrechts toirb im Der* 
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faffungSmäfcigen ginanjtoefen jur ©leid^eit ber ©teuere unb 
©ebütyrenpflidjt. 3)afe babet bic ®lei<$$eit ber Seifhtng in 
tyrem materiellen betrage jur Ungletd^eit berfelben »erben mufe, 
unb bafj unb- ti)ie biefe $rinctyieHe ©leid^eit fotnit bur<$ bie 
Ungleidfteit beS ©tnlommenä jur Unglet$fyeit in bem 3Rafee ber 
Seifhing toerben mufc, ergibt bann bie »eitere @nttiri<felung ber 
§inanittriffenf<$aft. 

gaffen ttrir ba^er ba3 ©efagte jufammen, fo ergeben fi<$ 
lurj bie brei Sßrinctyien beä toerfaffungSmäfeigen ginanjgefefceS 
afö ba£ ^rineip ber ©efefcmäfcigfeit jeber Slnforberung be3 
Staate an ben einzelnen, ba3 Sßrincip ber Allgemeinheit ber 
Seiftung3pfli<$t, bie nur bur<$ ein ©onbergefefc geminbert toer= 
ben fann, unb baS ber ©leic^^eit in ber Seiftung, bie bur<$ 
bie nadfj ber 33erf<$ieben$eü beS ©inlommenä als SBerfdjieben* 
fyeit in bem 2Rafce berfelben fidj t)erttrirlltd)t Unb babei toirb 
e§ nun jugleid) Har fein, bafc jebe 33ef<$ranfung biefer $rin= 
cipien auf bie Steuern ober bie alte SSorftettung, bafj ttrir e3 
tyier nur mit ben belannten „©teuerprtneipien" ju t&un $aben, 
ni<$t me^r rid&tig iji. 3ene Sßrinctyien gelten gleidjmäfeig für 
alle Seiftungen an ben Staat, finanziell batyer aud) für tftega; 
lien unb ©ebü^ren, unb für alle folgt, bafe jebe Ausnahme 
öon biefen ©runbfäfcen felbft toieber nur bur<$ ein toerfaffungS* 
mafeigeä ©efe| allgemein feftgejiettt, ober aber unter SSerant* 
foortltdjfeit ber ^Regierung in einzelnen fällen burd) eine SSer- 
orbnung ber lefctern getoätyrt toerben lann. 

SOBie es batyer folc&e ausnahmen für ein } eine gäUe ni<$t 
bur<$ ein ©efe|, fonbern nur bur$ SSerorbnungen geben fott, 
fo f ollen bagegen au<$ leine allgemeinen Ausnahmen, nament- 
Mi) im 9tegalien= unb ©ebütyrentoefen Oßortofretyeit, ©ebü^ren- 
fretyeit u. f. tt>.) bur<$ bie SBerorbnungSgefoalt be3 ginanjmini* 
fteriumS gegeben toerben. Dbtool ttrir barüber leine befonbern S9e= 
ftimmungen in ben t>erf$iebenen Eonftitutionen ober ginanjgefefc 
gebungen ftnben, muffen bod) bie obigen ©äfce atö bie ber* 
faffungämäfjigen ©onfequenjen beS Segriff 3 toom gtnanjgefefce 
anerfannt toerben. 

(SS folgt nun toon felbft, bafc biefe ©runbfäfee be3 gefefc 
li^cn gtnanjtoefena ni$t blo3 für bie einnahmen, fonbern auty für 
bie ausgaben be3 Staats gelten, unb bafc eUn in biefer attge* 

«Stein, 8inanjn>iffenf$aft. I. 13 
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meinen ©eltung berfelben baSjentge liegt, aus toeldjem fi<$ bie be- 
fonbern tSonfequenjen beS golgenben enttoiäeln. 

fttnn an biefen begriff be3 ^inanjgefefceS fd&Iiefjt fi<# nun 
ba8, totö tirir bie ©runblagen be3 allgemeinen ©tyftemS ber 
Sinanjgefefcgebung nennen, nnb ba£ un£ ju bem ttri<$tigfien ©e= 
biet berfelben, bem Subget, hinüberführt. 

©S ift fyier nid?t ber Ort, too toir barauf Ijintoeifen bürfen, bajj 
juerft bie obigen ^Begriffe burdfjauS nid?t blofce ©teuerprincipien fmb, 
toie man fie geto&ljnlid? auffaßt, fonbern oerfaffungSmäfjige $rincipien 
für alte ginanätoirtyfd&aft bilben. 2>abei nun bürfen toir jugleid^ 
fyeroorljeben, bafc bie bisherige £rabition, nadf) toeld&er jene Sßrincipien I 
Slbatn ©mitfy (als feine ©teuerprincipien) angehören, nur burd? biej 
•}ttd?tbeadj}tung ber beutfdfoen Literatur über baS ©teuertoefen im ! 

17. Sa^unbert entftefyen tonnte. 2Bir Ijaben baS toenigftenS tool 
in ber £auptfad?e in ©d?anj („ginan^Slrdbio", 2^L 1) nad&getoiefen. 
(SS fteljt jefct feft, bafc alle ^rincipien ber gefammten oerfaffungs: 
mäßigen ginanjgefefcgebung unb felbft bie ber oerfaffungSmäfeigen 
ginanjoertoaltung mit iljrer principiellen 3urüdtfü^rung auf baS (Sin; 
fommen als ©runblage unb 2Jtaj$ aller SBefteuerung bereits feit 33 e- 
folb, Älocf unb ßonring für bie beutfdfoe 2öiffenfd?aft mit einer 
©rünblidfjleit unb ©enauigleit aufgeteilt unb bearbeitet toorben fmb, 
bie felbft für unfere 3eü als 2Wufter gelten fönnen. SBenn bie großen 
Seiftungen biefer üUtänner unb ber aus iljnen fyertoorgeljenben fmanj- 
loiffenfdbaftlidben beutf dfoen ©d&ule beS 17. 3lafyrfyunbertS fpäter ocr= 
geffen loorben fmb, fo lag baS an jtoei fingen. 3uerft baran, bafc 
fie unter bem bamals toollftänbig motioirten SluSbrucf ber ftänbifd&en 
©teuerb'etoilligung in ber %\)at baS Sßrincip ber oerfaffungSmäjjigen 
©teuergefefcgebung als eines fyiftorifdjen unb jugleid& abftract begrün- 
beten SRedjtS ber SSölfer gegenüber ber ©taatSgetoalt oertraten, toa* 
bann in ber (Spodfoe beS ginanjtoefenS ber abfolutenÜUlonard&ie im 

18. Qa^unbert ftillfd?toeigenb beifeitegef droben toarb; bann aber 
barin, bajj bie ganje Siteratur beS 17. Qa^unbertS nur eine lateu 
nifdfoe toar, unb bafcer im 18. 3afyrfyunbert mit bem ©iege ber 
beutfdfjen ©pradfje fotool bem SBolfSbetoufetfein als ber 28if?enfd)aft 
entfrembet loarb. SUleS, loaS Slbam ©mity über bie fogenannten 
legten Sßrincipien beS ©teuertoefenS gefagt fyat>.unb loaS man als 
feine toiffenfdfjaftlidbe 3$at ju preifen ftd? geto&fynt Ijat, ift bafeer ein 
urfprünglidf) beutfd&er ©ebanfe; unb bei tym fönnen toir nodb jefct 
lernen. 2>er ©mitfy'fdfje ©runbfafc ber billigen ©teuererfyebung gefybrt 
babei überhaupt nid^t ber ©teuergefefcgebung, fonbern nur ber ©teuer= 
üertoaltung. ©benfo toefentlid^ ift ber tiefe Unterfdfoieb ber beutfdfjen oon 
biefer englifd^en ©teuerere. S)enn lod^renb bie le^tere bie &ol!Shrirtfc 
fd^aftlid^e ©eite beS ©teuertoefenS in jenen $r.incipien ju örunbe legt, 
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\)at nur bie erfterc ben ©ebanfen feftge^alten unb tmffenföaftUä} 
entttmfelt, baß el nid?t blol Steuern unb SBefteuerung, fonbern au<$ 
ein felbftänbigel ©teuere unb 93efteuerunglred?t gebe; unb baß man 
bie beutfdjen hriffenf<fyaftltd?en 2lfynen aller ginanjle^re überhaupt fcer* 
gaß, ift ber ©runb bafür, baß ft$ feit 2lbam Smitfy aud? bie ganje 
öffentliche SRed?tlle$re ber neuern. gefammten ginanjtoiffenfdjaft 
£eutfdjlanbl in einem ©rabe entfrembet fyat, ben man gerabe im 
19. 3afyrfyunbert faum für möglid? galten follte. hierin liegt ber 
größte Mangel in ber großartigen Arbeit 9t au* 3, unb SB agner 
mit feiner ntd?t minber großartigen Fortführung ber $au'fd?en Seiftung 
Ijat benfelben ntd^t ju beffern gemußt. 9öir aber galten feft, baß aud? 
bal ginanjtoefen ofyne elementare jurtfttfd^e ©runblagen für bie 3^ 5 
fünft ebenfo toenig enbgültig befyanbelt ober blol burd) national-- 
&fonomtfd?e ©eftdjtlpunfte uerftanben toerben fann, all im 17. Satyr* 
ljunbert. S)abei muß freiltd? feftgefyalten toerben, baß ftdj bie ganje 
9ted)tllel?re ber öffentlichen Seiftungen jener beutfdjen bei 17. 5fafyr= 
fyunbertl julefct neben bem IHec^te bei Dominium Principis nur 
auf bie birecten Steuern bejog, toäfyrenb fie bie inbirecten Steuern 
nur berührt unb ben eigentlichen Staatlcrebit nod) nidjt lennt. Slbam 
Smitfy Jjat bal erftere in feinen „fyödjften $rinctyien" md)t aufge= 
nommen; fcon einer SBerfaffunglmäßiglett ber ^Regalien unb ©ebüfyren 
afynt er nod) nifytö; mal für ifyn leine üRationalöfonomie ift, ift audj 
feine ghtanjtoiffenfdjaft. 2lud? fyier muß unfere 3eü ftreben, ifyre fo 
fiel fd)toerere Aufgabe mutfyig ju übernehmen! 



begriff irob ^itfjalt be$ Stents ber gftnanjgefe^e. 

@inna$m£s unb 2luSgab3gefefce unb i§r 3ie<$t. 

2tu3 betn an fi<$ einfachen Segriff be8 ginansgefefec^ enfc 
fietyt nun ba£ ©Aftern, inbem ba$ Db je et ber ginanjgefefegebung 
felbfl lein einfa<$e3 ift unb batyer eine SSerfd&iebentyeit ber %U 
nanjgefefce forbert. ©iefeä Dbject ift ba3 toirt$f<$aftli$e £tUn 
bei ©injelnen, aus toeldjem fi<$. ba£ be£ ©taats »ermöge feiner 
8efe|e bilbet, unb ba3 batyer fo fciele toerfd&iebene ©efefce über 
bie Stiftungen ber ©injelnen an ben Staat enthalten tnufe, afö 
el überhaupt Unglei^eiten unb Slrten be3 6infommen$ be£ 
©injelnen einerfeits unb aSertoaltungäaufgaben be3 ©taats an- 
bererfeits gibt- Stuf biefe SSÖeife entfielt eine an fi<$ ganj un* 
bef^ränlte, in Umfang, ©egenftanb unb 3Sorf<$riften aller Slrt 
fcerf^iebene Qaty Don gefefcü<$ gültigen Seftimmungen über ba£ 
ganje ^ütanjtoefen, beffen genaue unb für bie ginan^ertDaltung 
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ganj unentbetyrlid&e Stufjeid&nung bie „ginanjgefefcfunbe" bilbet, 
bic fi<$ ttrieber in bie ber ©efe|e unb SSerorbnungen ju Reiben 
tyat, toie ttrir oben angebentet tyaben. 

3n biefe ttrir!li<$ großartige 3Wanni<$faltig!eit bringt nun 
junäcfyft ber ©ebanfe bie ©intyeit hinein, baß alle biefe gefc^ 
liefen 33eftimmungen bo<$ fotool in ttyrem Dbject, bem ttrirt 1 ^ 
f<$aftli<$en Seben beS SSolleä, ate in ityrem ©ubject, bem ttrirt^ 
f<$aftli<$en Seben be3 ©taate auf bem beiben gemetnfamen 
begriffe ber 2Bir$f<$aft an fi<$ berufen. 

9lun ftnb bie brei ©lemente aller SBirt^aft befannt. 3n 
i^r ttrirb au£ ber ©fiterer jeugung bie ©inna^me, aus ber 9Scr= 
je^rung bie 2tu3gabe, au£ bem 33er$iltniß jttrifd&en beiben, auf 
toeld&em atte Steprobuction unb ßapitalMlbung beruht, ber 
3Birtyf<$aft#plan, ber im £au£tyalt jum red&nungSmäßigen 216- 
f<$luß fommt. 

SBenn ba^er atte gtnanjttrirttyfcfyaft auf gefe$li<$en S3eftim^ 
mungen im obigen ©inne beruht, fo ergibt fid^ junäd&ft bie for= 
male Drbnung atter ginanjgefefcgebung naä) ben obigen brei 
Kategorien. SRun tyaben biefe ©efefce eine fe^r fcerfd&iebene gunc- 
tion, unb ttrir toerben ba^er in berfelben notfytoenbig juerft un= 
terfd&eiben jttrifd&en ben erften beiben 2lrten fcon ginanjgefe|en, 
treidle fi<$ enttoeber auf bie einnahmen beä Staats für fi$ 
bejie^en, ober treidle bie ausgaben be3 ©taatä für fi<$ be- 
ftimmen. 60 entfielen juerft bie beiben, ttrir fagen unbebenflt<$ 
elementaren ©nippen in atter gtnanjgefefcgebung, bie ©in- 
na^m^s unb bie StuSgabägefefce. 

SKatürüdfj nun enthält ber ^Begriff jeber 2Birt$f<$aft ju^ 
gleidj eine SBejietyung jeber ©innatyme jur Ausgabe, unb umge- 
legt. Slttein biefe Sejtetyung, bie jtoar im SBefen ber ©a$e 
liegt, fommt im ©taatsleben ttrieber felbftänbig jur ©rfdjetnung, 
unb bamit entfielt bie britte große Kategorie ber 3ftoan}flefe|s 
gebung, biejenige, in toeld&er bie ©tnnatymen mit ben Stuägaben 
in ityre ftaatöttrirt^fdfjaftltdje unb jugleid^ finanzielle SSerbinbung 
gebraut toerben, unb bie ttrir aU ba$ „©taatsbubget" fo^ 
fort befonberS be^anbeln. 

9lun ttriirben ttrir über ba3, toaS ttnr im obigen Sinne bie 
fpeciftfd^en ©innatym^ unb 2lu3gabSgefefce nennen, tyier ni<$t totU 
ter reben, ba biefelben in ber %$at faft nur afä formale ttrirtfc 
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f$aftli$e Kategorien erf feinen, bie feinet ©rllarung bebürfen. 
3tHein bie befonbere Statur berfelben ift fo hri<$tig, bafj fie ntbtn 
ifyrer toirt$f<$aftli<$en 33ebeutung suglei<§ eine fyo<$ttri<$tige 
öffentlich re$tli$e tyaben. $)iefe nun forbert eine totnn au<§ 
noc$ fo furje redjtli^e ^Betrachtung. 

a) ©innafymägefefee. 

Unter ben ©tnnatymSgefefeen toerftetyen ttrir nämli<$ bie* 
jenigen, toel<$e otyne alle 58erü<ffi<$tigung be3 Qtotätä, ju toefc 
djem bie aus itynen entfprtngenbe ©mnafyme fcertoenbet ttrirb, bem 
Staate eine GHnnatyme fcfyaffen. ©etoßfynlt<$ beult man fi<$ alle 
biefe ©efefee nur gegenüber bem SSebürfnife beä Staate, allein 
e§ ift ni<$t bie blofee S)edung be3 tefetern, bur<$ toel^e biefe 
3lrt ber Sinanjgefe|e tyre eigentliche S3ebeutung empfängt. SJtau 
mufe trielme^r innerhalb berfelben jtoei ©renjen aufteilen, über 
bie man ftdj felbft ba, too beibe ineinanbergreifen, ftetä Siemens 
f$aft ablegen fott. 

2)er erfte ^totd aller ginanjgefe^e ift atterbingä ftetä bie 
^erfteüung ber finanziellen SKütel für ben ©taatäbebarf. ©S ift 
nun natürlich, bafe bie ©efefce, toeldfje biefe Stufgabe $aben, bie 
3latur ber lefctern annehmen, unb t^eite bauembe unb reget 
mäßige, t^eifö aber au<$ hrie neue Sebürfniffe be3 ©taats auf* 
treten, neue ©efefcgebungen enthalten. SJtan fann biefelben in 
tiefem Sinne bie eigentlichen ©inna^mSgefefce ntnntn. Slttein 
bie jtoeite Stufgabe berfelben bleibt immer, ba3 richtige fcolfS- 
hrirti)fdjaftli<$e SBer^Ältntfc ber gorberung beS ©taatS ju ben 
Quellen ber ©inna^me ber ©injeltoirt^f^aft ^erjufteHen. SEBer- 
ben fi<$ nun bie lefetern beftänbig änbern unb neu fcerttyeilen, 
fo fcerbinbet ft<$ mit jebem ©efefee über bie ©inna^me jugleid^ 
bie grage na<$ tben biefem SBerfyältnife, unb fo entfielen aus 
ben eigentlid^en ©innc$m£gefefcen bie Sieform gefefte für bie 
Staatseinnahmen überhaupt. 9lm liegt es atterbingS im SBefen 
ber neuern ©taateeuthriäelung, bafj bie ©innatymen beffelben in 
übertoiegenbem SKafee Steuern, bie ©innatym^ unb Steformgefefee 
baljer audj toefentli<$ ©teuergefefce finb. SDarauS benn ift bie 
verbreitete SReinung entjianben, bafe bie Sieformen beS ©in* 
ttafymätoefena in ber ginan$nrirtfyf<$aft eigentlich nur in ben 
Steuerreformen befielen. S)ie ginansttriffenf^aft i^rerfeitö 
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$at iebo<$ feftjutyalten, baft bie übrigen Quellen ber StaatSeitu 
nafymt ni<$t nur ba3 gleite Sle<$t unb bic gleite SefHmmung 
mit ber ©teuer tyaben, fonbern bafc au<$ j[ebe Sleform ber ©teuer 
in ©runb unb golge nidjt ju ©übe v geba<$t toerben fann, toenn 
fie ni<$t in ityrer caufalen SSerbinbung mit ben übrigen @in- 
na^mSgefefcen gebaut ttrirb. @3 ttrirb ju oft gegen biefe erfie 
gorberung ber ginänjttriffenfd&aft gefehlt, afö bafc man ni$t 
na<$brücfli<§ auf ben erften ©runbfafc für alle 83efpre<$ungen fcon 
Steuerreformen tyintoeifen foHte, ba& jebe Sieform, fo ttrie fle ba$ 
(Sinna^mäergebnifj ber betreffenben ©innatymSquelle für ben ©taat 
änbert, ftets, \a unabtoetebar enttoeber ju ber ßrtyö^ung 
ober ju ber SSerminberung einer anbern (SinnatymäqueHe 
ttrirb. 63 ttrirb faft nie mögli<$ fein, irgenbeine Steformgefefc= 
gebung über irgenbeinen £$eil ber Staatseinnahmen ju beulen, 
bie ni$t ben erfien ober ben legten @rfolg tyätte, unb in fe^r 
Dielen fallen tfi es gerabeju fo, bafj bie Sieform ber einen 6in- 
na^mäquette toefentli<$ toegen ber Sleformbebürftigleit einer an- 
bern, f<$einbar gar ni<$t bamit in SSerbinbung fte^enben jtoeiten 
jum ©efefc erhoben toirb. S)atyer ifi e3 jtoar ftets toerty&oH, 
aber für bie ©in^eit beä ginanjtoefenä au<§ ftetö einfeitig, bei 
ben Slefornuplänen für bie ©innatyntögefefce aus ben Steuern 
eben nur an jebe einzelne ©teuer für ft<$ ju beulen, metyr aber 
noc§, ju fcergeffen, bafe bie Sieformen ber Steuern fd&liefeüdj auf 
bie ber ginanj&ertoaltung ber Siegalien, ©ebü^ren ber Staat«? 
guter unb ber ©taat8f$ulben tyren gettri<$tigen (Sinflufe $aben. 
@3 f^eint bieS einleudjtenb. Unb biefeS aSerftänbnife ber 2Bed^ 
felttrirfung ber Sleformgefefce für ieben einzelnen Sltyetl ber 
Staatseinnahmen auf alle anbern unb umgelegt ifi e3, bei toel* 
<$em nun im Unterfd&ieb fcon ben blofceu ginanjreformen bie 
ginanjpolitt! beginnt, Don ber atterbingS bie Steuerpolitif 
ttrieber einen ^er&orragenben £tyeil bilbet. 

S)ie re<$tli<$e Seite biefer Elemente ber 6htna$m3gefe|e er= 
fd^eint nun in ber für ba3 S3ubget fo ttrid&tigeu grage, ob bie 
tyrer Slatur na<$ bauernben @innafyn3gefe$e ©egenftanb ber 
i&$rü<$en Subgetgefefegebung toerben foHen — ober, tt>aS man 
getoitynli<$ ganj überfielt, ob fie überhaupt au<$ ttnrflidj ©cgen= 
ftanb berfelben finb. darauf toerben ttrir unten jurücffommen 
muffen. 
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b) Stuägabägefefce. 

Unter ben reinen StuSgabSgefefcen verfielen ttrir nun bie* 
jentgen, in melden ausgaben o^ne 9tüdffi$t auf eine biefelben 
bedenke ©innatyme gefefclt<$ toorgefd&rieben »erben* 2Ran ift 
aflerbingä getoöfrit, ftdj biefelben ftete in SBerbinbung mit ber 
lefctern ju beulen, allein biefe SJerbinbung ifi in ber £$at 
toett häufiger nid&t toortyanben, ate man fi<$ toorftettt. Wtan mufc 
ju bem ©übe unterfd&eiben. 

äße neuen 3lu3gab8gefefce fd&eiben fidfj n&mliä) in jtoet 
©ru^en. 

S)ie erfte enthält biejenigen, toeld&e toir unterbeut allgemeinen 
Tanten ber ©rebite bejeid&nen. Seber Srcbit enthält bie 93e- 
tüittigung eines beftimmten S3etrag£ für eine SSertoaltungSaufgabe, 
bei tpcl^er bie SSertoenbung beS lefeteru bem ©rmeffen unb ber 
Seranttoortlidfjleit ber Sftegierung überlaffen ttrirb. 3n biefem 
Sinne lamt ein ©rebtt ins Subget aufgenommen, er fann aber 
auc& foeciett angefügt unb jugeftanben toerben, 3n tym ifl 
bamit bie Sßerfiigung über eine beftimmte Summe enthalten, für 
beten Sefd&affung lein ©innatymSgefet} vorliegt, bie alfo bur<$ 
bieginanjfcertoaltung unb ni<$t burdfj bie ginanjgefe|gebung 
fyerbeigefd&afft toerben mufe, 3eber ©rebü ift batyer nur in feiner 
ganjen Summe ©egenftanb beS ©efefces, in ber einseinen 3?er* 
toenbung beffelbeu bagegen ©egenftanb ber SBerorbnung unb 33er- 
fügung, ber Siegel na<$ ttrirb berfelbe bann ein eigenes ©innatymSs 
gefej} hervorrufen, notytoenbig ift baffelbe iebo<$ ni<$t. S)ie 
arten ber ©rebite berufen bestyalb nidfrt auf tyrer fcerfd&iebenen 
9totur, f onbem auf ber aSerfd^ieben^eit ttyrer Seranlaffung. 2ßie 
bafyer jebeS ©inna$mSgefe| juerft burdj) fein ©rgebnife im SJub^ 
get erfd&eint, fo tritt jeber ©rebit als reine» SluSgabSgefefc erft 
burd^ feine SSerloenbung in baffelbe hinein unb bilbet bamit 
ftets einen X^eil ber ©taatSabred&nung; aber ate bloßer ©rebit 
— b. i. otyne 35ejie^ung auf feine $)ecfung — erfd&eint er niemals 
in bem ©taatSt)oranf<$lag. ©8 ift llar, ttrie ieber ©rebit 
als reines SluSgabSgefefc ba^er au<$ Don jebem fcerfaffungSmäftfgen 
ginanjtoefen fotriel als mögli<$ toermieben ttrirb. 

®ie jtoeite ©nippe ber SluSgabSgefefce fann man re<$t tootyl 
bie inbirecten nenmu. $)iefelben entfielen ba, too irgenbein 
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33ertoaltung3gefefc befcljloffen ttrirb, toel<$e£ SluSgaben nadfj fi$ 
jietyt, bie baS betreffenbe 33ertoaltung£gefefc toeber $at beregnen 
unb befonberS beftimmen tooHen no<$ lönnen. 2Bo ba3 ber gatt ift, 
entfielt baffelbe aSerty&ltnife tpic bei ben Grebiten. S)ie ginanj&ers 
toaltung tyat bie not^toenbtge Summe bur<§ SBerorbnungen unb 33er; 
fügungen ju bef<$affen unb lann au<$ $ter bie 33ertoenbung nid^t 
in ben 33oranf<$lag einftellen, fonbern mufe eä ber ©ene^nttgung 
(f. unten) unterbreiten. 63 folgt aber ebenbe^alb, bafc bei allen 
33orf<$lägen für SBertoaltungSgefefce, toeld^e finanjiette Seiftungen 
forbern, bie ginanjfcertoaltung ni<$t bloä gehört toerben, fonbern 
baft ityre Stimme negativ entfd&eibenb fein mufe; unb bie ©onfe- 
quenj, obtool fie fcon feiner SBerfaffung au3brüdfti<$ aufgeteilt ift, 
liegt nafy, bafc überhaupt lein auf fmansieHe Seiftungen baflrter 
©efefctoorf<$lag eingebracht derben lann, folange baä gfinanj; 
minifterium nic^t feine 3*tftimmung baju gegeben $at, tt>a3 
umgefefyrt für bie ginanjgefe&jebung ni$t ber %d(L ift- £ier 
ift ba^er baä ©ebiet, auf toel<$em bie 3friangen nid&t ettoa btoä 
im allgemeinen ityren Äampf mit ber SSertoaltung eröffnen, fonbern 
auf toeldfjem fie i^re eigentliche Function im SBertoaltuugäleben 
be3 Staate jetgen,.ba3 3Jtafe beä ©rretd&baren ju beftimmen. 
Unb bamit toerbinbet fi<$ nun f vermöge biefeä ^rineipä, Das 
ganje 3lu£gab3toefen ttrieber mit feiner erften Sebingung, bem 
©innatyntötoefen ber ginanjen, ber 2Btrt^f<$aft£!plan entfielt 
unb mit itym bie eigentlich ttrirt$f<$aftli<$e ©efefcgebung im %'u 
nanjtoefen. 

Um bie (Einheit ber $arftettung nid^t ju ftören, uertoeifen toir 

für baS ^oftttoe auf baä, toaä toir bei ber Sefyre toom Söubget ju 

fagen fyaben. 

$a$ aBtrt^f^afttgefe^ be$ Staat* , bie Seljre tiom »ubget 

begriff unb allgemeine (Snttoiäelung be3 Subgets. 
SRadfr bem Dbigen ift e3 nun llar, toaS hrir unter bem SBefen 
beä SBirtMd&aftägefefceS beö Staate ober unter bem S3ub* 
get ju fcerfte^en fyoibtn. 

. S)a3 SBirt^fd^aft3gefe| be3 Staate ift nid&t baSjenige, todtyä 
überhaupt auf gefefctt^em SBege bie hrirttyfd&aftlid&en SSer^ältnifie 
be£ ©taatSfinanjtoefenS beftimmt, fonbern eä ift ba^enige ©efefc, 
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roel<#eS alle vermöge ber (Sinna^mSgefefee bem gtnanjtoefen ge* 
fyörenben ©innatymen mit atten burdj bic SSertoaltung beS ©taats 
notfytoenbtgen StuSgaben formell als eine ©in^eit }ufammcn= 
fafet, unb beS^alb bem ^n^altt na<$ baS39ebingtfein aller 
ausgaben bitrdj bie ©inna^men jiffermäfeig auf ©elb= 
einleiten rebucirt, junäd&ft barfteHt, bann jutn ©egenftanb ber 
gefefcgebenben ©etoalt mad&t, unb enblidfj burdfj bie ©anetion beS 
Staatsoberhauptes baS ©taatSttrirtMd&af.tSgefefc erjeugt. 

©S iji llar, bafc fomit jebeS ©taatStoirtyfd&aftSgefefc genau 
na$ berfelben toerfaffungSmäftigen Drbnung ju ©taube lommt, bie 
für je b es anbere ©efefc gilt. S)ie gmanittrijfenfd&aft Ijat bem* 
gemäfc tyter ntdjt bloS ben ©egriff, fonbem au<§ baS geltenbe 
Äe$t ber ©efefcgebung als befannt t)orauSjufe|en. 

■Jlur mufe fie babei bie beiben fünfte fefttyalten, bie für j[ebe 
richtige ©eurttyeitung entfd&eibenb toerben. 

3)er erfte bilbet bie ©runblage ber ©ef <$t<$te beS ginan^ 
toefens, bie julefct immer in ber beS ©taatsnrirtfyfd&aftSgefefceS 
i^ren ^auptausbrud fxnbet; ber itoeite enthält baS 89tlb ber 
feineSmegs geringen SSerf <$iebentyeiten, meldte in ben fcerfd&iebenen 
Staaten ©uropaS für biefeS ©taatStüirt^fd^aftSgefel als Subget 
gelten. 

Seibe berufen gemeinfam barauf, baf$ bie SBefonberfyeit toie 
bie ©nttoidfelung beS Subgets nid^t bur<$ bie ©ümafymen unb 
ausgaben, fonbem bur<§ bie ©eftalt unb ben ©tyarafter ber 
Serfaffungen im toeiteften ©inne befiimmt toerben. 

Saffcn toir nun für bie ©ef$i<$te beS 33ubgetS bie Sttte 
SBelt $ier beifeite, fo f<§eibet fL<$ bie ©ntttridfetung beS ©taatS- 
toirtyfd&aftSgefefeeS in brei £auptabf<$nitte, toeldjje bereits in 
ber allgemeinen @ef<$i<$te beS europäif^en ginanjtoefenS ge= 
geben finb. 

S)ie erfte ^eriobe ift bie, in ber eS nodfj gar lein felfc 
ftanbiges ginanjtoefen beS Staats gibt, fonbem nur eine fönig* 
liä)t ginani&ertoaltung beS befonbern föntgttd&en ©infommenS 
aus bem Dominium Principis, ben Siegalien unb 3Sectigalien, 
o^ne ein ©teuertoefen. §ier gibt es batyer audj) fein 33ubget, fon* 
bem nur eine rein föniglid&e SHJirt^fd^aftSre^nung; ber per-fön- 
lidje SBille beS SDtonard&en befitimmt, natürlich auf ©runblage 
ber 3te$uungen feiner Äammer, allein ben £auS$alt berÄrone; 
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au<$ bann nodj, ate bereit« bie ©täube berfelben jur eigenen 
SSertoaltung ityre freien 33eben als ©ubfibieu bewilligen. 

$)ie jtoeite ^eriobe beginnt ba, too bie -Dionardjie anfängt, 
auf ©runblage ityrer ©outoeränetät bie Steuern einpfü^ren, 
baburefc ben $au3tyalt ber Ärone mit bem ©infommen be£ Staate 
ju einer ©in^eit ju toerfd&meljen unb fo ba« ju ergänjen, toerä 
toir bie eigentliche ober ©taat^ginanjttrirtM^&ft nennen - 
2Iu<$ in biefer ginanjtoirt^fd&aft gibt eä nod& lein Staate 
toirtyfd&aftägefefc, fonbem nur no<$ @inna$mSgefefce, toel$e 
lange 3*ü atterbingä als ftänbifd&e ©teuerbetotlligungen erfd&emen, 
bann aber fcon ber abfoluten SRonardjte einfeitig erlaffen werben, 
oljne bafc eä baneben 3Iu3gabSgefefce ober eine ©ontrote über bie 
SSertoenbung ber @innaljmen gäbe. 2lu3gab3gefefce gibt e3 ni$t; 
an i^rer ©teile fte^t ber perf online SBiHe be3 2Ronard&en, ber 
über lebe 3Iu3gabe verfügt. STnfiatt be3 83ubgetö erfdjeint batyer 
tyier baS fcon bem bereite befte^enben ginanäorgantemuS geleitete 
ginanjred&nungStoefen, aber es tyängt babei toieber ganj toon 
bem perfönlidjen SBiUen unb bem toirtfyfd&aftlidjen SBerjtänbniB 
beS 9ftonar<$en ab f ob unb toie biefeS ginanjrec^nung^toefen }u 
einem gtnanjplan fü^rt, unb ob unb toietoeit biefer ginanj; 
plan mit feinem rein re<$nung§mäfeigen SSer^ältnifc jtoifd&en ©in* 
nahmen unb ausgaben, für toelcfye \a hin anbereS ©efefc befielt 
afe ber SBiUe be3 abfoluten SRonardjen überhaupt, innegehalten 
toirb. 

S)ie brüte Sßeriobe ift nun bie fcerfaffungSmäfeige, in toeld&er 
alfo nic^t bloä bie ©üma^mS* unb SttuSgabSgefefce unb SSer- 
orbnungen für fi<$, fonbern tbtn ba« SBebingtfein ber ausgaben 
bur<$ bie ©inna^men unb ber ginanjplan jum ©egenftanb ber 
fcerfaffungSmä&igen ©efefcgebung gemalt toerben. 

SDamit bann toirb au<$ biefeä ©taatötoirt^fd&aftSgefefc bie 
93efonbertyeit ber SSerfaffung j[ebe« einjelnen ©taate empfangen; 
ober, ieber einjelne Staat £at f ein Subgetredjt als Styeil feiner 
aSerfaffung unb biefeS 9te<$t toirb fi<$ bann in allen einzelnen 
fünften beftänbig als ©onfequenj aller berjenigen, t^eite orga= 
nifdjen, t^eifö tyiftorifd&en gactoren ergeben, toel<$e t^tn jetfe 
aSerfaffungSbilbung be$errf<$en. 

allein bie grofee ©emeinf^aft be3 europäifd^en SebenS er- 
jeugt nun audfr auf biefem ©ebiete ber ©efefcgebung toie auf 
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äffen anberti baäjenige, toa$ eben aus ber gtnanitoiffenf<$aft an 
\xi) bie 2Biffenfd&aft ber europäifd&en ©taatSttrirttyfd&aft ma$t. 
35er innige 3ufammen$ang jttnfd&en SSerfaffung unb gutem}- 
toefen bringt e£ nämlidfj tyertoor, bafj, tt)ie bie ©runbjilge ber 
elftem, fo au<§ bie ber lefctern tro$ ber nationalen nnb tyifto* 
rifd&en 3Serf<$ieben$eit im toefentltd&en ft<$ gleichartig gehalten, 
obtool ber Sßrocefe, ber ba3 hervorbringt, ni<$t bloS länger als 
ein 3a$rtynnbert banert, fonbern felbft toieber in iebem Sanbe 
i>erf<$ieben ift. Unb e3 ift von großem ^ntereffe, in fetyen, ttrie 
es gerabe biefe SSerfd&ieben^eit ift, toeld&e bie 2Btffenf<$aft beä 
19. Sa^nnbertS baju gebraut $at, bie ©letd&artigfeit in affem 
Subgettoefen @uropa3 jn erfennen. S)a3 $at bie ©ef<$i<$te ber 
ginanätoijfenfd&aft an fidjj jn einem Steile ber ®ef$i<$te (SuropaS 
gemalt; benn bie Äenntnift biefeö Subgettoefenä be£ einen Sanbeä 
ift babur<$ jur Se^re nnb jnm Seifpiel für ba3 anbere getoorben. 
allein bie nä<$fie golge batoon ift afferbing£, bafc biefe ginanj* 
ttriffenf<$aft babur<$ gejtmmgen nrirb, ba^jenige jn fu<$en nnb 
auf jnfteffen, toa3 ttrir bie feften Äategorien ber Se^re vom Subget 
nennen muffen. ©iefelben $aben aber für ieben, ber fie objecto 
betrautet, ben großen SEBert^, ba& fie bie fpecieffe -Katar, bie 
9Rängel nnb bie SSorjüge be3 eigenen SubgettoefenS beurteilen 
lehren. @ben biefe — unb jefct lönnen ttrir fagen europäifc&e — 
Subgetle^re ttrirb babur<$ jum 3Waf$ftab für ba3 SBerftänbnifc 
aller einzelnen ©ubgetorbnungen, bie* fid^ unb toefentlid& burdj 
Sinflufe ber europäif^en @ntttridfelung faft mit jebem 3atyrje$nt 
gleichartiger geftalten. 

(f§ mufe un$ erlaubt fein, ofyne auf dmjelneä einzugeben, fd?on 
bier unfere Stnftdjt über bie bteberige tbeoretifdje Sebanblung beä 
SBubgettoefenS au^jufpre^en, »eil bie folgenbe Sarftettung nidt)t bloä 
öon ber Drbnung, ja fcon ber tbeoretif d?en ©runbauffaffung unferer 
frühem Auflagen, fonbern aud? ber jenigen ber übrigen Literatur für 
bie ganje tbeoretifdje $)arftettung fo toefentlidj t?erfdr>ieben ift, bafc mir 
toentgftenä ben ©eftcbtäpunlt angeben muffen, oon bem mir ausgeben. 

Sitte tjorliegenben $)arftettungen, beren 2Bertb übrigen^ afe 
©runblage jjeber einjelnen Sebanblung man ntd^t boeb genug an- 
- f plagen tann, f äffen unter bem tarnen beä SBubgetS nid^t blo3 bie 
ftaat§toirtbfd?aftli<fye ©efefcgebung, fonbern audj bie 95olljiebung 
berfelben, unb faft immer in unmittelbarer SBerfdjmeljung mit ber 
^eranttuortUdjfeit ber oolljiebenben ©etoalt al3 ein ©anjeä ^ 
fammen, fobaJ3 btefeä Söubget aU eine au<b formale dinbeit oon 93e* 
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fttmmungen, Uebungcn, Functionen unb SHe^ten erf^emt, in melier 
bann jeber einzelne Sfyeil mit feiner fpeciellen Drganifation, feiner 
gunction unb feinem 3fted?tSoerf)ältnif$ nid)t jur (Geltung gelangt. 
Wlan lann auf biefem 2öege baS SBubgetwefen eines einzelnen Staat» 
allerbtngS fefyr woljl barftellen, um f o mefyr, als ftdj nur öerljältnifc 
mäjjig wenige iRed?tSorbnungen gerabe für bie einzelnen Momente 
fyerauSgebtlbet fyaben, bie man als (Einheit unter bem „©ubget" auf; 
gelöft jufammenfafet. 3n bem ^fgettben ift nun ber — erfte — 2Ser- 
fu$ gemalt, baS ganje ©ebtet in biefe feine ^Momente aufjulöfen, 
inbem wir jebeS berfelben in bemjemgen ju betrauten fudjen, totö 
wir feine Stellung unb Function im ©anjen beS 93ubgetS nennen. 
$>te ©runblage bafür bleibt, bafe wir wie im organtfdjen StaatSbe^ 
griff überhaupt, aud) in ber Söubgetlefyre nunmehr bie eigentliche (&te 
fefcgebung unb tfyr Softem auf baS beftimmtefte &on ber ^olljtefjung 
Reiben, unb biefer ttrieber baS ganje Softem ber SBerantwortlidtfeit 
unb Haftung als baS fcerfajfungSmäjnge SBerWaltungSred)t jur Seite 
ftellen. 2öaS Wir bafyer jefct befyanbeln, läfit alle SoHjte^ung unb 
ttor allem alle SBerantwortüdjfeit ber ginanjt)erwaltung ftrenge jur 
Seite, unb fajit baS SBubget rein als bie ©efefcgebung für bie 
StaatSWtrtfyfdjaft auf, unb jwar in ber 2öeife, bafi wir bie aüge= 
meinen Kategorien aller ©efefcgebung in ifyrer, burd) bie 5Ratur ber 
StaatSWirtfyfd?aft gegebenen, unb erft sulefct im 93ubget als (Einheit 
unb 2lbf<$luf$ eines großen, oon allen anbern ©eftaltungen ber 
legislativen Sfyättgf ett oerfd)iebenen gefefcgeberifd?en $roceffeS auffaffen, 
beffen $rinctp nitfyt in bem ©ebanlen befielt, bie einzelnen -Momente 
beffelben beferiptto nebeneinanbersufteUen, fonbern vielmehr ju jeigen, 
bafc fie fid) gegenfeitig erzeugen unb bebingen. 2öenn eS gelingt, 
gerabe biefeS, wir fagen unbebenflid) organiföe SBefen beS 93ubgets 
!lar p legen, fo Würben wir glauben, unfere ©ebanlen sunt 5lu»- 
brutf gebraut ju fyaben. 

2>a$ SJubget aU ®cfc^ 

3ft bemgemäfe baS Subget baS StaatSttrirt$f<$aftSgefe$, 
toeW&eS eben bie große ©egenfeitigleit jtoifäen ben ttrir$fdjafc 
tiefen unb ben et^ifdjen gactoiren beS Staats auf jebem fünfte 
beS lefctern bur<$ ben organtf<$en SBiKen ber ©emeinf^aft fefc 
[teilt, fo ergibt ftdj, bafc es f$on feinem begriffe nadj bie bret 
3Komente eines jeben SßroceffeS ber SegiSlatur enthalten mufc. 
SBir bejeid^nen biefelben am fünften unb fa&barften als bie 
Snitiatitoe ber Regierung, ben 33ef$luf$ ber Vertretung unb 
bie ©anetion beS Staatsoberhauptes. £>iefe brei 3Komente fe|t 
bie ginanjtoiffenf^aft für i^re £e$re Dom S3ubget als befannt 
voraus. 
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SUIetn ba nun in bem Subget baSientge ©efefc aller per* 

fönli<$en @nthri<felung junt SluSbrucf fommt, na<$ toel<$em baS 

nrirttyfdjaftli<$e Seben bic materielle 33ebingung unb bamit baS 

3Jtafe alles ©etftigen toirb, fo umfaßt biefeS SBubget au<$ ni<^t 

ettoa nrie bte ©innatymSs unb SfaSgabSgefefce bloS einzelne be~ 

ftimmte 33er^ältniffe unb Stufgaben beS ©taats, fonbern baS ge= 

fammte Zehen beffelben mit bem ttrirttyf<$aftli$en Sebingtfein 

aller feiner ©ebiete. £>amit ttrirb baS Subget, baS fomit auf 

jebem feiner einzelnen fünfte baS ©anje enthält, unb baffelbe 

auf jtffermäfjige ©elbeintyetten jurücfgefü^rt ju einem grofcen, 

bur$ ben SBiHen beS ©taats beftimmten tt)irt^f<§aftli<$en $lan. 

Vermöge biefer feiner 2Bi<$tigfeit für bie ©efammttyeit beS 

Staate tote für leben S^eit beffelben mufj nun in i$m jebeS 

einjelne 2Koment innerhalb biefeS Steiles ber ©efefcgebung ju 

einer Ätar^eit unb SluSbilbung gelangen, bie bei feinem anbem 

©efejje in biefem ©rabe nottytoenbig unb toortyanben ift. £>enn 

ba btefeS ©taatöhrirt$f<$aft3gefe| <wf ber einen ©eite mit feinen 

änforberungen auf baS tieffte in bie 2Btrttyf$aft unb Äapitai* 

bilbung ber einjelnen $erfönli<$feit eingreift, auf ber anbem 

aber mit feinen Seftimmungen ju Sebingung unb SDlajs jeber 

^atiglett beS ©taats na$ innen nrie nadj aufeen hrirb, fo tyat 

es fi$ anä) tyiftorifdj toon je^er ergeben, bafc bie möglic^ft be= 

ftimmte @ntttri<f elung ber 5Re<§tSorbnung gerabe in biefer ftaats= 

tt)irtyf<$aftlt<§en ©efefcgebung als baS entfd&eibenbe Kriterium 

für baS gefammte DerfaffungSm&fnge Metyt mit metyr ober toe= 

niger Älar^eit fcon bem Slnfang aKer SSerfaffung an als ©runb= 

läge unb JpauptauSbrutf biefer SSerfaffung felber anertannt toor- 

ben ift. @S ift barum bie, für unfern ©ebanlen über ben 

Staat je|t unjtoeifetyafte ©ignatur ber ©ntttricfelung eines jeben 

SolfeS, fohrie bie ©idjerung beS in i^r ©etoonnenen, bafe ge* 

rabe für biefe fiaatSttrirttyfd&aftlidje ©efefcgebung jebeS SDloment 

in Function unb 9te<$t jebem Staatsbürger Ilar toerbe. 3Bir 

muffen batyer eien biefeS S3ubget genau unb fireng georbnet be= 

trauten; benn toenn uns fein ©Aftern unb feine 3tffc™ baS concrete 

8tlb öon Staatsverwaltung unb SBolfStootylfatyrt geben, fo gibt 

uns baS SBubget als ein organif^er 2lct ber ©efefcgebung baS 

»ilb ber SSerfaffung beS ©taats, unb in äBa^rtyeit galten alle 

Kulturvoller uidjt fo fefyr barum an ber aSerfaffungSmäfctgleit 
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be$ Subgetä feft, toeit baffelbe eine gefefclid&e Drbnung ber 
2Birttyf$aft, ate barum, toeit e3 bet Jßauptau^brutf unb Präger ! 
ber toerfaffungSmäfeigen grei^eit überhaupt ift. , 

©etyt man nun Don biefem feften ©tanbpunft au3, fo enu 
^fangen bie brei einjelnen SKomente ber fiaatsn>irt^fd^aftli(^ett 
©efefcgebung, bie toir ertoätynt, bie Snitiatitoe, ber SBefd&lufe unb 
bie ©anction, jebe3 für fi<$ tyre über ba3 35ubget tt>eit $inau& 
geljenbe Sebeutung. Unb in bie fem ©inne tbtn nennen toir 
biefeS Subget, ba3 juna<$ft baS SBertoaltungSgefefc für baä %u 
nanjtoefen iebeS ©taats ift, ba£ ©taat^toirt^f c^af t^gefe^ 
unb fein Sfted&t ni<$t me^r blo£ ein gtnanjredfjt, fonbern einen 
grunblegenben S^eil be3 $Berfaffung3red&t3 überhaupt. I 

S)abei tnufe man fi<$ afferbingä über eins Aar fein. 2)a3 
» ift baS SBertyältnife ber SSerfaffung^urlunben ju ber ginanjtoer= 
faffung überhaupt, unb jn bem ©taatötoirt$f<§aft*ßef*fe. insbe= j 
fonbere. 3Ran pflegt biefeS SBerljältniffea eigentlich toettig ju 
ad&ten. 

©3 gibt nämlid& unfern SBBiffen^ gar feine S3erfaffung& 
nrlunbe ber SBelt, toel<$e eine irgenbtoie auSgebilbete äeftim- 
mung über bie ftaat3toirt§j<§aftltd&e ©efefcgebung ober SM= 
jie^ung im SBubgettoefen enthält. SlUe SSerfaffungen fielen triefc 
me^r — toir glauben fagen ju bürfen, otyne bafc fie fidj Rar 
bariiber 9te<$enfd&aft abgelegt Ratten — auf bem ©tanbpunft, 
ba& bie 83ubgetgefe$gebung, fo gut toie Jeber anbere 2lct ber 
ginattjgefefegebung, genau baffelbe 3te<$t tote jebe anbere öer- 
faffungSmäfjige ©efefcgebung Ijabe, unb baä ift öottfommen con= 
fequent. SDenn e3 fd&etnt tool unjtoeifetyaft, bafc bie 33eftim= 
mung, bafe alle Steuern nur bur<$ ein ©efefc auferlegt toerben 
lönnen, an ft<§ ganj überfläffig unb nur ^iftorifd^, ate 3lu& 
brutf be$ tiefen Unterf<$ieb3 ber SSerfaffungSepod&e fcon ber ber 
abfoluten ÜRonard&te, erflärt toerben fann. £)aburdj nun tyat e3 
fidjj tyerauSgefteHt, ba& bie toeitere ©nttoidelung be« öubgefc 
red&tö in allen jenen brei Äategorien ntd&t ettoa — työ<$ftenä 
mit fcerewjelten ausnahmen — fcon eigenen SBerfaffungSgefefcen 
feftgefieHt toorben ift, fonbern es tritt un£ in ganj Europa bie 
S^atfadjje entgegen, bafc bie ftaatöredjjtlid&e, DerfaffungSmfijjige 
Sfaäbilbung beffelben burd& biejenige be§ Sßrincipä ber SSer- 
anttoortlidjjleit be» ginanjtninifteriumg erjeugt toorben 
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ift. SDiefe 33eranttoortli<$!eit als fol<$e, toelc^e man früher in 
bem 2lnflagere<$t bct SRinifter jufammenfafjte, tyat baS heutige 
Subgetre^t in ganj (Suropa ju berjemgen geltenben ©eftalt 
gebraut, tt>el<$e öon tym aus ft<$ bann über aKc anbern Steile 
ber fcerfaffungSmäfeigen ©efefcgebung ausgebreitet $at. 2Bir aber 
^aben gerabe für unfere Slrbeit baran feftjutyalten. S)enn bar= 
aus tyat fi<$, oljne weiter auf (StujelneS etnjugetyen, ergeben, bafe 
bie ganje öffentliche 9te$tSorbnung für bie ftaatStoirt^fdjaftlidje 
©efefcgebung t>iel me^r bur<$ bie 3tatur ber ©a<$e felbft als 
bur<$ eigene legislative Slcte auSgebilbet Sorben ift $)atyer 
Um gerabe tyier baS ftrenge ©tubium ber pojttit)en ©efefce 
ni$t genügen, fonbern bie lmffenf<$aftli<$e Slrbeit ift baju be* 
ftimmt, bie ©runblagen beS 35ubgetredjtS, unb jtoar ni$t blos 
für bie eigentliche ©efefcgebung, fonbern au<$ für bie 33otk 
jic^ung unb baS ©Aftern ber SSeranttoortli<$fett in ber gefamm* 
tett 6taatShrirt$f<$aft feftjuftellen. 

3n biefem Sinne verfugen ttrir es, biefelben tyier fyftema* 
tif$ ju entttrideln. 



A. Das Untojet als (ßtftfynimxf. 

2Sir muffen f<$on Ijier mit einem ©a$e beginnen, beffen 
fcragtoeite toeit über baS blo&e Subget ^inauSgetyt. 

6S liegt ni<$t im abftracten SBefen beS ©taatS, unb ift 
auä) ni$t von irgenbeiner SSerfaffung gefefelicfc beftimmt, fon- 
bern eS liegt im Sßefen unb in ber Aufgabe ber tooKjie^enben 
®etoalt an unb für fi$, bafc fie für alle ©efefce bie 3initia- 
titoc fyabe. SBir muffen biefen ©runbfafc für ein Sßrincip aller 
Serfaffung galten- 3n feinem X^eil berfelben me^r als in ber %U 
nanjgef efcgebung, innerhalb ber lefctem toor attem unb grtinbfäfclidjj 
in ber StoffteHung unb Vorlage beS SubgetS. S)afc ft<$ biefer 
©runbfafc faft unbettmfct feine europätf^e ©ültigfeit gewonnen, 
ift befannt. @S ift aber Slufgabe ber gtnanättriffenf<$aft/ *> en 
Snfyalt biefeS conftitutioneKen ©afceS ju begreifen unb ju ent- 
toicfeln. 

3Ran mufc nun biefe fcerfaffungSmäfeige Snitiatitoe aus jtoei 
Stanbpunften betrauten* 
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3uerft tft e3 getoifc, bafc nur bie 9tegternng biefe 3nitta= 
ti&e tyaben lann. 2)enn nur ftc befifct bie baju erforberltdfjen 
Sebingnngen, bie auty nur fte ju bewältigen nnb jn benufcen 
im ©tanbe ift, bie ßenntntfc einerfeitä aller ©innafymen unb 
bie aller ©rforberniffe be3 ©taatälebenä. @3 fdjjeint unnötig 
bieg ju begrünben. 93ei iebem einzelnen ginanjgefefce ift bie 
Snitiattoe ber SSolfö^ertretung jnjnlaffen; für ba£ Subget aU 
©anjeg ift fie einfach unmöglich 

S)aran£ aber folgt toiebernm, bafe bie Regierung &erfaffung§; 
mäfeig an<$ toetpfltd&tet ift, ni$t bloä im allgemeinen einen 
ftaat3ttrirtl>f$aftlid&en ©efefefcorfd&lag jn madfjen, fonbern in bem- 
felben an<§ ba£ ganze ttrirttyfd&aftlidjje &tUn be3 ©taatä in 
©innatyme, ShtSgabe nnb SOBirt^f^aft^iplan jn nmfaffen. 

2)abnrdj hrirb fie lieber ju jwei Singen toetpflicljtet. 6rft= 
ltd|> bajn, bafc in i^rer ^nitiatitoe lein 3$eü* beä ©taatslebenä 
mit feinem finanziellen SSebarf fetyle, nnb ba& lein Sttyeil otyne 
feine fcorzufd&lagenbe Sebeänng bleibe. Stfefe erfte ©onfeqnenz 
be3 obigen $rtncips faffen mir batyer als bie 5ßflid^t jnr SSoll= 
ftänbigleit ber SSnbget&orlage jnfammen. 

3toeiten3 mnft fie, nnb jtoar toieberum ebenfo fe^r in iebem 
Steile ber einnahmen al3 in iebem Steile ber SlnSgaben, bie 
Segrünbnng i^rer 3Sorf<$läge für biefeä SJnbget geben- Slndfj 
ba£ bebarf leiner befonbern SarfteKnng. SBir nennen biefe 
jtoeite ©onfeqnenj bie ber 3Jlottfcimng beä SubgetS. 

3n biefem ©tnne bezeichnen tt>it als ben erften 3n$alt 
aller 3nitiatit>e be£ ginanzmütifierinmä — bie no<$ mit 2ln^ 
Hage nnb Jpaftnng gar ni<$tä jn tfynn $at — bie Sßflid&t zur 
SJoHftänbiglett nnb zur SWotürirung Jebeä ©taat3tooranf<$lag3. ©in 
SUlangel in iebem biefer Steile ift ein 3Wangel für bie öer= 
faffungämäftge Snbgetgefefcgebnng, nnb lann nnb ttnrb bafyer 
f<$on bei einem työtyern ©rabe ber aSernad^läffignng iener Sßfltdjj- 
ien bie finanzielle ^nitiatibe an<$ ofyne 9tü<ffi<$t anf anbere 
SRomente jn ber ©rllärung ber Unfctyigleit eines SRtnifteriumS 
führen, toeld^e ityren äfasbmä im 2Ri$trauen3botum finbet 

£>iefe beiben ©rnnbfäfce finb nnn fo llar, bafe man fie aU 
felbftoerftänbli<$ anzufetyen pflegt; aber fie finb jngleidjj fo mä<j^ 
tig, ba& fie otytte alles foerieHe ©efefc burdj) tyre eigene -Jiatnr 
basjenige ^erfc>orgebra<$t ^aben, toorauf e3 fyier anlommt. S)a£ 
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ift bcr fyflematiföe Sntyatt jener Snitiatttoe für bie 33ubgetgefe|s 
gebung. 

S)o<§ fte befielt, ober ber Sßrocefe, burd) toelcfyen bie Stegie* 
rung bie Snittattoe übernimmt, tooKjietyt fi<$ in brei $aupttyeilen. 

S)en erjten nennen ttrir bie äufftettung ber ttrirtyfd&aftlidjen 
6taatSre<$nung, toclc^e ttrir ftnanjieH in ben SBorten ber 33 \* 
Ianj jufammenf äffen; ber jtt)eite erfd&eütt afe ber ttrirtyfd&affc 
li<$e Sßlan ber Regierung; ber britte befielt bann in ber (Sin- 
bringung be3 lefctern in bie gefefcgebenben Äötper ate eigene 
U$er ©taats&oranfdjlag. ©rftmtt bem lefctern iftbieblofce 
Snitiattoe im ©taatäfmanjtoefen erfcfyityft, unb bie ©efefcgebung 
beginnt 

Unter ben toerfätebenen SBerfaffungen febe id> nur bie betgifdje, 
toeldje überhaupt ben 2lu3bru<f „^ntttattoe" gebraust, unb jmar in 
einer b&d?ft unllaren Söeife „a 27. Tinitiative appartient ä cbacune 
des trois branches du pouvoir legislatif". 93ei allen anbern 
toirb baä SRedjt unb bie $flid)t berfelben für bie Regierung als felbfa 
serftänblid? angenommen. 2öie biefelbe bann auggeübt werben unb 
toaä fte enthalten foll, be&or fie atö ©taatö&oranfdjlag erfdjeint, ift 
nirgenbl gefagt. $ie toerfaffungSmäfitgen, oft eingefcenben Sefttm* 
mungen bejieben ftdj, toie namentlich bei ben beutf djen $erfaf[ungen, 
fcornnegenb auf einzelne SBorfd^riften über SBoranfölag unb StaatSre<b= 
mmg. S)ie fpftematifdje ©in^eit beä Vorganges lann nur bie ginan^ 
ttriffenfdjaft geben. Äönnte ftdj babei bie ginanjttriffenf^aft bier über 
ben bestimmten Sinn ttriffenfdjaftlidjer Euäbrücfe einigen, fo toäre 
tool enfclid? eine fefte ©runblage für btefeä ©ebiet gewonnen. 

I. 5Dw äufffeltang ber flüanj. 

©etoö$utt$ &erf<$mtfjt fid^ bie SSorfteKung toon ber Silanj 
fo enge mit ber wn Sßlan unb ©taate&oranfdjlag, bafe man 
laum $u einer felbftänbigen ^Betrachtung berfelben gelangt, 
allein fie ift trofcbem ein felbftänbiges ©ebiet mit felbfi&nbiger 
arbeit, unb es ift Aufgabe ber gtnanjttnffenfd&aft, bie (Elemente 
berfelben für ft<$ ju betrauten. 6rft baburdj empfängt eine 
ganje Steige fcou Sfasbrüäen unb @rf<$einungen tyre beftimmte 
Sebeutung. 

2>enn es ift jiemli<$ o$ne SBertty, toenn man einfa<$ fagt, 
bafr ber ginanitninifter biefe Silanj auf jufteHen $dbt. (SrftenS 
ma$t berfelbe fie leineätoegS allein, unb jtoeitenS mufc er in i^r 

©tein, Srtnanatoiffenföaft. I. 14 
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metyr als ber blofee Setter ber ginanj&ertoaltung fein, ©erabe 
in ber SSilanj jeigt \iä) juerft ber Staatsmann im ginanj- 
mtntjier. 

Um baS jur 2tnf<$ammg ju bringen, mufe man nnn bie btei 
Elemente j[eber äfaffteflfang beS 33ubgetS f Reiben, bieäufftettung 
ber ausgaben als beS @rforberntjfeS beS ©taats, t)ie 2Cuf= 
fteHung ber einnahmen als ber 33ebecfung berfelben, unb bie 
eigentliche Stlanj, bie lieber feineStoegS bloS eine ©egenüber= 
fteHung ber ^exn b*t beiben erften Steile btlbet.. 

a) Sie Sluffteßung be£ (SrforberniffeS. $a£ SttSgatSüttbget beS 

Staats f baS äWtniftenalbubget unb ber Äatttyf ber Sertoaltuttg 

mit ben %xMn$tn. 

Um fidj 3nffalt unb Sebeutung ber SluffteHung juerft beS 
finanziellen SebarfS flar ju machen, mufe man bie breifa<$e 2luf= 
gäbe berfelben unterfdjeiben. 

3uerft ift biefelbe eine rein jiffermäfnge äbbttion ber 
&erf<$tebenen ausgaben, über toel<$e tool laum ettoaS ju 
fagen ift. 

S)ann aber muft fie eine ftyftematifd&e fein. $)aS 2öi<Jj= 
ttge bei biefer fyftematif^en 2luffteBung beruht nun barauf, bafc 
baS ©Aftern ber ausgaben lein anbereS fein fann unb foU als 
baS ©tyftem ber SBertoaltung felbft. 2Bie es feine SluSgabe 
gibt, bie ni<$t bur<$ baS (Srforberntfc ber organif<$en S^ättgfeit 
beS arbeitenben ©taats ober feiner SBertoaltung bebingt toare, 
fo fott au<$ j[ebe einjelne Ausgabe bar um in biefem ©Aftern 
tyre formale ©tettung unb bie Angabe ifyreS 83etragS finben, 
toeil bur<$ baS ledere jebe Ausgabe f<$on an unb für fi<$ t&ren 
ßtoecf flar ma<$t unb juglei<$ fi<$ in tfyrem betrage mottoirt 
3ebe einfädle 33erf<$meljung &on ausgaben unb einnahmen ift 
ttrirt$f<$aftli<$ an fi<§ unnötig, unb fcerfaffungSmäfng ungered^ 
fertigt. 3Bel<$e ©tettung babei ber ^iftorifd^e SBegriff beS „@tats= 
toefenS" einnimmt, toerben toir unten fetyen. 

3n ber britten Stufgabe ber Slufftellung ber äfoSgaben 
lommt bann bie ftaatSmännifd^eSluffaffung beS ginanjminu 
fterS jur ©eltung. 

@S lommt barauf an f fi<$ barüber flar ju fein, bafe man fi<$ 
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barunter nidjjt tttoa eine btofee Terminologie fcorftelle, obtool 
ba£ ©ebiet, auf toeld&em fi<$ biefelbe tooHjte^t, feiten ober nie* 
mal£ ©egenftanb gefefclidfjer, befonberer SSorfdfjriften fein famu 

2)aS namli<$ toaS fi<§ auf biefem ©ebiet jum Sluäbruä bringt, 
beruht auf bem innerften SBefen aller ginanjtüirt^f^aft, mä) 
toeld^em biefelbe ni<$t blo£ bie äufeere Drbnung, fonbern au<$ 
ba3 2Jlafe für bie Slu^gaben be3 Staate bilbet. 

S)er Sßunf t nun, auf toel<$em innerhalb biefeä blofeen 2fa&= 
gabebubgeta Jene ftaatSmännifdje Function ber työ<$fien ginanj- 
leitung jur ©eltung gelangt, tritt ba ein, too ba3 allgemeine 
2lu£gab3bubget beS Staats bur<fy ba£ 2lu3gabenbubget ber 
einjelnen SJiintfterien als ber großen 33ertoaltung3gebiete be£ 
Staate bebingt unb erjeugt ttrirb. £>enn ba bie (Srforbemiffe 
jebeS 3Äintfterium£ aus bem allgemeinen ©innatymSbubget ge= 
beät werben, fo erfd^eint bei ber SSilbung be£ ©efammtauSgab&s 
bubgets jebeS einjelne SJiinifterium mit ben bur$ feine 33er* 
toaltungSaufgaben bebingten ausgaben, inbem JebeS berfelben ge~ 
rabe tote ber ginanjminifter in jiffermäfcigem betrage unb bann 
suglei<§ in ftyjiematifd&er SluffteHung bem lefctern feinen 33e* 
barf (jutoetlen au<$ (Srebtt genannt) öorlegt. 33etrad)tet man 
biefe tyftematif<§ aufgeteilte gorberung jebeS einjelnen SRintftes 
riuntS nun als ein felbftänbigeS ©anjeS für ft<§, fo entfielt ber 
Segriff beS SRtnifterialbubgetS. SDie Summe aller SKinifte* 
rialbubgets, auf bereu SJiamen unb (Sintfyeilungen eS hierbei ni<$t 
anlommt, bilbet bann bie Summe beS allgemeinen ober Staats* 
auSgabSbubgetS, toel<$e aisbann ber ginangminifter naäf bem 
üon tym gleid&falls aufgehellten (Sinna^mSbubget ju beäen tyat. 
Unb fyier ift eS, too fi<§ bie Stuf gäbe beS ginanjminifteriumS 
über bie einfädle ttrir$f<Jjaftli<$e JBertoaltung beS StaatSeinlom* 
mens ergeben mufc. 

S)enn eS liegt im SBefen jeber tüchtigen 33ertoaltung, baft 
fie in ityren SSeftrebungen unb bafyer au<$ in iljren fxnanjieHen 
gorberungen eigentlid^ gar feine objecti&e ©renje fennt, fonbern 
bafj fie, je tüdjtiger fie felbft ift, um fo rüäfid^tslofer bie Äräfte 
beS Staats für fi<Jj in Slnfprud^ nimmt S)iefer Sßrocefc fteigert 
\iü) nun in bem ©rabe, in toel<$em bie 33ertoaltung felbft metyr 
f^cctaXifirt ift. 3>e genauer bie einzelnen SBertoaltungSgebiete 
abgeheilt finb, befto größer toirb bie Neigung, bie SBertoeubungeu 
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für leben Styeil ju ertyöfyen, unb fo gefd&ietyt e3, ba& bie abfolute 
©röfee ber SBermetyrung in jebem einzelnen Soften ftetS pm 
eigentlichen ©runb ber SSerme^rung be3 ©efammtbetragS bct 
StuSgaben toirb. SDa£ babur<$ beftänbig fteigenbe (Srforbermfe 
ber SBertoattung $at an fi<$ in ber Xfyat feine ©renje. Stber 
itym gegenüber tji bie gegebene toirt^f^aftli^e traft be3 ©taatä, 
toel<$e bie beregneten ©umarmen junt SSfaSbruä bringen, eine 
etotg begrenjte. ©o entfielt ein beft&nbiger Äampf jtoif<$en 
beiben gactoren. 3n biefem fiantpfe finb bie eingelnen 3Kini= 
fterien bie lebhaften Vertreter ber möglidjft großen SluSgaben, 
bie fte «lit ben §ö#ften Sntereffen be3 ©taats too^I ju ntotitri; 
ren totffen; ber gtnansmtnifter bagegen ifl ber Slntoalt ber in 
ben gegebenen @mnafym8toertyciltniffen begrenzten Äraft be£ ©taat$, 
jenen Slnforberungen ju geniigen. @S ift tool überflüfftg, ben 
fyofyen SBertty btefeS ÄampfeS genau ju enttottfeln; erft in itym 
lernt ber ©taat feine Äraft an feinen Aufgaben meffen unb bie 
©iiltigleit be3 fyö<$ften formellen jtaatötoirt^f^aftli^en Sßrinctys 
fennen, bafc ba3 toa£ burd) bie ginanjen mögtidj ift, überhaupt 
mögli<$ ift, unb bafe ba3 toa3 biefe unmöglich ma<$en, überhaupt 
unerreichbar nrirb. SBCHein ba3 teudjjtet ein, bafj jener SBertty 
be3 ÄampfeS jttrifdjen SBertoaltung unb ginanjen in beut ©rabe 
fteigt, in toel<$em er me^r ins ©injelne ge^t, unb bafc berfelbe 
ben ©treit über £enbenjforberungen unb Sßarteityaber ebenfo 
\)t>$ überragt, toie ein allgemeines Sßrtncty feine SluSfüfyrung. 
S)enn jener Äampf jttringt bie SBertoaltungSrntnifter mit ben ge- 
gebenen, unb ben ginanätninifter mit ber Äraft neu ji$ bilben- 
ber SHnge im ftaatli<$en Seben $u rennen; in i$m getoinnt ba3, 
toaS totr bie lebenbige ©taatsibee nennen, an 2Rafe unb Safyl 
feine fefte greifbare ©eftalt; fie jtoingt jebeS ©ebiet beS Staate 
lebenS, über feine enge ©renje tyinauSjubliäen; fte ift batyer ba& 
jenige gelb in ber ©iaatSttrirt$f<$aft, in toeldjer ba£ toa£ totr 
bie ftaatSmännifdje Silbung nennen, enttoeber jur ©eltung 
gelangt ober ertoorben »erben mufe, foll anberS ein ©taat gut 
toertoattet fein. SDer Staatsmann als ginanjminifter ift es, ber 
ben 33oranf<$lag entwirft unb vertritt; ber'blofee ginanjminifler 
ttrirb ben fertigen SBoranf^lag bann ju vertreten unb auSjufü^ 
ren ttriffen. 

S)aS alles nun mufe gerabe in ber ginanjtDiffenf^aft barum 
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auabrüdftt<$ betont »erben, »eil es ftdfj jeber pojtttoen ©efefceS* 
anorbnung entjtetyt. 2Bte ttrid&ttg iebo<$* biefe ©ejt<$tS!pun!te, 
bie in ber eigentlichen ©efefcgebung bann ju toerfaffungSmä&tgen 
gorberungen »erben, für bie gefammte ©runblage ber ©taat& 
»irt^fd^aft ftnb, bebarf feiner (Srflarung. 216er fte büben bo# 
nur bie eine ©eite ber Aufgabe ber Snittattoe eines toa^ren %u 
nattjmtntjierS. 

b) $te SttffteUitng beS @inital}itt£lmbget£. 

3)em allgemeinen ober ©taatSauSgabSbubget fte^t nun 
felbftänbig baS allgemeine ober ©taatSeinnatymSbubget gegenüber. 

S)ie SluffleUung beS (Sinna^mSbubgetS nimmt fdjon in ber 
erften Silbung beS ©taats&oranfd&lags einen tt>efentlt<$ anbem 
ß^arafter an als bie ber ausgaben. 

S)a n&mltd& bie einnahmen beS ©taats, über »eld&e baS 
äuSgabSbubget bann verfügt, bei jener Sfofftettung nod& gar nid&t 
ba jinb fonbern erft erwartet »erben, fo fann man tyier ju 
einem jifferm&fcigen Slbfd&lufc ber ©umarmen überhaupt ni(^t 
fommen. @S ifl fcielmetyr Ilar, bafe iebe Siffa M* W* auSge* 
fprod&en totrb, nur ben ßtyarafter einer toa§rfd&etnlt<$en Snnafyme 
$at, unb ba^er eine »efentli<$ anbere SJetyanblung forbert als 
bie SluSgabSjtffer. 

ä}etra<$tet man nun in biefem ©inn bie einnahmen beS 
Staats in tyrer bubgetmäfHgen aufgäbe, bie ausgaben ju 
betfen, ttneber für jt<$, fo ttrirb man allerbtngS für i^re Se^anb- 
hing jtoei ©ebtete fd&etben. 

3)aS erfte enthält baS Sorottar ber f^ftemmäfctgen 2luf= 
ftettung. 3flur befielt biefeS ©Aftern tyter nid&t in bem ber SSer- 
toaltung, fonbern beruht irielme^r auf ber ©runblage ber (Sin* 
natymSgefefce. Unb jtoar in ber SBeife, bafc bie einnahmen 
beS Staats je nafy bem ©rgebnifc eben biefer ©tnna^mSgefefce 
georbnet, ber @rtrag iebeS ber lefctern für ftd& aufgeteilt, unb bie 
®efammteinna^me burdj bie abbitten Jener (Sitnseletnna^men ge- 
bilbet ttrirb. £)aburd& ttrirb bie iDiffenfd^aftlid^e Älartyett über 
bie großen Äategorien ber Staatseinnahmen unb ityre f^ftema- 
tifd^e ©intfyeilung jt<$ julefet immer als bie ©runblage ber Älar* 
&eit beS (Smna^mSbubgetS ^erauSftellen. 
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®3 foüte beätyalb iebetn ©taatS&oranfd&Iage eine foI<$e £)ar; 
ftettung be3 auf ben @innatym3gefefcen beru^enben ©tyjtemS ber 
einnahmen ate ein g an j felbftänbiger £$etl be3 83oranf<$Iag$ 
tooraufgeljen. 9tt<$tä toütbe für bie SSe^anblung namentlid) jeber 
©teuerreformgefefcgebung toi<$tiger »erben, aU eine fold^e S)ar- 
fteHung, bie gerabe bur<$ i^re jätyrlid&e 2Bieberl)olung fyödfjft be* 
beutfam toerben ttrirb. 

2tUein eine foldjje 3ufammenftettung genügt natiirlid) ni<$t. 
63 ift Jtar toorin bie Aufgabe befielen muß, bie fic^ baran an* 
fd&liefet. S)enn bie ©innatymälategorien ber ©efefce finb jtoar ein- 
fa<§, aber i^r @rgebnife ift ein unft<$ere8- ®ie »eitere Aufgabe 
ift fomit bie, ^ier ju einer gegriffen annäfyernben ©i<$er£eit }u 
gelangen, nnb biefe ju ftnben.ift &on ie^er eine ber fd&toerften, 
aber auty ber toid&tigften Aufgaben be3 ginanjmtnijteriuntS ge- 
»efen. ©ie fefet eine genaue $Befanntf<$aft mit ben toolföhrirtfc 
fdfjaftli<#en 3uftänben unb ber gä^igfeit berfelben toorauä, bem 
©taate ein beftimmteS -Dtafc fcon einnahmen ju geben; bie Sftidj; 
tigfeit biefer 93ere<$nung ttrirb bie ©runblage für bie ©utnmen, 
toel<$e bie ©taata&ertoaltung für i^re gtoeife gebrauten barf, 
unb auf i^r beruht batyer guerft unb jumeift ba3 ©leidjgetoidjt 
ber @innaj)men unb ausgaben beä Staate. 6s ift natürlich un= 
mögltcl), barüber ettt>a$ 2tttgemeingültige3 ju fagen, ba bie§ ft$ 
ftets nadjj ben befonbern SSer^äXtniffen be3 einzelnen £anbe£ xify 
ten muß. 

3lber es lenktet ein, bafe, toätyrenb ba£ 3lu3gab3bubget ftete 
mögli<$ft beftinttnte 3tffertt für bie 2tu3gaben forbert, ba£ afc 
gemeine (Sinna^mäbubget immer nur eine toafyrf<$einli<$e 33ered)= 
nung ber ©innatymen enthalten fann. 

®3 ift nun natyeliegenb, baß biefer 2Batyrf$etnlidf)feit& 
re<#nung ftets bie $)ur<#f<$nittäre<Jjnung ber »ergangenen Sa^re 
ju ©runbe liegen muß unb baß erft biefe für bie erftere ein 
gehriffeä 3Kaß ber ©id^er^eit gibt, inbem ein 3lbtoei<$en ber 
toa^rfd&einlicljen Sfanafyme fcon ben $Dur<$f<$nitten toorliegenber 
©rgebniffe ftet3 einer befonbern SSegrünbung bebarf, um gelten 
ju lönnen. 3w allgemeinen fann man nun jtoar, toemt bie 
ttrirftid&en ©inna^men eine regelmäßige Steigerung erfahren 
§aben, eine fold&e au<$ für bie 3^unft ate toa^rf<§einlt<$ fe|en; 
iebod^ muß babei als ©runbfafc gelten, baß man bte £tyatfad^ 
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be3 gortfd&rtttä ber (Stnnafymen niemals blo3 na<$ tyrer ©efammt* 
jumme beut aufjuftettenben Sfnfc^Iag ju ©runbe legen barf, 
fonbern totelmetyr biefelbe auflöfen unb bie Üuetten ber ©teige* 
rung in ben einzelnen einnahmen auffudjjenunb erft na<# bem 
Serfyältniffe biefer lefetern bie SJÖa^rfd^einli^feit ber 3 un ^ me 
unb 2nmal)me be3 ©anjen beftimmen muß. ®enn bie Steige* 
rung fann ebenfotool auf ber ©rtyö^ung be3 ©teuerfufcea afe 
auf ber ber ©teuerfraft berufen; es fßnnen fcorübergefyenbe 3Jto* 
mente, ©rnten unb 3JU8tt)a<$3, eintreten; äußere aSerfy&ltniffe 
fönnen einttrirlen; furj, ber ftnanjtette SSertty einer folgen 33e* 
re^nung beruht auf bem ©inge^en in biefe einzelnen fünfte ber 
einnähme; je genauer ba£ festere ift, befto größer ift ber SBert^ 
be3 23oranf<$lag3 für ba3 ©taatäeinfommen, unb umgelegt. 
Unb e§ ift nid^t überflüfftg baran ju erinnern, baß aud) ba3 
Urteil berjenigen, toetd^e DerfaffungSm&ßtg jur Seratfyung 
beffelben berufen finb, naä) benfelben Siegeln ju Söerfe ju gefyen 
fyat, fott ityre Serat^ung anberä einen Söertty fyaben; nirgenbs 
fmb allgemeine trafen Weniger juläfftg afö gerabe auf biefem 
fünfte- 

©3 braudjt babei tool faum gefagt ju derben, baß für baä 
©hmatymSbubget tyier ttrieber baä ©ebiet beSjenigen liegt, toaS 
tt»ir bie große ftaat3männif<$e Aufgabe ber ^ö^ftcn ginan^ 
leitung nennen. Unb faßt man nun ba3 bisher ©efagte mit bem 
grünem jufammen, fo ttrirb in biefer Slufftettung be3 2tu3gab& 
unb be3 ©tnna^mSbubgetS bie erfte große, meift fogar bie für 
bie gefammte ©taatätmrttyfdjaft entfdjeibenbe Function jener 
Snitiattfce liegen, toel<$e ber ©efefcgebung fcoraufgefyi. 

Sterin erft toenn bie ^ödjfte Seitung ber ginanjen fidfj über 
bie Stuägaben mit ben übrigen SWinifterien unb über bie ®in= 
nal)m8toa$rf<$einli<$feit mit jt<$ felber einig ift, lann jte ju bem- 
jenigen gelangen, toa3 bie ©runblage ifyreS ttrirt$f<$aftli<$en 
$lan3 ift. 35te3 nennen toir bie Sil an j. 

c) 2>ie »Hans ber ftutanjtonrtljfdljaft- $ie »egrtffe bc$ „matt" 
unb be$ Wttto* itnb »ruttobnbget^ 

2Ba3 bie SHlanj i^rem formellen ©inne na<$ bebeutet, ift 
tool ni<$t jtoeifeltyaft. SHefelbe enthält formell auf ber einen 
Seite bie ©efammtfumme ber ausgaben, toel<$e &on allen ein- 
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jelnen SJJUnifterten geforbert toerben, auf ber anbern bie @e* 
fammtfumme ber (Sinnatymen, auf toetc&e ba3 ginanjmtmftertum 
rennet. 2)a3 erftc nennt man auty tool baS „©rforberoifc", bas 
jtoette bie „S3ebe<fung". 2>ie Silanj ift bann junä<$ft ba$ 
jtfferomäfeige SBer^ältnifc beiber juetnanber. 

Slber f#on in intern rein formellen ©inne erf<$eint biefe 
SBilanj als etoaS anbereS als ein blofceä jtfferomä&tgea &*& 
nungSrefultat ©ie ift trielmetyr jun&^ft auf ©elbetntyeiten.unb 
3iffern rebucirte ©in^eit ber gefammten ©taatötorirt^fdjaft 
@3 ift batyer i^re erfte unb toefentli<$e aufgäbe, in bie fo un* 
enblt<$ trielfac^en unb &erf<$iebenen Steile ber lefctern ein ©e^ 
fammtrefultat hineinzubringen, ba3 bamit eben vermöge jener 
©in^eit bie ©runblage beä @inge$en3 auf leben einzelnen Styeil 
beffelben toerben mufc. Unb mit ganj richtigem ©efütyt ttrirb 
batyer jeber SJltä auf bie großen Äörper be3 @tnna$m&= unb 
3lu3gab$bubget3 juerft auf bie eüifadje Qifttx fallen, toeldje ate 
Silanyiff er ba£ le|te 3Ser§ältnif$ ber erftern in @in Slefultat 
jufammenfafct. 

©3 ift bafyer auä) $tftorif<§ flar, toeld^e ©tellung gerabe 
bie Silanj in ber ©efdjidjte be3 gtnanjtoefena ©uropaS $at. 
3nbem mir babei auf grityereS juriicftoetfen, fagen ttrir furj, 
baft es jtoar in allen 3 e itew Abrechnungen in allen öffentlichen 
ginanjipefen gegeben $at, bafc tt)ir aber fcon einer SHlanj beS 
ginanjtoefenS erft ba fyre<$en, too vermöge ber SSerbinbung ber 
f önigli<$en SBirtyföaf t mit ber äötrttyfd&aft be£ ©taat3, bie ft<#, 
toie ttrir gefetyen, toefentlidj burdj bie ©ntttritfelung beS Steuer 
toefenS toottjie^t, eine einheitliche ginanjtoirtyfdjaft beä ©taatä 
unb bamit eine »ilanj entfielt. 3fa allgemeinen fte^t es nun 
feft, bafc bte.jtoeite £älfte be$ 17. ^a^unbertö bie $ät ift, in 
toeld^er fi<$ eine fol<$e ©taatsbilanj in ben einzelnen ©taaten 
©uropaa bilbete, toätyrenb bie erfte #älfte beffelben baS ©teuer- 
toefen als tljre ©runblage ttyeoretifdj unb praftif^ enttoüfelte. 
SBenn in S)eutf<$lanb ba£ Sebürfntfj einer folgen &erfaffung& 
fnäfetgen Silanj juerft tool mit ©edenborf llar toarb, fo gehört 
©olbert ber 9tutym, bie Stuf fteHung ber Silanj jutn sprincty ber 
ganjen ©taatSre<$nung enbgiiltig erhoben ju $aben. Seit biefer 
3*it tyat bie gorberung nad) einer folgen Silanj tyre Stellung 
im ganjen ginanjtoef en nidjt me^r verloren. Slug i^>m ge^t bann 



Digitized by 



Google 



2)ic Stoffietfung bcr ©ifon$. 217 

^er&or nnb &on tym toirb beftimmt baS, toaS bann im 19. S^r* 
^unbert ba3 leitete in allen Staaten be^errfd&t, ber $lan in 
ber finanjietten SBtrt^aft berfelben, beffen Aufgabe bann baä 
ift toaS tirir bie Jperftellnng be£ ©letd>gettrid&t3 jtirif<$en Stuö^ 
gaben nnb einnahmen nennen. 3* ty* %dpa toir foglet<$ über. 

2)ie befannten nnb üiclfad^ gebrannten äBorte be$ „Statt'' 
mit ber „(Stattftrnng" nnb beS „SRetto*" nnb „Srnttobnbgetä" 
fielen babei nnn eine fo toi<$tige Stolle, bafc fie tyrer felbft&n* 
bigen (Srflärang bebiirfen. aSiettcid^t bafe e3 nn3 gelingt, fie ba* 
bur<§ ans ber reinen ginanjttriffenfd&aft nnb ginanj&ertoaltnng, 
tootyin fie gar nid&t gehören, enbgiiltig jn entfernen, nnb i^nen 
tyren Pa| ba anjntoetfen, too^tn fie gehören, in bie ©efd&id&te 
be$ ginanjtoefenä. 

2)a3 SBort ©tat ftammt ans ber franjöjtf<$en gtnanj&er* 
»altung, $atte aber f<$on $ier leinen bestimmten ©um. SWodj 
im vorigen Sa^nnbert gab es ad&t fold&e @tat8, nnter benen 
atterbings ber l£tat du Roi bie #anptfa<$e toar. 2Jlan toerfianb, 
obgleich toir eS no<$ nt#t flar fefyen, nnter „©tat" bie Stbredjnnng 
für einen bestimmten %\)t\l ber ganjen ginanjtoertoaltnng, iebo# 
im ttnterfd&tebe &on 2>entf#lanb nid&t bie eines felbftänbigen 
SertoaltnngSgebteteS. 3n 2>entf<$lanb §at fi<$ bagegen nngefä^r 
gleidfoeitig baS (StatStoefen (o$ne ben 9tamtn beffelben) babnrdfr 
auSgebilbet, bafs bie alten Regalien ftd& attmä§li<$ jn großen 
felbftänbigen 6inna§m& nnb SfaSgabSgebieten in ber 33ertoaltnng 
enttoidfelten, nnb ba^er an<$ tyre 9te<$mmg nebfi tyrer 33ilan$ 
jebe für ft(§ anfftellten, fobafc man in i^nen nnb jtoar no<§ o^ne 
Stüäfid&t anf baS ©anje jeben SBertoaltnngjtoetg, infofern er felb* 
ftänbige einnahmen neben feinen SlnSgaben §atte, beibe für ftd& 
miteinanber bilancirte nnb bie äbred&nnng ber lanbeS^errlid&en 
Styprobation »orlegte. S)afyer Ratten bie beiben #an:ptgebtete 
ber gtnanjtotrtyf$aft, baä ©tenertoefen nnb baS ©taatsf<$nlben= 
toefen, überhaupt leinen „etat", baä erfie nid&t, toetl es nnr 
einnahmen, baS le$te, toeil es nnr SfoSgaben na<$ttrie3. 33ei all 
ben äJertoaÜnngSanf gaben bagegen, bei toeld&en neben einer ge* 
toiffen einnähme an<$ eine beftimmte 9fo3gabe gefegt totrb, ent- 
jianb an<$ eine Don bem ©anjen ber ©taatStoirtyfd&aft nnab* 
gängig gebaute Silancirnng berfelben, nnb biefe §iefc bann tool 
bie „Statiftrang", obtool ber größte SE^eil toon ©entfd^lanb ft$ 
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toetgette, ba£ fcetunftaltete 2Bott aufjunetymen. gebet fol<$e 
©tat, tote $oft, Domänen, SKonopole unb anbete f<$lo& bann 
feine Silanj enttoebet mit einem Uebetf<$uf$, bet bann an bie 
(SenttaBaffe abgeführt toatb, obet mit einem deficit, baS.nriebetum 
butdjj btefe ßenttalfajfe gebedft toetben muftte, fobafc allet* 
bütgS bie jtffetmäfeige SBilanj eben biefet (SenttaHaffe f<Jjtief$lidO 
#ut Silanj beS ganjen ginanätoefenS toatb. S)a£, toaS babei 
nun jum ©tunbe lag, toat niä)t ettoa baS ©tteben eine mög- 
lid^ft Ilate unb ftyftemattfd&e ©efammtbtlanj tyettootsubtingen, 
fonbetn trielme^t bet ©ebanfe be£ SRittetaltetS, bafc ba£ eigene 
li<$e ©taatsfinanstoefen für ben Sanbesljetrn fein felbftänbigeS 
©infommen bilbe, toofüt et aus feinen ©infünf ten ben 2tuS* 
fall su beäen $abe, too^u bie ©teuetn itym bann bie Söttttel }u 
bieten Ratten, Stuf biefe SBBeife entftanben nun bie jtoet @tunb= 
fotmen aUet Silanj, bie man jefct leidet toetfte^t. gebet @tat 
j)atte junäd&ft füt fi<$ felbet ju fotgen, ttrie et füt fi<$ felbet als 
finanzielles &axiit Stedjnung ablegte; fo entftanben fo triele 
©pectalbubgets, als es felbftänbige SettoaltungSjtoeige gab, 
unb jebeS bieget SubgetS fyatte ntd&t bloS feine eigenen Äoften, 
fonbetn au<$ feine eigene felbftänbige Seitung unb SSetttetung 
innettyalb bcS työdjften lettenben ginanjfötp*tS, bet lanbe^err^ 
li<$en „Äammet" mit i^ten ginanj- obet #oftätyen. SHe jtüeite 
SHlanj toatbann bie bet ßenttalfaffe, in toel<$e alle bilan^ 
madigen Untetf<$iebe beS einen S^eilS bet ©pectalbubgets ftoffen, 
iüäfytenb bie bilanjmäfeigen bedungen füt bie anbetn Steile 
aus biefet ßenttalfaffe bejltitten toutben, S)amit etf<$ienen bie 
SluSgaben in ben einzelnen ©pecialbubgets fcfyon butd) biefe ge= 
bedt, unb baS toaS bann übrigblieb, toat bet fteien Setfügung 
beS ©taatSobettyaupteS untettootfen. gnbem man fomit ben 
Uebetfdjufc bet (StatS unb bet ©teuetn als jtoei fcon 
ben ©tfotbetniffen tyxex S3etn>altung tedjjnungSmäfcig abgettennte 
©anje auffteHte, etfcfyien bamit bet Segriff beS 9iettobubget3. 
Sfted^ttete man bagegen bie Summe bet ausgaben unb ©innafynten 
aHet ßtats in baS ©an je hinein, fo ^iefc es tool baS 33tuttobub= 
get gnbem man beibe 33otfteHungen nun auf baS ©teuettoefen 
in (Stgebnift unb ©tfyebungSfoften übetttug, fpta<$ man fcon 
einem Stettobubget, toenu bie ©efammt^eit bet ©teuettoettoaltung^ 
foften fcon bet ©teuetfumme fcottyet abgeted^net, unb bet Sfteft 
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als -Jtettobubget ber ßentrallaffe übertragen toarb; ba£ Sruttos 
bubget ber Steuern enthielt bie Summe ber ©teuereingänge 
otyne alle 9tü<fjt<$t auf bie Äoften beS ©teuertoefenS, 3n ber 
Styat fte^en fi<$ ba^er in Gettos unb Sruttobubget ejgentlidf) 
baS laube^errltdjje, ber monarcljifdfjen ©outoeränetät unterworfene 
alte Dominium principis unb bie Eegalia etnerfeitS, unb baS 
ftaatsnrirttyfdjjaftlidfje ©teuertoefen mit feiner Aufgabe für bie 
allgemeinen gorberungen ber Staatsverwaltung in ber gorm 
ber betben fi$ gegenfeitig beäenben SHlanjen gegenüber, ©o* 
tote aber ber ©ebanle ber ©infyeit beS ©taats jene ©Reibung 
jmifc^cn gürft unb SSolf aufhob unb audj) baS gürftenttyum als 
©lieb beS Saniert erf<$ien, mußten anty bie SluSg abe unb ein- 
nähme o^ne ttnterf<$ieb i^rer etatmäßigen SSertoenbungen unb 
Duetten als eine ©in^eit auä) in ber Stuffaffung ber Staats* 
tedjuung erf d&einen, unb bamit bilbete fid^ fcon felbft baS fcer= 
faffungSmäfjige Sßrincip ber einheitlichen 33ilan$, nadjj meinem 
fein SSertoaltungSjtoeig me^r ein 3tedjjt auf eine SluSgabe unb 
einnähme für fidfj mit > eigener ttrirtl)fd(jaftlid&er Silanj §at, 
jonbern alle ausgaben ausgaben beS einljeitlidfjen ©taats= 
kbgets finb, unb alle einnahmen als einnahmen ber te^tem 
anerlannt unb toerred^net toerben. S)er eigentlid^e ©inn ber alten 
State unb ber ©tatifirung fear bamit toerfdfjmunben; an ityre 
©teile treten bie SKintftertalbub ge tS, bie naü) bem tterfaffungS* 
mäßigen Sßrtncty ber SBilanj überhaupt feine Sertoaltung tfyrer 
Einnahmen unb ShtSgaben §aben, fonbem nur bie gefe$li<$e 
Sertoenbung ber ifynen aus ber ©efammtetnnafyme beS ©taats 
jugetoiefenen ©umme bebeuten, alfo factifd), tme ttrir fagen, 
feine ttrirtfyfdfjaftlicfyen, fonbem nur SluSgabSbubgeiS finb, batyer 
civlü) feine 3Rinifterialbilan$, fonbern eine einfadfje 33erre<$nung 
enthalten, unb beS^alb audj innerhalb jebeS SDHnifteriumS als 
Mos öerre<$nenbeS 9ted)nungSbepartement erf feinen, toobei ber 
entfd)etbenbe Unterfd^ieb jtoifd^en ben 3Jlinifterials3te($nungSs 
bepartementS unb ben eigentlichen ©tatSredjnungen barin be- 
ftefyt, baß bie erftem jtoar aud) no<$ (Sinnafymen aller 3lrt fyabtn 
formen, aber über biefe einnahmen innerhalb ityreS SDHnifteriumS 
ofyne äntoeifung beS ginanjminifteriumS ni<$t verfügen lönnen. 
Stuf biefe SBeife lann es bie alten (Statt in ber fcerfaffungS* 
mäßigen ©efefegebung ebenfo toenig metyr geben als bie -Jietto* 
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unb Sruttobubgets, bie ginanjüttenbanten unb ^ofrät^e unb 
enblt<$ bie ßentralfaffe für bic SJtettobubgeta ber einzelnen 6tat& 
@S bejei^net nur ba3 ©anje, mithin ui<$t Kategorien ber gitian^ 
toiffenf^aft ober ber 2tufftettung ber ©taatöbttanj an ftdj, fon* 
bern bttbet eben bie formen beS UebergangS toon ber frühem 
ft&nbtf<$en unb monar#tf<$en ginaujtoirtyf<$aft sunt t>erfaffuug& 
mäßigen gtnanjtoefen be3 19. Sa^rfyunbertS, toaä tool jefct leidjt 
&erftänbli<$ ift. S)a§er aber fottten au<$ jene Sluäbrüäe aus ber 
ginattjttriffenfd&aft ganj fcerfdjtmnben, bd jie nur SSertoirrung in 
ben SSorjteflungen erzeugen. Sie Klarheit über ttyre fyftematif<$e 
Sebeutung bagegen ift atterbtngä nt<$t bfos für bie ©ef<$i$te 
be$ ginanjtoefenä, Jonbern namentlich au<$ für bie 33erglei<#ung 
bes 93ilanjtoefen3 ber toerf<$tebenen ©taaten ©uropaS üon bauend 
bem Sßert^e, 3Str unfererf etts toerbeu i^nen fünftig ni$t anberä 
aU bei ben gefdji<$ttt<$en fragen be3 ginanjtoefenS begegnen. 

%ixx bie gange ttrijfenfd>aftli<$e unb juglei<$ i>erfaffung& 
mäfctge Se^anblung beS 33ubgete lommt e3 bemna<$ je|t bar= 
auf an, ben Uebergang toon biefer Silanj ju bem ginanjplan 
War ju ma<$en. 

$on biefem fyiftorifd&en ©tanbpunfte aus ift e£ babet toon großem 
$nteref[e, bie Söenterfung ju begrünben unb ju »erfolgen, bafc juerft 
dnglanb überhaupt fo menig ben begriff beä „Gltatö" ate ben ber 
Regalien fennt, toäfyrenb bennodfy bie oberften Seiter beS lefctem, ttrie 
ber Postmaster general nodfy im ®efyeimen dtatf) ©ifc unb Stimme 
Ijaben; in granfreidfo toerfd&hnnben bie (Statä beä abfoluten Äönig* 
tfyumä (togl. über biefelben im 18. Safyrfyunbert baä „Repertoire de 
Jurisp. Voc. Etat", 1784) fofort mit ber SBerfaffung fd&on 1790; 
in ben SBerfaffungen 6übbeutf$lanbä toon 1816 — 20 fommt 
bie SBejeid&nung berfetben nidbt toor; in Defterreidfy ift bie ©adje 
ofyne ifyren SRamen bis 1848 in ben ^offammern ba, unb erfdbeint 
aU bebeutungäDoH für bie alte ungarifd&e $erfajfung, »a§ niemanb 
beffer bargeftellt fyat als Suftfanbl in feinem „StaatSred&t von 
Defterrei<J)-Ungarn" (1865). 3ln Sßreu&en bagegen fyat ftd^ ber 
üftame erbalten unb ift fytx ju einem trabitionellen abmmtftratfoen 
begriff geworben, ber aber feine ganje eigentliche SBebeutung verloren 
fyat unb nur nodj SBerhnrrung erjeugen !ann. (SS ift bafyer fefyr er* 
flärlidj, bafe nid?t bloä SRönne, fonbern aud& £erm. ©djulje ben 
begriff unb bie 2)arftellung beS preufeifd&en (Statätoefenä i^ren ftaat§= 
red^tlid^en $)arftellungen nod^ pi ©runbe legen; aber 21. Söagner 
(I, §. 107 fg.) ertueeft mit feiner breite ebenfo fe^r wie mit feiner 
Unflarfyeit auf biefem ©ebiet bie 3$orftellung, afö »dre ber „Qtat" 
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ftatt einer fpeciftfd) preujiiföen eine fmanjnriffenf<$aftli<$e Kategorie, 
toä&renb et bo<3& felber jugleid? nad&toeift, bafc in feinem anbem 
Sanbe bie alte „ßtatifirung" mefyr toorfotnmt, ba in ben übrigen 
europäifdjen Staaten Weber bie (Statifirung nod) bie SBorftellung toon 
Gettos unb 33rattobubget erfdfyeint. 3*ietleid?t ift bie ganje <5ad)t 
bamit abgetan. 

IL Das <5letd)0nntd)t itt Jinanpn unb üer Jinanjplan. 

Silanj unb ©leidjgetotdjt $ad SRonttaHmbget. 

S)te SSorauSfefcung für baS SSerft&nbnife ber eigentlichen 
3nitiattoe in bem ©taat$ttnrttyfd)aft3gefefce bilbet nun baS gefc 
galten be3 Unterfd)iebe3 ber btetyer bargefiettten Silanj &on bem 
Segriffe unb bem Spalte beä ©Iei<$getoi<$tS ber ginanjen, 
ein Unterf<$ieb, ben toir erft je|t befttmmt fefiftetten fönnen. 

ätte SHIanj enthält, mag fie aufgehellt fein toon toem fie 
toitt, fteta bo<$ nur ba8 jifferm&fitge aSer^ältntfj jtt>if$en bem 
ausgabt unb bem 6tnna$m$bubget, bereu pofittoe Angaben fie 
in feinem toefentltdjeu fünfte änbern fann* SSon i^r fott man 
ni<$t meljr forbern, als fie leiften lann unb barf. 

SlHein ba3 Seben beä ©taata für toet($e8 fte aufgeteilt ttrirb, 
gefyt ebenbe^alb bejt&nbtg über fie unb t^ren Sntyalt hinaus. 
@3 ift ni<$t not^toenbtg ba3 $ier an ftd) ju verfolgen, unb felbfc 
i)erftönbli<$, bafc ftd) jene Setoegung beS ©taatelebenS au<$ in 
feiner gtnanjtoirt§f<$aft jum 2tu$bru<J bringt. £)a$ gef<$ie§t aus 
natyeltegenben ©rünben, t^eite in ben SluSgabS*, ttyeite in ben 
6inna§m3toer§ältniffen. @& ift ba^er eine anerlannte 2$at 
fadje, bafe toeber ba3 StuSgabS* uod) ba£ ©innatymSbubget für 
tyre SBirt^fdjjaft&pertobe jemals richtig finb, no<$ au<$ jemals 
ridjtig fein lömten, mögen fie nun in ber Silanj einen Heber- 
fäufe ober einen SKuSfatt enthalten. 

S)em nun fte^t baS jtoeite ©efe| beS ©taatStebeuS gegen- 
über, bafe bie Teilung ber StuSgaben burdfj bie ßinna^men eine 
unbebingte 9iottytoenbigfeit für baffelbe ift, ©3 f<$eint glet<$faH£ 
überftüfftg, baS ioeiter ju begrfinben. 

9tun nennen toir baSjenige 3^ff e ^ er^dtt ni§ jtoif<$en bem 
luSgabS* unb bem ©innatymSbubget, naä) toel<$em ber Sebarf 
beS ©taatS bur$ bie ©inna^men beffetben toixtliä) als gebeät 
erföeint, baS ©lei<$gettnd>t ber ginanjen. 
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•Jii<fyt bie 93ilanj enthält ba^er an ft<$ ein fol<$e3 ©leiclj; 
getoid&t ber ginanjen, unb fann felbft ba, too fic bic jiffermäfjige 
©letd^eit toon einnahmen unb SluSgaben als @rgebnife iljret 
getoiffentyafteften Beregnungen aufftettt, niemaU bie ©etoäfyr 
für ba3 ttrirfli<$e ©tei<$getiri<$t übernehmen. 33telmefyr ift bie §er= 
fteHung be£ lefctern niemals tyre aufgäbe. Sie fyat bagegen 
bie aHerbtngä nid^t minber ttrid&ttge, jiffermäfeig biej[enigen fünfte 
$u jeigen, in benen bie 35edhmg ber ausgaben bur<$ bie ©tn= 
nannten ni<$t fcortyanben ober gef darbet ift; ba8 ift, fie fott bie; 
jenige SBetoegung in ber ginanjttrirtyfd&aft jiffermäfetg junt 2te 
bruä bringen, tt>el$e toir bie Störung be3 ©leidig ettud&tä 
nennen. 

SDa nun aber eben bief e3 ©lei<$gettri<$t in SBa^eit nic^t ettoa 
bloße Stffc™ enthält, fonbern in feinen 3tffc™ irielme^r ba& 
jenige auSbrüdft, toaS bie (Sinjelnen bem Staate für baSjenige 
letften toaS ber Staat in feiner SBertoaltung für fie t^ut, fo 
tt)irb iebe btlanjmä&ig na<$gettriefene Störung be£ ©lei<$getori<$t$ 
atö einem junäd^ft rein finanziellen Stefultat ju einer Störung, 
ja ju einer ©efätyrbung be3 StaatalebenS felber. Unb battiit 
erfd&eint bie jtoeite Stuf gäbe, toel#e naturgemäß au% ber S5i= 
laujauffteUung für bie Snttiatfoe tyertoorge^t. @ä ift bie 2tuf^ 
ftettung ber SJiittel, toeld&e bie ^erftellung be3 ©leid&genri<J)t£ 
mögli<$ ma#en. 

@3 ift nun Aar, baß btefelbeu fotool i&rem Dbjecte, aU 
ttyrem Sn^alte na<$ fcielfa<§ fein lönnen, unb benno<§ tt)ie bie 
Silanj felber ba£ gefammte Staataleben in SluSgabe unb @in- 
natyme birect unb inbirect als eine @in$eit umfajfen muffen. 
@£ ift femer flar, baft fie alä nottytoenbiger £fyetl be3 }u er- 
laffenben Staat$ttrirttyf<$aft£gefe|e3 &on ber gefefcgebenben ©e- 
toalt anerkannt »erben, unb batyer nrie bie Silanj felbft eine 
— organtf<$e — Aufgabe ber Snitiatiüe bilben. 3n biefem 
Sinne ge^t aus ifynen atö (Sin^eit ber 2Birttyf$aft££lan & e * 
Staate tyer&or. 

©in fold&er 2Btrttyf<$aftaplan für baS ftaatlid&e Seben unter* 
f<$eibet ft<§ nun toefentli$ fcon bem ber @üt}elftrirt$f$aft ba= 
bur<§, bafe fein Qtotä niemals bie ^erfteüung einer Stayitah 
bilbung, fonbern ftets nur bie be3 ©lei<$gettri<$t3 in ber Staate 
ttrirttyf<$aft ift, toeld&e allerbtngS als bie erfte SSebingung für 
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jene (Sinjellapitalbilbung erfd&eint. 3)a3 leitete tüirb nun $ier 
ate anetlannt toorauSgefefct 

e§ laun unb fott batyer gar leine Silanj geben o^ne einen 
btefelbe etgentli<$ erft jum äbfd&luß brtngenben 2Btrt$f<$aft3* 
plan. Unb folange e£ überhaupt ginanjen gegeben fcat/ tyat 
fi$ ba^er ftetS aus ber 9te<$nung3bilanj als feine unausbletb* 
lidje ßonfequenj irgenbein 2Btrt$f<$aft3plan, gletd&triel in toeldjer 
©eftalt, enttoidfelt. 2>enn baS ©lei<$getoi<$t ber ginanjen tüirb 
ettrig ate erfte SSebingung alles ©taatölebenS fid^ geltenb mad&en, 

2)a3 SBebürfniß naü) einem folgen ©leidjjgettri<$t tyat nun 
in leid(jtfcerftänbli<fyer Sßeife baju geführt, irgenbein 23ertyältntß 
5ttrij$en @inna$m& unb 9luägab3bubget ju fu<$en, bei toeldjem 
in einem gegebenen ©taat unb ju einer gegebenen $eit beibe 
)\fy regelmäßig beden. ßtne fol<$e Stuf ftellung, in toel#erber 
Sebarf be3 ©taata mit ben Seiftungen feiner Angehörigen na$ 
ben gegebenen SBer^ältntffen in regelmäßigem ®lei<$getoi<$t er* 
$eint, fyat man bann ba3 „SKormalbubget" genannt $)enlt 
man ]\<f) babei bieg -Jtormafoerfyältniß jtoif<$en ©umarmen unb 
abgaben für ba3 ©innafymSbubget je naty bem Setrage burd^ 
geführt, toeld&en bie einjelnen ©tnnatymägefefce regelmäßig ergeben 
fotten, fo entfielt ba£ >Jlormak@tnnatym3bubget. 2)eult man fi$ 
biefe einnahmen lieber na<$ ben ©ebietst^eilen beä ©iaate 
ttertyeilt, fobaß jeber ©ebietstfyeil für fi<§ eine regelmäßige 
Summe, fei e£ nun au£ allen ©innafymSgefefcen, fei e3 lieber 
au£ ben einjelnen ©uinafymSqueHen gefefcli<$ anzubringen 
fyat, fo entfielt ber begriff ber ©tnnatymäconttngente, unb 
bie gefefclitye Uebertoeifung einer folgen £etftung&pfli<$t §etßt 
bann bie ©onttngentirung ber einnahmen. 2)enlt man 
)\ä) baneben bei ben Aufgaben bie gleite gefefelt<$e Uebertoeifung 
einer beftimmten ©umme für leben einjelnen 3*^9 ber 33er* 
toaltung, fo entfielen bie 2lu3gab3conttngente mit tyrer 
Gontingentirung. SSeibe als SSilanj jufammengefaßt finb es bann, 
meiere jenes -Jtormalbub&et bilben. 

3dun ift e3 flar baß btefe ßontingentirung, otyne meldte ein 
ftormalbubget ni<$t ju beulen ift, fi<$ öon ben zbtn bargelegten 
6innatym3s unb 2lu3gab3bubget3 babur<$ unterfd&etbet, baß, 
toetyrenb bie lefetem bloS bie 2Ba$rfd&einlt<$lett ber ©umarmen 
neben ber Stotfytoenbigleit ber lefctem auf ftetten, ba£ SJlormalbubget 
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jnnä#ft als eine blofce 2)nrd)f<$nitiSre<i)nnttg betber erf<$eint, bic 
nur einen nntergeorbneten 2Ber$ $at. ©inen eigentlichen ©um 
empfangt baS SKormalbnbget bagegen erft bann, toenn baffetbe 
jnglei<$ bie gefe$li<$ abfolnt feftgeftettte 33erpfli<$tnng ber 
Setreff enben, bie contingentitte einnähme 31t f Raffen, anffteHt, 
nnb ebenfo nnbebingt bic SSerpfft^tung ber SSertoaltung au& 
fyri<$t, niemals iljr SlnSgabeconttngent jn überfd&reiten- 3n 
biefem ©tnne lann man ft<$ allerbingS bann baS Siormalbubget 
als bie gefe$li<$e nnb nnantaftbare £erfiettnng beS gefammteu 
@leid&gettri<i)ts benfen; nnb baS aft es an<$, toeS^alb baffelbe 
früher ©egenftanb beS $Ra<$benfenS-nnb ber 33erfn<$e getoefeu 
ift, bnr<$ ein SWormalbnbget alle 3öirtfyf$aftS!pl&ne ber §tnan}= 
fcertoaltnng mit all i^ren Uebelftänben überflüf jtg jn mad&en. 

@S ift nnn jnn&^ft beS^alb ntd&t überflüffig, [\ty toon biefen 
SSer^ältniffen eine llare Sorftellnng jn mad&en, toeil anf itynen 
baS ganje StepartitionSftyftem namentlt<$ ber ©runbfteuer 
gegenüber ber Sttbiiribnalbeftenernng berntyt, &on bem toir fpäter 
jn reben tyaben- 

Verfolgt man aber biefen ©ebanfen toeiter, fo ift eS Hat 
bafc berfelbe fe^r grofee SSortyetle böte, toenn feine SJoranSfet&nngen 
für alle einnahmen nnb für alle SlnSgaben beftänbig toor^anben 
toären- S)iefe SBoranSfefcnngen aber finb, bafe einerfeits bie 
gleiten @innafymen eines folgen SWormalbnbgetS bie @leidf$eit 
ber ©tenerqnetten nnb bamit ber ©tenerfraft toorfmben, nnb 
bafc anbererfetts gegenüber ben gleiten SlnSgaben and) bie ©leitfc 
§eit ber Sebürfnijfe banemb feftftetye. S)aranS bann ergibt ftd^, 
bafc ein gefefcltdjeS SKormalbnbget für bie ginanjttrirttyfd&aft afö 
ein ©anjeS einfach nnbnrd&fü&rbar ift, toeil jene ©letd^ett im 
Seben beS Staats nidjt nnr ni$t mögltdjj ift, fonbern fogar ben 
©tittftanb beS ©taatSlebenS bebenten toürbe. 3ttan $at batyer 
an<$ jene 2)nr<$f<§nittSbere<$nnng, bie nrir baS ttyeoretifd&e 3lor- 
malbnbget nennen toürben, niemals jn einem gefefelid&en ©Aftern 
Don ßonttngenttmngen, b. i. bem prafttf<$en SJtormalbnbget, au& 
gebübet. 2Bo$l aber $at baS ©treben na<$ bem fefien @lei<fc 
geteilt ans jenem ©ebanlen einen anbern entfielen laffen, beffen 
S3ebentnng man bisher no<$ leineStoegS tfyeoretifd^ gehörig toep 
folgt $at, obgleich er praftifd^ f#on im tyityem ©rabe au& 
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gebilbet ift. @S ift rtot^tpenbig, fid) benfelben ju fcergegen= 
toärtigen. 

SöaS nämli<§ für baS gefammte Seben beS Staate unb feine 
nie rutyenbe ©ntmidfelung als unmöglich erfcfyeint, erfdjeint n?te= 
berum für benienigen ^t;eil feiner ginanjmirt^aft als möglid} 
unb fogar als mefentltdje ©runblage, in meinem bie beiben 
obigen SSorauSfefcungen beS 33ermaltungSbubgetS annäfyernb 
toirfli<$ & erlauben erf feinen, bie bauernbe ©lei<$fyeit gemiffer 
@innal)mSquellen unb baS bauernb gleite SDtafe gemiffer Sebürfc 
nifle beS Staats. 2luS beiben ift ber ©runbgebanfe für einen 
fyö<$ft tüid^tigen ^eit aller ftnattjtoirtfyfc^aftlidjett £fyeorien hervor- 
gegangen, beffen jerftreute 3lnbeutungen mir fyter jufammenfaffen. 
Unter ben einnahmen gibt eS nämli<$ ein ©ebiet, auf 
toel^em bie mirflictyen ©ingänge mefentli<$ unb bauernb gleidj 
finb, unb auf meinem felbft mir t^f <^ af tlid^ e Ungleichheiten ber* 
felben ft<$ bur<$ ben SSerfe^r fcon f eiber ausgleiten, menn fte 
gefefclidj bauernbe unb jiffermäfeig gleite finb. 2)aS ftnb bie 
©rtragefteuern fcon ©runb unb Soben unb von ©ebäuben. 

Unter ben ausgaben gibt es gleichfalls ein ©ebiet, beffen 
bauernb gleicher Setrag auf bauernb gleiten Sebürfniffen be- 
ruht. SDaS finb bie ausgaben für ben SSermaltungSorganiSmuS 
unb feine regelmäßigen Tätigkeiten- 

®ie grage bie barauS entfielt ift bemgemäfc bie, ob unb 
intoiemeit baS ^rincip beS SKormalbubgetS mit feiner ßqntingen* 
tirung ni$t mentgftenS auf biefen £l)eil ber ginanätoirt^f^aft 
cmgemenbet merben folle, unb jmar fo, bafe ein fefteS -Jlormal- 
etnuatymebubget ber ©runb- unb §äuferfteuer bem feften 3luS- 
gabebubget ber 33ermaltungSloften gegenübergestellt unb bem 
erftern nur bie normale $flt<$t vorgef ^rieben mürbe, bie gor- 
berungen beS lefetero ju beäen. 3JUt einem folgen ^ßrincip 
mürbe bann atterbingS baS ©leid&gemidjt ber ginanjen für einen 
toefentlidjen £fyeil ber ginanjmirtfyfc^aft bauernb ^ergeftettt, bie 
Silanj ju einer blofcen 3te$nungSablage ofyne ginanjplan ge* 
ma^t, unb eine ber großen gorberungen ber ©taatsmirtfyfc^aft 
toenigftenS für bie erften ©runblagen ber lefetem gelöft fein. 
5)aS ©ebiet, meldfjeS aisbann ber £erfteltung feines ©leidige- 
toi^ts unb bamit beS ginanjplanS bebürfte, märe baS ber 9te* 
galien, ©ebüfyren, ber inbirecten unb ber eigentlichen ßijilonu 

Stein, ftinananriffenfd&aft. I. 15 
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menfteuer. 2)a£ ©ebiet ber ausgaben, tt)el<$e£ burdfj Jene ©on- 
ttngenttrung nid&t berührt toürbe, toären alle Stuf gaben beä 
Staate, bie leinen ioealen ß^aralter ^aben. 2)abet bliebe bie 
grage offen, toie toett ftdfj bie contingentirte S3eitrag3pflt<$t 
erftreäe, unb toeldfjer 3tyeil ber übrigen ©taatSauägaben nament* 
Iid> in $eer* unb ©d&ulbentoefen berfelben jur £)edhmg ju iibep 
toetfen fei. 

SSon biefen ©runbfäfcen fydben nun bie auf ba3 @inna$me= 
bubget bezüglichen bur<$ bie gefe#K<§e ßonttngentirung ber 
©runbfteuer in meiern Säubern <§uro:pa3 i^re praltif<$e ©et 
tung gefunben; in ben 3tu$gabebubget3 erf feinen fie toor allem 
in ber GMllifte unb in ber gefefcltd&en 83eftimmung bet 3afyl 
unb SBefolbung ber beamteten. @3 ift bafyer ntdfjt bloS t$eore= 
tifdfj t>on Sßertfy, barüber jum Slbfd&luft ju lommen, ob ein fol<$e$ 
9iormalbubget nid^t toentgftenä hierfür erftrebt »erben unb 
bamit alle gtnanjpläne erfefcen folle. 

9hm lann e3 nidfjt ©egenftanb unferer Unterfudfjung fein, 
auf alte ©rünbe unb ©egengrünbe an biefem Drte einjuge^en. 
SBir faffen inelmefyr ba£ @rgebntft berfelben im allgemeinen ju^ 
fammen. 

Sßäfyrenb nämlt<$ baä SBefen ber jiffermdfeigen gittanjttrirtfc 
fd&aft eine ßontingentirung afö ©runblage be£ ©leidjjgettridjts 
für gettriff e Wu^dben unb ©innatymen möglich mad^t, muft baä 
2öefen ber ^öfcern ©taatsnnrtfyfd&aft f orbern, bafe niemals baä 
Kontingent einer beftimmten @inna^me ba3 einer notfytoenbigen 
ausgäbe örtli<$ ober gefefclt<$ befdfjränfen barf, 3ft ba3 aber 
rid^tig, fo finb bamit au<$ in ber SC^at Segriff unb SßertfybeS 
•Jtormalbubgetä Derfdfjtounben, unb bie Herstellung be3 ©leidige- j 
totdfjts in ber nie rutyenben SJetoegung be3 ©taatSlebenS ift burdfj | 
ein fefteS SBtlanjgefefc atö SKormalbubget toeber erreichbar no<$ 
ber fyöfyem Statur aller perfönlid&en ©nttoiäelung entfpredfjenb. 
£)amit bleibt ber ©afe übrig, bafe tüie bie Stlanj felbft bieSte 
beit einer ftaatömänntfdfj -gebauten äöa^rf^einlid^Ieitöred^nung, 
ba£ ©leid&getoidfjt bie Strbeit tineä nid^t minber ftaatömannif^en 
planes fem muft. 

SSenn e£ fi<$ nun nur barum Rubeln toürbe, für einzelne 
gälle fold&e gtnanjpläne auf aufteilen, fo toürbe bie ginanjtDiffett- 
fdEjaft bamit toentg ju tfyun fydbtn. SlHein totnn bie Silanj 
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mirflid& nur eine $ffia$rf<§einli$Ieit3re<$nung ift, fo ergibt jidjj, 
bafe jebe 33tlanj in jeber ginanje!po<$e jebeä 33olle3 einen leiten- 
ben ©ebanlen für bie Jperftettung ober ©Haltung be£ burcfy 
feine Silanj an jt$ gegebenen ©Iei<$gettri<$t3 enthalten mufc. 
Sie £erftettung biefeS @lei$getoid&t3 mit feiner SKotfytoenbigfeit 
ijtba^er eine beftänbige aufgäbe atter ©taat^iüirt^f^aft, unb 
roirb batnit ju einer DerfaffungSmäfeigen $fli$t j[eber ginanj* 
leitung, ttrie ba£ SRad&benlen über bajfelbe ju einer Sßfftcfyt beä 
Zolles unb feiner Vertreter. Unb bafyer §at bie Sefyre toom 
®let<$gettri<§t in ber einen ober ber anbem gorm in bem ®rabe 
metyr ityren SJJIafc in ber ginanjh)iffenf(^aft unb mit tyx in ber 
öjfentlt$en Silbung überhaupt gefunben, in »eifern bie 9Scr= 
faffungSm&fjigfeit ber ©taatSttrirttyfdtjaft überhaupt fid^ entttriäelt. 
3)e^alb nun miiffen bie allgemeinen ©lemente jebeS Sßlaneä 
für ba£ ©Iet$gettri$t fyter aufgeteilt toerben. 

$*£ ftnanjieöe unb baS fiaat$tofct$fe$aftftdje ©letdjgetotdjk 

3)afiir nun rnufc man, um nt$t in unabf eßbare ttnllar* 
tyeü gerabe über biefen entfd^eibenben $unlt in ber ganjen %U 
nanjttrif[enf<$aft ju geraden, \>ox altem ftreng toentgftenS prin^ 
ctyiett jhrifdjen bem ©ebanfen eines flaat3ttrirttyfdEjaftli<$en unb 
bem eines fhtanjietten ©lei<$gett>idfjt£ unterfcfyeibeh. %>enn in 
ber 2#at jtnb nid&t bloS bie jiffermäfcigen, fonbem audfj bie 
allgemeinen SBorauafefcungen unb @nbjiele beiber fo fcerfdEjieben, 
bafe jebe birecte 33erf<$meljung berfeiben julefct eben jur $lan; 
lojtgfett toirb. 

@3 ifl babei nun ni<$t fd&toer, ben rein ftnanjietten fcon 
bem ftaatgtoirt§f<$aftli<$en ginanjplan nt<$t bloä in feinem 
Segriffe, fonbem auü) in feiner praltif<$en Sebeutung ju unter* 
Reiben, Sitte rein finanzielle 2luffaffung fyat es babei mit einem 
bestimmten, finanziell unb jiff ermäßig ftreng bemeffenen 33e- 
barf ju i^un, ber aU eint not^toenbig geworbene (Sinnatyme be3 
©taatö erfd&eint, ber ©iaatettriri^fdjjaftapian bagegen mit ben 
Duellen biefer ©innafymen; jener ift ber 2lu3bruä ber jeitlid^ 
gegebenen finanziellen SC^atfad^en, biefer bie Setrad&tung ber 
finanjteDen Äräfte ber 3 u ^ft beä ©taatä. 2)a^er ift ber 
gtnanjplan eine ©ad&e ber gtnanjttrijfenfd&aft, ber ©iaatsnrirtfc 
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fd&aftäplan bagegen nimmt alle ©lemente ber ©taat£toirtfyf<$af1 
in fi<§ auf. Seiten ma<$t ber gtnanjminifter, btefen ber ©taatö 
mann. 2tber leiner Don betben lann für fi<$ ben anbern erfe|en, 
fo toenig ate bie S^^ft ber ©egentoart genügt, ober bie ©& 
gentoart ber 3 u ^ n ft fcorf^reiben lann. 3Kan lann bafyer fagen, 
baft ber Staatsmann fein eigentlicher ginanjmann ju fei 
brauet, ber gtnanjminifter aber atterbingS erft bann feinei 
Aufgabe ganj entfprid^t, tuenn er juglei<$ ba3 SBerjtänbnife be 
©taatSttrirtfyfdjaft mUn bem ber ginanjttrirt^f<$aft in feine 
ginanjplan jur ©eltung bringt @rfl bur<$ biefe SSerbinbuttg 
finb bie größten 2)inge auf bem ©ebteie be£ ftaat§nrirt^f<$aftl 
li<$en SebenS erreidjt toorben. ©ettrift aber ift es ni<$t ber lefcte| 
33etoei3 bafür, um toie toiel unfere 3 e ü bflt frühem 3a$r$unJ 
berten toorauSgef<§rüten ift, bafe bie S3erfaffung3mäf$igfeit ber! 
©taatährirt§f<$aft mit jebem 3a$tje$nt nie^r bie innige 83erbüu, 
bung ber ftaat»männif<$en Sluffaffung mit ber finanziellen SSer- 
toaltung erjtoingt. <5<#on Jefet ift an ber ©ptfee jebeS gröfeern 
gtnanjtoefenS ein blofeer gtnanjfcertoatter in ganj ©uropa nic^t 
me$r möglt<$. 

@3 ift fyier nid?t ber $lafe, ftrittf ju übm. Mein eä ift bc- 
jeid?nenb, bafe bie frühere ginan^iffenf^aft im großen unb ganjen 
burd)gefyenb§ auf bem Stanbpunft ftefyt, ba£ felbftänbige 3Befen be» 
©leidjgemicfytä in ber $rage na<$ ben (Sinnafymen, ben 2lu§gaben unb 
bem §auäl?alt unb f>&dtften£ ber etatmäßigen SBilanj aufgeben ju 
laffen. 2Bir fud?en ben ©runb biefe3 9Jtangel3 toefentlidj in bem Der- 
faffungämäfugen ginanjre^t ber erften £älfte unfereä ^afyrfyunberte, 
in meinem, mte mir oben furj angebeutet fjaben, ba£ Semufetfein unD 
baä 3Red^t ber ftaatlid?en (Einheit beä ganjen ginanjmefenä ftd? nod) 
tjon ber Srabition unb ber Drbnung be3 abfoluten ^inanjredjtö mit 
feinem ©egenfafc Don fönigtidjem ©ute unb SRedjte unb bem Steuer-- 
mefen be£ $olfe3 ttid^t ganj frei gemadjt fyatte. $a£ nun, glauben 
mir, ift aud? ber ©runb bafür, bajj bie fielen jum S&eil t)öcb)t 
mertfjDoHen arbeiten über „Steuerreformen" e3 ju feiner regten $e= 
adfytung fyaben bringen fönnen. $enn menn bie $)arftellung beä 2Be|en* 
t>om ©leidjgefoidjt überhaupt richtig ift, fo beftefyt ber 3Bert& jeber 5te 
fyanblung Don Steuerreformen julefct immer in bem ©rabe, in meläjem 
fie entmeber Don bem Haren SBemujjtfein eineä folgen ©leidjgetoife 
auägefyt, ober mit ber Sejie^ung auf baffelbe abf^lie^t Sitte Steuer- 
reformatoren füllten fi<$ ba^er nidjt, mie in neuefter 3eit Staffle, 
in ben ßinjelfteuern verlieren, oljne ju bem 33ubget al§ ©andern ]u 
gelangen, fonbern bebenfen, bajj e§ tttotö ganj anbere^ ift, einjelne 
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Steuern für ji<$, unb bal ©teuertoefen all ©ansei innerhalb ber 
Jrage nadfy betn ©leidfygehndbt ju unterfudben; benn jule&t toollen alle 
ßin§elnen jtoar ftetl bie erftern jeber für fid), alle aber bodfy immer 
bal ©leidfogenridfyt für alle. 2)abei nun ift bie toefentlid)ftc Söebingung 
jeber $larfyeit, bajj man bal mal in jebermannl ßmpfmbung ben 
cntfdjeibenben Unterfdfoieb jtoifd&en bem ftaatltoirtfyfd&aftltdfyen unb bem 
fmanjiellen ©leidbgetoidfyt mit m&gtid&fter ßlarfyeit feft^alte. Sfyut man 
bal nidfyt, fo nrirb man, toie 21. Söagner'l ©rünblidfyfett geigt, üor 
lauter (Srtoägungcn ju gar feinem faßbaren Sfofultat' gelangen, ober 
ben ©ebanfen bei ©leidjgetotdfytl in ben Unterfudbungen über bie 
Mittel, bal deficit ju beden, nidbt ju feinem !Hcd^te fommen laffen. 



A. Das ftaateunrfyfdiaftHdje ©letdjgerouljh 

begriff unb Aufgabe. 

2)a£ Sßefen be3 ftaat£tt)irtfyf<$aftli<$en ©leid&gettri$tS ift nun 
jroar in ber @mpfinbuug leidet fcerftänbltd); allein gegenüber 
bem p<$ft pojtttoen Snfyalt be3 gtuanjtoefenä fann bajfelbe erft 
einen beftitntttien Sn^alt unb bamit feineu juglei<$ pofititoeu 
Sßertty empfangen, toenn eä bie feften Kategorien beä eigentlich 
ginanjtoefeuS in fidj aufnimmt. 

2)a3 nun gefd&iefyt, iubem baffeibe ftd) flott ber blofeeu 
3iffem bie Statur ber beibeu @lemeute ber Stianj, ber 2lu3* 
gaben uub ber (Sütnafymen, jum Setoufctfetn bringt. Hub bie 
tfinanjlüiffeuf^aft unferer 3*it fyat bereits im toefentlidjen biefeu 
Stritt getrau. 2Bir rebeu fyier, bau! berfelben, fdjou fcon 
anerfanuten £fyatfad(jen. 

®er 2tuägang#puuft für alle ftaat3toirtfyf<$aftltd&e a3etra<fc 
tung be£ ©lei<§getoid(jt3 entforingt nämlt$ ni<$t aus beu ßtf 5 
fern ber SBilanj, fonberu au<$ ba too bie lefctern nid&t erfd&einen, 
in ber f<$on berüfyrteu ^atfad^c, bafe bei aUtn cürilijtrteu SBök 
fern bie ©umme ber jä§rli<$eu SÄuägabeu eine unfd&toer fcerftäub* 
lid^e Neigung jur Steigerung $at. £>enn je iuuiger bie ©e^ 
meinfd&aft be3 SBolfölebenS ift, befto größer toirb ber ©iuflufj 
berfelbeu auf bie ©ntttriäelung be£ ©in^elnen; iu allen auberu 
Singen, fo audEj im ttrirtfyf<$aftli$eu Seben. Sic §olge ift, bafc 
bie Aufgabe toie bie Arbeit beS Staats, beä perf öuli<$ getüor^ 
benen 2tu3brudfe biefer ©emeinfd^aft, in bem ©rabe fteigen, iu 
irrigem er fi<$ felber materiell uub geiftig eiu^eitU^er organi- 
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ftrt. 3)iefe golge erjeugt bie jtoette, bafe bie Sirbett bcr Drgane 
be3 Staate gleichfalls in bemfelben ©rabe fi<$ fcerebelt, in toel; 
<$em biefe ©emetnfd&aft Seffereä &on tfynen verlangt ©3 ift aber 
Hat, bafc bamit bie ©umme bet hrirt^fd(jaftlt<$en SRittel, toeld^e 
ber Staat forbert, toieberum in gleichem 3Kafce june^men mufe, 
nnb jtoar $auptfäc$lt<$ in brei Singen; erftlt<§ in ber §ep 
ftettung öffentlicher Slnftalten aller 2lrt, an beren Sötrlung jcber 
teilnimmt; jtoeitenS in ben Sefolbungen feiner Drgane, toeil 
ityre Gerebelte Arbeit fyötyere SßrobuctionSfoften nnb juglei<$ ba- 
bur<$ einen ^ö^ern Sßertty fcaben; brütend im §eertoefen, toetl, 
toaS man fid^ nt<$t immer fagt, btefeä #eertoefen bodfj julefct 
bie ©mnblage ber Stellung jebeS Staate in ber ©emeinfd&aft 
aller SSölfcr bebentet nnb jtdjjert. ©o ift ba3, toa£ n?tr bie be= 
ftänbige Steigerung be3 Sluägabebubgete nennen, bie einheitliche 
golge uerfd&iebener Urfad&en, unb bamit ba£, toaS ttrir eine 
organifdije ©rfd&einung nennen. 

@3 ergibt fx<$ bamit, bafc jeber ©ebanle an bie työ^ere ®nt- 
ttriäelung beS ftaatlid&en SebenS nnbebingt jur gorberung na<$ 
ber Steigerung be3 2htegabebubgete Serben mufc unb ttrirflt<$ 
toirb, toel<$e lieber eine Steigerung ber Einnahmen bebingt. 
Mnb jtoar bem ^rincip nadf> in ber 2Beife, bafc bie in bem 
Shtegabebubget jum jtffermä&igen 2tu3brudf gelangenbe 3bee 
einer folgen ©ntttridfelung an fi<$ eine unenblid^e, bem Subget 
gegenüber mafelofe ttrirb. 

2)em entgegen tritt ba3 jtoeiie Sßrincip ber freien ©elbfc 
ftänbigfeit ber einjelnen $erfönli<$Ieit, bie fid& bur<$ bie Sei- 
ftungen an ben Staat in ber materiellen ©mnblage i^rer @nt- 
toidfelung, bem Sßrocefe ber Äapitalbilbung, glei<$faH3 auä) 
äiffermäfng gefäfyrbet fütyft. ,5Den Shtebrudf bafür bilbet ber 
Äantpf gegen bie ©rtyöfyung be3 ©tnnatymebubgete. 

©efyen ttnr babei nun auf ben ftaatettrirt§f<$aftli<$en ©runb- 
gebauten jurüdf, fo ttriffen ttrir, bafe eben biefe toirtfyfd&aftlicije 
©ntttridfelung be3©injelnen ba£ einjige, aber unerbittliche 3Rafj 
für bie an jt<§ unenbli^e 3bee be3 Staate bilbet 

Snfofern nun bie Arbeit be3 Staate unb mit t§r ityre 
Soften, toel<$e ba3 ähtegabebubget bilben, ifyrerfeite als bie 
33ebtngungen be3 inbitribuellen ©rfoerbs erf feinen, ift jene 
©törung be3 ©letd&getoicfyte in ber £fyat nur eine natürliche 
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@rf<#einung ber Sßrobuctifciiät ber ©taatswirttyfd&aft, unb wirb 
bafyer nityt an unb für ft<$, fonbern immer crft ba bebenlli<$, 
too in bem SDlafce beiber ©lemente ein SDUsoer^ältntfc eintritt. 

$>enn ber wirllicfye (Srwerb be£ ©injelnen liegt ftetö in ber 
3uftmft, wä^renb, toie bie iätyrlicfye 33ilanj jeigt, ©inna^men 
unb ausgaben beS Staate gegenwärtige unb tfyatfädf>li<$e finb. 

Sluf biefe SBeife tritt nun im ginanäWefen wie in aßen 
anbern menf$Ii$en Singen ewig bie ©egenwart mit ttyrer 2lr= 
beit für bie Sulunft ein, unb biefe Aufgabe ber gegenwärtigen 
Äräfte unb 2ßittel für bie julünftige ©ntwidfelung erfdEjeint 
batyer als bie beftänbige, aber tief im fyöfyern SBefen ber menfd^ 
li<$en SRatur liegenbe Störung be3 finanziellen ©Iei$gewt<#t3 
ber ©egentoart bur<$ bie gorberung ber 3 u! fanft. 

Sabei ift e£ in ber ©ntwicfelung ber ßioittfation begrünbet, 
bafj foI<$e Seiftungen unb gorberungen in 2lu£gabe unb (Sin- 
nahmen in bem ©rabe fteigen, in welkem bie geiftige Silbung 
Staat unb SSoH für ba3 ^ötyere Seben ber SRenfd^ett empfang* 
lieber ma<$t. @in ungebilbeteä 33oll wirb nidjiS t^un unb 
nickte auSQtbm für ba£, toaä nodj nt<$t ift, f onbern möglicher* 
toeife erft lommen lann; ein gebilbeteS 33oll wirb fidEj fagen, 
bafc, Wie e3 felbft bie grüßte feiner SSorjett geniest, e3 audij bie 
6aat für feine lommenbe ©ef$t<§ie ju fäen fyat. 

3)iefe allgemeinen ©äfce Werben nun praltif<$ unb empfangen 
ityr 3Jlafe, totnn man fie in bemj[enigen toerlörpert beult, totö 
toir bie SBerwaltungSttyätiglett beä ©taats nennen, unb biefe 
lefctere wieber in tfyrer fmanjieHen ©eftatt, bem S3ubget ber 
SSerwaltungSjWetge ober bem 3Kinifterialbubget, jufammenfaftt. 
Slföbann ergibt fi$, baft f<$on in j[ebem SKinifterialbubget baä 
ßlement ber julünftigen @ntwidelung me^r ober weniger Har 
unb auSgebilbet neben bem b t e3 gegenwärtigen SubgetfufceS be* 
fte^t 3>ebeä S3erwaltung£bubget wirb ba^er ju ber gorberung 
an ba3 ginanjwefen unb fein 33ubget bie Setftung ber ©injelnen 
an ben ©taat um fo oiel erfyö^en, aU für bie lünftige ©nt= 
toiäelung ber Singe not^wenbig ift. ©o wirb ber ©ebanle an 
bie lommenbe ©ntwidfelung toon SSoK unb ©taat jur beftänbigen 
Störung bes ©leid&gewidfjtä ber gegenwärtigen Säilanj. Unb 
toä&renb jur Beantwortung ber grage na<$ ber ©renje ber 
gegenwartigen Seiftungen für bie julünftige ©utwidelung ft$ 
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baS bilbet, was wir im Untertriebe fcon bem finanziellen ba& 
ftaat^tüirt^f d^af tlid^c ©let<$getot$t nennen, entfielt au£ 
ber grage na<$ ber gorm, in Weimer bie lommenben S3ebiirf= 
ntffe bur<$ gegenwärtige Seiftungen gebeät Serben f ollen, ber 
© t a a t 3 w i r t fy f <$ a f t & p l a n im Unterf Cetebe &on bem ginanjplan. 

©in fold^e^ ftaat£Wtrtfyfdjaftli$e3 ©leidjgewidjt mit feinem 
©taat3Wirt^f<$aft£plan ift nun atterbingä in jebem befoubern 
SSerwaltungägebiet, alfo in iebem -äJUnifterialbubget (©tat) &or= 
Rauben; attein beibe werben erft jur ©infyeit in ber 3lufftettung 
ber Silanj unb ber $Borf<$läge, bie ft$ an btefelbe fnftpfen. 

SWein bie Segrenjung biefer Slnfdjauung tritt wieber auf 
bem fünfte ein, wo bie fcon ben allgemeinen no<$ fo berede 
tigten 2lnforberungen ber 3 u ' un ft geforberten 3lnfprüd)e an 
bie gegenwärtige wirt$f<$aftlidje Äraft be£ einzelnen bie ©runb= 
läge ber lefctern angreifen. SDie aber ift ber ^Proccfe ber inbi= 
tribuelten Äapitalbtlbung- Unb wenn wir früher gefagt $aben, 
bafc ba3- toa$ bur<§ bie ginanjen unmögtt<$ ift, audj an unb für 
fi<$ unmöglidEj wirb, fo ergibt ft$ iefct ba3 oberfte ^rincip be3 
ftaat3Wirttyf<$afttt<ijen ®let$gewi<$t3, bafe alle Seiftungen für bie 
ßulunft tfyre ©renje ba ftnben muffen, wo bie ausgaben für 
bie Brunft bie gegenwärtige Äapüalbtlbung be3 Solle» 
gefä^rben. 2öa3 bis ju biefer ©renje für bie ©efammt= 
entwidetung be£ ©taats tnöglicfy ift, tft überhaupt möglich; toaz 
ui$t, nidjt. 

3Jlan fann baä alles für blofce S^eorte galten, bei einigem 
Stadfjbenfen aber wirb e£ mitten in bie eigentliche Aufgabe 
unferer Qtxt f in bie finanzielle ©eftalt ber f ocialen grage, hinein- 
treten. £>enn wir glauben, bafe attmäfyltdj ber (S&arafter ber 
ftaatswtrtfyf$aftli$en kämpfe ber näd&ften 3ulunft fi<$ batyin 
au£bilben Wirb, ntdfjt mefyr Wie, toor jtoei SDtenfd&enaltern, bie 
©orge be3 ©taat£ für bie untern klaffen in baä ©lei<$gewid)t 
ber ginanjen bloS principtell aufzunehmen, fonbern trielme^r 
bafytn, bie ©renje für ba3 ju finben, Wa£ Don ber beftfcenben 
klaffe für bie nidfjtbefifeenbe überhaupt geforbert werben 
bar f. Unb immer galten wir feft an ber Hoffnung, bafc man 
babei bie solle unb efyrlt^e Sfaerlennung biefer 5ßfli$t an ]\ä) 
Don ben ©runbfäfcen fdfjeiben lernen wirb, Welche ba3 SDiafe 
biefer $flt$t beftimmen. äöo^l aber wirb e£, wenn ni$t alle 
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$orauSfid&t in ber ©ntnriäelung bcr fociafen SBetoegung täufd&t, 
in einem ober jtoet SRenfd&enaltern, ba^in I ommen, bafc bie ge^ 
fammte nidfjtbeftfcenbe Älaffe gerabe biefe ßetftungen o^ne 3Kafc 
forbem unb baft bie befifcenbe Älaffe bie fd&toere Aufgabe fyabtn 
toirb, unter tooller Sfaerfennung beS Sßrinctys eben jenes ftaats* 
nrirttyf<$aftli<$e 3Kaf$ ityrer ßeiftungen unb in tym bie ©runb* 
läge ber ganjen focialen Drbnung ernftli$ ju fcerttyetbtgen. 

SBte nun biefe ©rtoägung in unferer 3eit bereits eben Der* 
möge ber SJerfaffungen eine tootylbegriinbete i[t, Serben ttrir 
unten an feiner ©teile betonen. 

Sunädjft aber ergibt fi$ barauS bie -Jtot^toenbigfett, ben 
Sn^alt beffen ju formuliren, toaS hrir ben ftaatSttrirt$f<$aftli<$en 
$lan nennen. 

$te 2lnffteöung beS <8taat$toittWä)afäplan8. 

3)er ©iaatStotrttyfd&aftSiplan entfielt nun ba, too jeue 
gorberung beS ftaatStoirtfyfd&aftltdfjen ©leidfjgettrid&tS neben bem 
jefet folgenben beS finanziellen als eine nid&t bloS fyo<$toi<§tige, 
fonbern als eine unbebingte erfd&eint. S)enn, unb baS ift bie 
ernfte ©ette ber ©a$e, eine jebe finanzielle ©törung beS ©leides 
genrid&tS lägt fi$ f<pefclid& bur$ bie ©etoalt ber einnähme; 
gefe^e beseitigen, toenn ber ©taat feine SBtadfjt gegen bie ©in- 
ieinen riiäftd&tslos gebraust, unb bie größten geiler unb 
3Sergett)altigungen auf btefem ©ebiete toerben übertounben unb 
fcergeffen; aber lein ftaatlid&eS ©efefc ift im ©taube, baS 5ßrincip 
beS fiaatStoirtfyfd&aftlid&en @letd&gett>i<$ts mit feiner ©Haltung 
ber tnbitribueßen Äapitalbilbung ju toerlefcen, ofyne ©taat unb 
Sßoll unabweisbar ju fcemid&ten. 

$)abei nun leudjjtet ein, bafc biefe fociale grage baS ftaatS* 
nrirtfyf<$aftlt<$e ©let$getoi<$t jtoar. auf feinem bebeutfamften 
fünfte betrifft, aber feine 3tntoenbungen, bie \iä) na<$ bem 
Segriff berfelben toeit über alle anbern ©ebiete ber 33er- 
Haltung erftredfen, letneStoegS erfcfyityft. ©enn es ift trielme^r 
fo, bafc jebe nur für bie 3uhinft beregnete Ausgabe bemfelben 
angehört. ®ie genauere Unterfud^ung ber bamit entftefyenben 
fragen gehört nun ber ßefyre ton ben SluSgaben. 2lttem fd^on 
ba» ftaatStoirtfyfdf>aftli$e ©leid&getoid&t fdfjeibet biefe ßefyre in 
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ifyre jtoei großen ©ebiete, bie finanziellen ausgaben, toel<$e 
baS Sebürfntfe ber ©egentoart beäen, unb bie ftaatStotrtl^ 
f$aftli<$en, treidle bie 3ufunft be£ Staate begriinben, Unb 
j)ier nnn ift e3, too iene$ oberfte abftracte Sßrtncip be3 ftaat^ 
tüirt^f^aftli^en ©leid&gettridtjts feinen poftttoen, totnn auä) nify 
immer feft berechenbaren Sn^alt empfängt ©erfelbe ift an fi<$ 
einfad^ nnb gilt nidjt ettoa blo£ im ganzen, fonbem forbert 
feine möglidjjft concrete 2lntoenbung in jebem &tbütt ber 3Ser= 
Haltung. 2Bat;renb nämlt<$ bie rein finanziellen ausgaben baju 
beftimmt finb, eingegangene 33erpflt<$tungen ju beäen ober ge= 
gebene Sebürfniffe jn beliebigen, ergibt ba$ obige Sßrincip, 
ba§ alte ftaatötoirt^fd^aftlt^en Sluägaben au<$ toirtfyfd&afilt<$ nur 
bann berechtigt fein fömten, toenn fie reprobuetit) finb. S)a5 
ift, fie f ollen vermöge ifyrer Sertoenbung minbeftenä fo iriel hrieber 
erzeugen, als bie leitete felbft loftet. S)iefe Sfteprobuctitntät 
aU ber praftifd^e Äern be3 ftaat£toirttyf<$aftli<$en ©lei<$gehri$t3 
enthält nun jtoei leitenbe oberfte ©runbfäfce, bur<$ toett&e bas 
leitete feinen etgentlid&en Sn^alt in ber ganjen ginanjtoiffen^ 
fd&aft empfängt, ganz abgefefyen ton aßen focialen Slnflängen. 
£)er erfte biefer ©runbfäfce ö erbiet et j[ebe Störung beä 
finanziellen ©letdjjgettrid&ts bur$ gorberungen, beren ©rfiittung 
leine Steprobuction enthalt. 35a, too baä ledere ber gaU 
ift, entfielt bie SBerfd&toenbung innerhalb ber ©taatöttrirtfc 
fd^aft 63 ift unnötig, ju betoeifen, bafc biefelbe auä) $ier einen 
tmrttyfd&aftlid&en 2öiberfpru<$ enthalt, unb barum nid^t bloä 
finanziell befämpft toerben mufc. 2ln ber ©eite biefeS ©runfc 
fafceS ftefyt ber jtoeite ber ©parfamfeit 3tu<$ biefe an fi<$ 
ju toerttyeibigen ift überflüffig. Sßotyl aber tyat biefe ©parfamfeit 
einen boppelten ©tun. Sutxft ift fa W* finanzielle ©parfamfeit, 
toeldfje bie mögliche 33ef#ränfung ber ausgaben überhaupt 
forbert. S)ann aber gibt e£ eine zweite ^ö^ere $orm berfelben, 
bie nrir toieber bie ftaat$tt)irtfyf<$aftli<$e nennen muffen, ©ie* 
felbe befielt barin, bie richtige ©parfamfeit nid^t bloS in bem 
blofeen SSermeiben toon ausgaben, ber @rfparnifc, zw fäw, 
fonbem bie ©renze ber (Srfparnife auf bem fünfte zu fud&en, 
too baä ©paren, bie 33 ef darauf ung not^toenbiger SUtägaben in 
ber ©egentoari zur Urfadje größerer Äoften in ber 3itfunft, unb 
baburdjj ioirttyfd&aftltd& «rationell toirb, bagegen aber iebe t>er- 
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metbbare Aufgabe allenthalben jn förbern, Wo biefelbe afe ünette 
fünftiger einnahmen birect ober tnbtrect na<$gewiefen werben 
fann. ©3 ift nnn ©ad^e ber $tnanjWtf[enf$aft, btefe beiben 
leitenben ©rnnbffifce in jebem einzelnen ©ebiete ber 33erwaltnng 
jebeS einzelnen ©taats unb feiner gegebenen ginanjtoer^ältniffe 
burdfonfüfyren. ©teilt man fie aber irgenbeiner gegebenen Silanj 
unb ifyren 2ln3gabe= nnb @inna^mejiffern gegenüber, fo entfielt 
btö, toaS wir tm Unterf<$iebe toon bem ginanjplan ben ftaatS- 
ttirt$f<i)aftli<$en $lan nennen, nnb ber ftetö ber Snitiatitoe 
ber ginanjgefefcgebnng jnm ©rnnbe liegen mnfc. 

S)aS SBefen be3 ftaat3Wirtyf$aftli<§en planes ifl e£ bem- 
gemafj, im Untertriebe toon bem rein finanziellen, bie @rgeb= 
niffe ber jnfnnftigen ©ntwtdfelnngen in ©iaat nnb ©efellf<$aft 
jum jiffermä^igen, anf ©elbein^etten rebnctrten Shtöbmä jn 
bringen, nm fomit ba3 ®lei<$gewt$t ber 3 u ^ft o^tie ©törang 
beä gegenwärtigen jn beden. 

3eber ©taat3Wirt$f<$afteplan mnfc e3 babei fcerftetyen, für 
jene ftorberongen, beren fünftige Steprobnctiirität itym llar ge- 
toorben, eine gegenwärtige $)e<fnng in 33orf<$lag jn bringen. 

Stau ftetyi fdjon tyter feft, bafc bie §anptform, in weld&er 
bie ©egenwart an folgen ftaat£Wirt^f<$aftli<$en 3lnfgaben tfyeil* 
nimmt, ba3 ©tenerwefen ift; biejenige bagegen, in weiter bie 
3ulunft mit ben 2ht3gaben ber ©egenwart belaftet wirb, ift baS 
6$ulbenwefen. 

3eber ftaat8Wirt§f<$aftltd(je Sßlan fyat bafyer jmtä<$ft bie 
grofte Stnfgabe, bie Sftittel für bie Sebeänng feiner ftaatSWirtfc 
f$afttt<$en gorbernngen jwifdfjen bem ©tenerwefen nnb 
bem ©taat£f$nlbenwefen jn fcert^eilen. £)emgemäfe wirb 
ber 2Bert§ eines folgen planes bnr<$ ben ©rab bebingt, in 
freierem biefe SBertfyeilnng ber Seftenemng ber ©egenwart nnb 
bie ber Brunft a fe eine richtige anerfannt werben mnfe. 

S)abnr<§ ift es wiebemm eben biefer ftaatswirt$f$aftlt<$e 
$lan, in welkem bnr<$ bie gleic&mäfeige $8erütfft<#tignng beS 
6tenerwefen£ nnb be3 ©taatsfd&nlbenwefenä bie ^ötyere ßinfyeif 
t)on ©egenwart nnb Brunft beS ftaatSWtrtfyfd&aftttdfjen SebenS 
ifyren jiffermäftigen Sfasbrndf ftnbet. Unb bamm gilt, ba e£ 
abfolnt feine bloS für ben gegenwärtigen Slngenbliä beregnete 
Arbeit be3 ©taatS gibt, bafe baS fiaatswirt^fd^aftli^e Clement in 
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ber gnttiattoe ber ^Regierung ftet3 in bcm befielen muffe, toa§, 
objtoar tu beftänbiger Serbinbung in ber einfyeitli<$en tote in 
bet ßinjelbilanj mit bem rein finanziellen, bo<$ ba3 lefctere bei 
toeitem überragt unb fo Jebem ©efammtylan erft feinen regten 
SBertty berietet. 2)ie allgemeine Silbung in ©uropa ift nun 
f$on jefct toeit genng, um ft<$ ba3 f eiber ju fagen. @3 toirb 
ni$t lange bauern, bis ftdEj ba3 au<$ in ber jiffermäfjtgen Sluf* 
faffung ber SSilanj ganj concret jur ©eltung bringt. 

SHSiefct freiließ muft man bei ben einfachen ©runbfäfeen fielen 
bleiben, bie hierfür mafegebenb finb. ©3 ift bann ©a<$e be£ 
tiefern ©inge^euS auf jebe einzelne Stuägabe be3 ©taatä, bie= 
felbe in jebem einjelnen 33ertoaltung3gebtet unb feinen ni<$t 
me^r bloS finanziellen, fonbern ftaat3ttrirttyfdf>aftlt<$en SCnforbe- 
rungen aufjufu^en. 2)ie- allgemeine ginanjttriffenfdjaft aber mu& 
junäd&fi bei ber gormultrung ber erftern fielen bleiben. 

StlterbtngS finb biefe ©runbfäfee an fi<$ einfach, ttrie altes, 
tt>aä gleichmäßig für 33erf$iebene3 gelten toitt. 35er erfte ©runb= 
fafc ift, bafe feine Ausgabe, bereu Steprobuctttrität erft in ber 
ßufunft liegt, ganj bur<$ bie ©egentoart gebedt — bafe alfo 
lein ftaat3hrirtfyf<$aftli<$er 5ßlan ganj bur<$ Steuern, fonbern 
ftet3 unter S^eilnafyme be£ ©taatäf^ulbentoefenä fcer* 
toirflid&t tuerben barf. 

gtoeüer ©runbfafc ift, bafc ba3 SDtafe, in toelcfyem gegenwärtige 
©teuern unb lünftige Seiftungen für ba£ ©taat3f$ulbentoefen t>er= 
möge ber 33enufcung be3 ©taatäcrebits &on bem SRafce beftitmnt 
toerben muffen, in toeld&em biefe toirtfyf$aftli$e Steprobuctifcität 
einer ftaatlid^en 33ertoenbung ber ausgaben enttoeber fdjjon gegen- 
toärtig befttmmbar ift, ober erft ber ßufunft überlaffen toerben mufe. 

SDiefeä 2ßafe ju beregnen, ift eben bie Sffuf g a b e be£ © t aat& 
mannet im ginanjtnann. 

©ä ttrirb fi$ bei biefer Stuffaffung aU fefyr leidet ertoeifen, 
unmefebar t»iele^ über ieben einjelnen £tyeil etneä folgen ftaatfc 
ttrirtfyf$aftlid)en planes ju fagen, aber aU unmöglich, über ben* 
gelben ofyne grünblid&e Äenntnifc ber gmanjttriffenfdfjaft ju einem 
endgültigen unb allgemeinen Stefultat ju gelangen. 

^ebenfalls ift t§> bamit llar, bafc ein ginanjplan ettoaS 
ioefentlid^ anbereä ift als ein ©iaatättrirt^aftäplan. Unb eS 
ift fefyr triel gewonnen, ioenn man baä f Reiben lernt. 
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G& bleibt baä bauernbe Sßerbienft 2>icfeer3, ben Slnftofj ju einer 
ftaatätoirtfyfdjaftüdjen ^Betrachtung ber Staatäfdjulben gegenüber ben 
rein ftnanjiellen gegeben ju fydbtn. 2)ie ^ßerfpecttoe, bie er unä er- 
öffnet b<*t/ bleibt eine grofce, obtoot er fie felbft nid^t betreten bat 
(f§ fomntt barauf an, fie jefct in ifyren Gonfcquenjen ju verfolgen. 



B. ©as fmcmjfalU ©Utdjgenridjt unb ber iFmanjplan. 

»egriff utib Sfnljalt 

©o innig nun au<$ baä mirttid^e ©taatäleben ba§ ftaat^ 
ttrirttyf<$aftli<$e unb finanjiette ©lei<$getot<$t in Jeber Silanj 
yraltifdj miteinanbcr fcerfcfymeljen mag, fo tft bo<$ toenigften£ 
tfyr toefentlt<$er Unterf<$ieb f$toerli<$ metyr ju er!ennen. 

2)er Segriff beä ftnanjiellen ©let^gettridjts gegenüber bem 
ftaat£toirtfyf$aftli<$en entfielt nun ba, too bie großen fcolföttrirtfc 
f^aftlidjen nnb ftaatttd&en gactoren unb Gräfte, mit benen baä 
ledere arbeitet, ft<$ in ben ftnanjiellen 6innafym£= unb SluSgab^ 
bubgetl in beftimmten, für eine beftimmte ginanjperiobe objeetiü 
gültigen 3*ffe™ jufammenfaffen unb als jiffermäfeig beredt 
nete Seiflungen unb $orberungen tfyr ©letdjgettridjt fu<$en. 

®ana<$ ergibt fi<$ ba£ finanzielle ©let$gettri$t afö 
bie toa^rf<$einlt$e ©<$tufjjiffer ber S3ilanj für bie 33er- 
tyaltntffe ber ©innafymeu ju ben ausgaben unb jtoar in ber 
28eife, bafe man ganj tootyl bon einer folgen ftnanjiellen 2ttlan* 
jebe3 einzelnen für fi<$ betrachteten aSertoaltungSgebteteä (@tats) 
fyre<$en fann, im allgemeinen jebo<$ unter berfelben baS SSer^ 
Ijältnifc jttrifdjen ber ©efammtetnnafyme unb Ausgabe be3 Staate 
in bem 6tnne fyrid&t, bafe bie #erftettung ber tooUftcmbigen jtff er- 
mäßigen ©edfung ber lefetem burefy bie erftere ober bie 2luf= 
fteüung be§ ftnanjiellen ©leidige tot<$t3 auf ©runblage ber SSilanj 
als bie erfte, materiell für bie gefammte Function be§ Staate 
lebend unerlafeltd&e gorberung ber Snitiattoe ^tx gtnanjgefefc 
gebung erf^eint- 

3nbem nun lebe SBilanj eine ffiatyrf<§etnltdjfeitäred)nung ift 
unb be^alb fo jtemli$ ausnahmslos ein 2fttSfcer^altnif$ jtoifdfjen 
©innatyme unb SluSgabe ergibt, bie 2)e<fung aber ein abfoluteS 
?5ebürfnif$ alles ©taatSlebenS bleibt, fo ergibt fi<$, baß j[ebe 
Silanj, mag in ityr bie hrirlli<$e SDtfferenj jttrif<$en ©umarme 
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unb 2tu3gabe entfielen toc^er fte ttritt, ftetS bie Snitiattoe für 
bie SJUttel ber jiffermäfcigeu £>edhtng ber lefctern bur<$ bie erftere 
in irgenbeiner SOBeife enthalten mufe. S)er Sßlan, ber baburd) 
für bie #erftettung eines totrllidEjeu ftatt be3 blo£ toatyrfdjeht; 
li^en ©lei$getoid&t3 in ber ©taat^totrt^fd^aft afö ©dfjlufj unb 
6onfequenj ber Silanj entfielen unb ber gefefcgebenben ©etoalt 
vorgelegt »erben mufc, ift ber ginanjplan. 

£)te Aufgabe unb bamit ba3 lefcte 3iel eweS folgen ginanj- 
plana ift ba^er au<$ nie bur<$ §ityere ftaat^tDirt^f^aftli^e 2luf= 
faffungen unb $tDtät, fonbern trielme^r ftetö bur<$ bie toa^r- 
f<$einltdfjen 3tff* r H & er fcorliegenben SSilanj in einer beftimmten 
sßeriobe gegeben unb erf^eint als bie ©rfüßung beffen, toa£ 
bie leitete mit bur$f$ntttlt<$er 2Bafyrf$einli$fett annimmt 
S)enn nt<$t bie reine ©taatStotrttyf<$aft unb nt$t bie Silan}, 
fonbern erft ber gtnanjplan vermag bem toirt^fdtjaftlidjjen 2te 
bürfntfc beS Staats baS ju geben, beffen baffelbe unbebingt be^ 
barf, bie ©etoafcr für bie ©i<$ertyeit ber 2Rittel, toel<$e ba» 
©taatsleben feinerfeits für feine aufgaben forbern mufe. 

Qanaä) ergibt ft$ ber Sn^alt jebeS ginanjplaneS toon felbft. 
©egenüber jener jiffermäfeigen S)ifferenj in ber Silancirung ber 
©inna^me- unb SluSgabebeträge ift feine erfte Aufgabe, baS fefc 
aufteilen, toaS fcon ber ©efefcgebung bei bem Sorfyanbenfein eines 
UeberfcfyuffeS ber (Sinnafyme ober ber SluSgabe ju befd&liefcen 
ift; bie jtoeite Aufgabe befielt bann barin, bie Snttiati&e für 
baS ju ergreifen, toaS bei ber Steigerung ber ausgaben über 
bie btlanjm&fcigen einnahmen, alfo bei bem ©eficit in ber 
Stlanj, ju gefd&etyen ^at. SluS ber 33erf$iebenfyeit ber Aufgaben 
unb SRöglid^feiten, bie barin liegen, folgt bann, ba§ Jeber §i* 
nanjplan, bie ganje ginanjtoirttyfd&aft als @in§ett auffaffenb, 
toieber ju einem ©pftem toon 2ßa&regeln toerben mufc, toeld&e 
bur$ i^re aSoIIjie^ung baS etgentltd&e 3^1 i*te* gütanjplanS, 
baS ift tbtn bie Herstellung ber jiff ermäßigen ©leid^eit t>on (Sin* 
nahmen unb ausgaben, ober beS ftnanjielten ©letdjjgetoid&ts einer 
beftimmten gtnanjperiobe enthält. 

2)ie erfte gorberung eines folgen ginanjplanS befielt nun, 
vermöge beS 2BefenS aller ginanjttrirtfyfcfyaft barin, bei ber 2te 
red^nung beS @lei<#gettri<§ts ni<$t metyr bei allgemeinen ©runb- 
fäfcen unb ©efefcen ber ftaatltd&en @nttoitfelung fielen ju blei- 
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ben, toie ber ©iaat3totrttyf<$aft$plan, fonbern fotool bte 9tefut 
täte ber SBitattg afö au<$ ba3 finanzielle (Srgebntfc feiner 3Sorf<$läge 
in beftimmte Ziffern ju faffen. 2)te jtoeite tft, baft ber gtnanj- 
plan babei nt<$t bei trgenbeinem einzelnen Steige be3 ©tnnafymS* 
unb AuSgab3bubget3 fielen bleibe, fonbern ftet$ bie Silanj mit 
ibren gactoren afö eine ©intyeit auffaffe. SMe britte aber enb~ 
liä) ty&ngt mit ber ganjen ©nthndEelungägefd&id&te be3 europäifd&en 
ginanjtt>efen3 fo innig jufammen, ba§ fte faft ben ©fyarafter beS 
ledern in ben fcerfdjtebenen Seiten btlbet ©ie befielt barin, 
au3 ben Slnforberungen be3 gtnanjplanS ber an ft<$ felbftänbu 
gen ©taat3ttrirtfyf<$aft eine ber grofcen, beftänbig ttrieberfetyren- 
ben Angelegenheiten be$ öffentlichen Setoufetfetnä im Staate 
leben ju mad^en, nnb ftatt in fyecteHen fünftli<$en SSorfd&lägen 
ober äftafcregeln in biefem SBetoufctfein be£ SSolfö fcon feiner 
eigenen ginanjttrirtfyfd&aft bie Äraft unb ben guten SBiHen für 
bie #erftellung be£ finanziellen ©lei<$gettri<§t3 ju fud&en. 

63 ift nodj faum tin S^t^unbert toerfloffen, feit (Suropa 
biefe brei ©runblagen für bie Sluffteffung unb Stornierung 
jebeS ginanjplana anerlannt $at'. 

Solange nämli<$ ba3 rein monar<$if<§e ginanjtoefen im 
frühem ©inne beftanb, toaren Aufteilung unb $)urdfjfütyrung 
eines auf ©runblage ber toafyrfd()einli<$en Silanj entworfenen 
gtnansplanS ©a<$e ber oberften ginanjleitung, unb erfd&ien ia- 
tyx für ba3, an eine freie loirt^f^aftli^e SSertoaltung nt<$t mefyr 
getoötynte unb überhaupt mit ben Angelegenheiten be8 großen 
Staatöförperä unb feiner SSer^ältniffe faft ganj unbelannte 
Mf afö ein grofteS, ben ganjen ©taat umfaffenbeS ©e^eim* 
nifj, unb bie g&^igfeit, einen folgen Sßlan auf aufteilen, afö eine 
tiefe Äunfi, toä^renb ©nttourf unb 2)ur<$fü$rung ber ginan^ 
plane in ber 3Sirfli<$!eit meift auf SSilllür unb ©etoalt ber 
Äönige ober tfyrer gtnanjbeamten beruhten- S)ie ginan^ 
gef^idjjte aller Sauber ift tooH fcon biefen Setftrielen, bie freilid^ 
faft alle barin befielen, auf irgenbeine SSeife bur<$ ©teuern 
ober ©Bulben ben dürften, unbefümmert um bie gufunft, 
irgenbtoie neue ßinna^men ju fcerfd&affen- 

3Befenttt<$ anberS tourbe ba3, afö junädfjft bie Betäube beä 
ginanjtoefenä burdfj ba3 Auftreten ber t>erfaf[ung3mäfjigen $prin* 
etyien tyren alten (S&aralter afö Privatangelegenheit be£ gürften 
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fcerloren, unb bie Äenntnifj berfelben ate ©emeingut beä ganjen 
SSolfö geforbert toarb. 2Ran Wirb aU bcn entfd&eibenben Stritt 
bafür ba£ ©rfdjeinen beä SBerfeä fcon 9t e der: „Administration 
des Finances en France", fcöm Sa^re 1784 betrauten muffen; 
toefentli<$ be^alb, toeil Siedet juerft bie ginanjtoerfyältntffe burdj 
fein SBerf jum ©emeingut ma<$te, unb bann, inbem er ni$t 
blo£ auf bem t^eoretifd^en ©tanbpunft t>on Steuerreformen 
fielen blieb, tüie SBauban, ÜueSnaty unb anbere, fonbern Weil 
er bie gefammte 93iianj ber franjöfif<$en ginanjtDirt^fd&aft in 
bie fcon ba an untrennbare SSerbinbung mit ber ganjen 33er= 
faffung unb S3ertoaltung beä 9iei<$3 braute, unb fo mit ber 
SBilanj ber finanjieUen SBerjtoeiflung bie audj finanjielle Unafc 
toeisbarleit einer bur^greifeuben Umtoäljung beä 6ffentli$en 
Stents bem ganzen SSolfe jum Setoufetfein braute. 

5?on ba fyaben ft<$ bie beiben großen ©runblagen aller 
freien ©taat^toirt^fc^aft, toemt auä) im Anfang langfam, fo bodfj 
untiriberftefyli<$ ettttoidelt, unb bilben yt%t eine fo felbftoerfiänb= 
li<$e Sebingung ber lefctern, bafe man innrer laum no$ ertoäfynt. 
©ie befielen in bem ^ßrincip ber Deffentlid&Ieit ber Silans 
afe ©taat3t>oranf$lag (f. unten) unb in ber ^Berechtigung aller 
Staatsbürger, an ber grage be§ ©lei$gettrid&t3 birect bur<$ bie 
SBolf Vertretung, inbirect bur<$ bie Siteratur t^eiljune^men. 
£)a£ gebilbete Europa ift barüber einig, bafe bie f<$ledjte Silan^ 
nur bur$ bie öffentliche £l)eilnal)me be3 33olf£ bewältigt, bie 
gute nur bur$ biefelbe gefidjert Werben fann. 

2)abei bleibt e£ immer bie Aufgabe ber Snitiattoe, fid^ fei; 
ber sunä<$ft ein Ilareä S3ilb fcon bem ju machen, toaä bie «öer^ 
ftettung be3 ©lei<$gettri$t3 ber ginanjen unb bamit bie 2tuf= 
fteHung be§ ©taatVoranf<$lag§ forbert. 

Um ba3 nun ju fönnen, muft man aHeS l)ier im allgemeinen 
©efagte auf bie urfprüngli<$en Kategorien aller 2Birt$f<$aft, bie 
€innal)men unb bie ausgaben, äurüdfü^ren, Unb inbem mau 
ba£ t^ut, treten uns bie beiben Hauptfragen entgegen, beren 
Unterfu<$ung getoö§nli$ ben Segriff unb bie Aufgabe be£ ©leid;; 
getirid^ts ?u vertreten fyabtn. 



Digitized by 



Google 



2)er Ueberfdjuß. 241 



a) 2)er Ueberfdjnft ber ©tnna^men unb tljre SertoeitbiMg* 

5Die erfie biefcr gragen entfielt ba, too bic 93ilanj einen 
toa$rfd&etnltc$en Ueberf^ufj ber @tnnal)men über bie aus- 
gaben jetgt. 

2tu<$ bei bem Ueberf^ufc mufc man juerft fcon bem Unter- 
fdjieb beS Ueberfc^uffeS ber einzelnen Shtbgetpoften unb bem ber 
ganjen ©taatsbilanj ausgeben. 

S)er tteberfc^ufc einer einjelnen $oft barf grunbfä|lic$ ni$t 
jur 2)e<fung beS ©eficits einer anbern fcertoenbet werben (f. unten; 
Verbot ber virements); berfelbe.ift auf baS neue Subget beffek 
ben fcorjutragen. SBefentlid) anberS ift es, too es ft<$ um ben 
Ueberfd&ufj beS gefammten SBoranf^lagS Rubelt. 

giir bie SBertoenbung eines folgen Ueberf<$uffeS gibt es nun 
in aller ©taatStt)irt$f<$aft jtoei grofce aufgaben. S)ie eine be- 
jietyt jid) auf bie Erleichterung ber ßafien, bie jtoette bagegen 
auf bie rationelle SBerme^rung ber ausgaben. 

SDte (Meisterung ber Saften ber SSolfetüirt^fd^aft auf 
©runblage beS UeberfdjuffeS lann nun in brei ipauptf ormen ge- 
lten. Solan lann einen ©taatsfdjafc bilben, toaS nur unter 
aufcerorbentlidjen SJer^ältniffen jeittoetlig möglidj ift; man lann 
aber bann mit bemfelben enttoeber ©teuern befeitigen ober mobi= 
ficiren, ober enbli<$ ©djulben tilgen. s Jlun lann man faft 
immer fagen, bafe Jeher ©taat gettriffe Steuern ober anbere 
ginlommenSquellen $at, bie enttoeber an unb für fidj (Sotto, ©alj- 
fteuer) ober in ityrem ©teuerfufce irrationett finb (geloiffe ®e= 
büfcen, SeüwtgSfteuer u. f. to.). £)ie erfte Aufgabe JebeS lieber* 
fäuffeS ift es nun, foldje @tnna§mSqueEen, bie mit ber ©teuer- 
traft in aSiberforucj) fielen, aufgeben ober ju anbern, unb 
Ijier jeigt jtd) baS ttnr motten fagen pofiti&e ©enie ber ginanj- 
bertoaltung, ©ibt es fol$e nt<$t ober in. geringem äftafje, fo 
fott ber Ueberf$u§ jum $$ell jur (Meisterung ber|enigen 
Steuern, bie einen toer^ältnifemäfeig ^o^en ©teuerfufc ^aben, 
namentlt$ ber (Stnlommenfteuer, pmS^eil jur 2lbja^lung ber 
©taat*f$ulben üertoenbet toerben. @S ift ntdjt rtdjtig, benfei- 
ben nur für baS eine ober baS anbere ju beftimmen. S)aS (Sin* 
jelne mufc babei ben inbtfctbueHen SSer^ältniffen beS ©taats unb 

Stein, gfctanatoiffenfdjaft. I. 16 
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feiner a3olfä»irt$fd(>aft angemeffen beftimmt »erben. §itx ift 
immer nur bie letztere 3Jiü$e. 

©in ©runbfafc iebodfr muf$ als ein allgemein anerlannter 
gelten, unb in ber 2^at tyaben alle ©taaten benfelben mit fcoHem 
93e»ufctfein befolgt #at ber ©taat ©taatspapiergelb, fo 
ift bie erfte Aufgabe alles Ueberfd&uffeS bie Sefeitigung btefeS 
UmlaufSmittelS, um an feiner ©teile bie 3Retall»ctyrung tyerju- 
fteEen. SQBir »erben im ©taatsfd(julben»efen auf baS ©taats^ 
papiergelb genauer eingeben; nur fo fciel mu§ fd()on tyier feft- 
geftellt »erben, ba§ bei allem SBertj), ben bie fefte SKetalfoaluta 
tyat, bemto<$ ju plöfclid&e Stebuction beS ©taatspaptergelbeä ffttä 
große ©efa^ren mit fid& bringt. 3febe^ (Sinken ber Staats- 
noten Ijat aus bekannten ©efefcen bie £enbenj, ben 3Bert$ ber 
ni$t eingelßften ju ertyöfyen. @ef<$te$t bieg ju raf$, fo fcerttyeilt 
fi<$ ber ©e»inn unb SJerluft, ber bamit, bafc biefelben plöfclidj 
fteigen, auf jeben gutyaber üon ©taatSnoten entfällt, f o raf$, ba& 
bie @injel»irt$f<$aft biefem 2Bed)fel beS äBert^eS nidjjt metyr fofc 
gen lann, unb batyer eine jufäEige unb bamit fcerberblidjje SSer= 
Rettung beS ©e»inneS, ben jeber Sn^aber einer ©taatSnote 
ma<$t, erfolgen mu§. $)arum ift bie fuccefftoe ©injie^ung ber 
©taatSnoten im gatte i^rer @nt»ertfyung felbft bei fcor^anbe; 
nem Ueberfdjjufj bie erfte anerkannte Siegel für bie 3Ser»altung 
alles ©taatSpaptergelbeS, 

S)ie j»eite Siegel bafür $at einen ganj anbern (S^arafter. 
SQBir »erben auf biefelbe unten jurüdttommen. . 2)aS 3liä)toox^ 
^anbenfein fcon Sßaptergelb ift nämlicfy eine eigentümliche gorm 
beS ©taatSfdjafceS, ber auf ber SKöglicPeit beruht, im gatte ber 
•ftotty o^ne SScrluft unb Sebenfen Sßapiergelb auszugeben ftatt 
ben ßrebit birect ju benufcen. S)ie SSertoenbung beS lieber^ 
fdfjuffeS jur ©inlöfung beS SjkptergelbeS audfj o^ne ägio beffek 
ben ift bafyer ein ©ebot ber guten ginanj»irt$fd&aft, *>** vxau 
nidjt immer befolgt. 3n ber Se^re &om ©taatScrebit »erben 
»ir ber grage »ieber begegnen. 

§ür b eibe gäße fte^t aber bie Siegel feft, baß eine fotöje (Sin* 
löfung »enigftenS ni$t mit i^ren Biffern in ben ©taatS&oran- 
f<$lag aufgenommen »erben barf, um nid^t ber ^rtoatfpeculcu 
tion ein immerhin bebenfli<$eS Dbject }U geben. 

35ie j»eite Aufgabe ber 3Ser»enbung beS tteberfdfjujfeS be* 
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fie^t nun barin, burdfj benfelbcn ausgaben ju ertyö^en, toel<$e 
als ©runblagen ber tüchtigen 93ertoaltuugSt^ätigleit ju niebrig 
bemeffen ftnb, um tüdjjtige Seiftungen bafür forbem ju lönnen. 
£ier fte^t in erjier Steige bie ©r^ö^ung ber ©ehalte, t>or 
allen ber niebrigften Sefolbungen, S)ie ginanjtoiffenfd^aft er* 
lemit e3 t^etlS als ein ©ebot ber ©ered&ttgleit an fidij, tyeils 
als eine 3Raßregel nnrt^fdjaftlidfjer Älug^eit, fold&e @r$ö§ungen 
übertyaiqpt mögli<§ ju mad&en; am meiften natürlich totnn ein 
Ueberf<$uß ba ift. ®S f<$eint iiberflüfftg baS ^ier nffl&er ju be= 
grünben. 

©inb beibe aufgaben gelöft, fo lann, unb ttrir fagen un* 
bebenllt<$, fo foH ber ©taat baran beulen, feinen Ueberfd&uß für 
Verkeilungen ju toertoeuben, toeld^e baS lünftlerif<$e Clement 
im SSollSgeijie erhalten unb beleben* (Sttrig ttrirb — ja au$ 
nrirtyfd&aftltdjj — baS ©d&öne mefyr Sffiert^ Ijaben als es foftet. 

3ft nun ein foldjjer Ueberfd&uß ein oft toorlommenber ober 
gar regelmäßiger, fo toirb es jum Sßrtncip, benfelben unter alle 
jene aufgaben ridfjtig ju toert^eilen. 2ßie baS ju gefd&e^en 
^at, muffen bie gegebenen SSer^ättniffe unb ber SHlbungSgrab 
beS SSolleS beftimmen. 

b) Seftctt unb $e<fung* 

©in gang anbereS ©ebiet eröffnet fi<$ nun ba, too toir Dorn 
deficit reben. 

Sitten deficit befielt enttoeber barin, baß bie einnahmen 
gegenüber bem toeranfd&lagten (Sinna^mebubget weniger ergeben, 
ober bie SBebürfnijfe gegenüber bem 2luSgabebubget me§r for* 
bern, als bie gtnanj&ertoaltung annehmen muß. 

@S gibt ba^er lein einfa<$eS deficit an ft$. Qebod^ pflegt 
man bie ©efammtfumme, toel<$e jt<$ aus beiben obigen gät 
len für bie Silanj ergibt, inbem man fie in einer 3tffa W 
fammenfaßt, baS bitanjmäßtge deficit im allgemeinen ju neu« 
wx. Unb ebenfo beult man fi<$ bie Maßregeln, burd& toeld&e 
bieS bilanzmäßige ober jiffermäßige deficit ins ©lei<$gettu<$t 
gebraut werben foU, oft otyne toettere Unterfdfjeibung als bie 
2)edung bes £>efictts. 

@rft bie Sluflöfung beS gefammten Staatshaushalts in feine 

16* 



Digitized by 



Google 



244 gutanjgefefegebung, 

©lemente ^at eä nun ntd&t bloS möglidf), fonbern au$ not^toen- 
big gemalt, audf) jene SBorfteHung &om deficit in feine fefyr 
toerfd&iebenen ©lemente auf julöfen, unb f omit audf) für bie grage 
nati) ber S)edhmg eine, bem fyftemattfdjen Sntyalt ber gtnanj; 
unb ©taatättrirtyfd&aft entfyred&enbe ßöfung ju fud&en- 

5Die erfte Sebingung, um ftd& barüber im ©anjen Hat }it 
toerben, befielt barin, deficit unb ©edfung ju f<$etben, unb 
bie SJerbtnbung beiber lieber erft ba ju fud&en, too jte fd()lief5= 
li<^ ate ein einheitlicher $tan auftreten mu§, im ©taat^or- 
anfd&lag. 

I. $a3 deficit 

3Ran muß alles, toa3 man unter bem SRamen deficit ju^ 
fammenfafet, junädfjft in brei ©runbformen feilen, toeldfje ttyrer= 
feite babur<$ tyre redete Sebeutung empfangen, ba§ fie jur ©runb= 
läge ber £auptfa$e, nämlidjj ber S)edfung beffelben unb barmt 
ber $erfteHung be3 finanziellen ©leid&gettri$t8 »erben. 

StQeS deficit ift nämli$ enttoeber ein StuäfaE -ber ttnrflid&en 
(Stnnatymen gegenüber i^rer berechneten, ober eine Steigerung 
ber 2Iu3gaben gegenüber ityrer toeranfd&lagten 3iffc*/ ober ein 
2tu3faH ber ©efammtfumme ber ©innatymen gegenüber ber ©e* 
fammtfumme ber StuSgaben. S)ie erfie gorm nennen ttrir baS 
finanzielle, bie jtoeite ba8 abmintfirati&e, ba3 britte baä 
ftaatStotrtMd&aftiid&e deficit. 

S)iefe fcerfd&iebenen formen beS ©efteite toerben nun ©egen* 
ftanb ber ginanjtotrtMdfjaft burd& bie fo toeit möglidfr genaue 
geftfiettung ttyrer jiffermäfcigen Setr&ge, unb bilben in biefer 
2tuffteEung na$ i^ren fcerfd&iebenen Äategorien ba3 9tec$nung3- 
beficit, tt>el<$eS junäd^ft feine anbere Stufgabe tyat, als bie 
Störung be8 finanziellen ©leid&gettud(jt3 in 2lrt unb SKafc aU 
finanzielle £$atfad(je feftjufiellen. 

Snfofem biefe t>erf<$iebenen formen beS 2)eftcit3 bagegen 
SBtrfungen t>on befonbern Urfad&en finb unb ba^er au<$ tyre 
2Jtottotrung ttyeite f orbern, t^etfe mögli$ machen, bilben jte 
©egenflänbe ber ginanjtoiffenfd^aft 

Snfofem fie bagegen @rf Meinungen finb, toeld&e tyetfö mit 
ben organifd&en, t^etlä mit ben elementaren Äräften jufammen^ 
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Rängen, tt>el<$e ba§ ©taatsleben be$errf<$en, »erben fie jur 2luf* 
gäbe ber ©taaUhrirtMd&aft. 

®8 ift f tar, ba§ aEe brei ©eft^töpunlte für Jeben Styeil beä 
$eficit§ i^re ©eltung forbern. @3 tji falf<$, nur ben einen ober 
anbem ins äuge ju faffen. 

a) $)a$ futanjteEe ober 6inna§m§bef icit entfielt, too bie 
einnahmen ber ttrirflt<$en ginanjttrirt$fd()aft bie in ber Säilanj 
ate toafyrf<$etnli$ angenommenen nityt erretd&en. Jpier muffen bie- 
felben no<$ o^ne ifyre Sejietyung ju bem 9tu3gab3bubget betraf 
tet toerben. 

$>te ttrfad&en, aus benen baS finanzielle deficit entftetyt, 
fmb ftets breifad&er Sftatur. 

3uerft entfielt baffelbe bur<$ geftörte ©ingänge (©teuerrü<fc 
ftänbe), bie aber für bie 3ufunft bod^ als ft$er erfreuten* 3n 
biefem gaEe toirb bie S)edfung ftets burefy eine f<$toebenbe ©<$ulb 
gefd&etyen, toeldfje ttrieber grunbf&fcli<$ bur<$ bie nrirlli<$ er* 
folgten Eingänge getilgt toerben mu&. 

@S fann aber au<$ entfielen als toirlltd&er SluSfaE ber 
regelmäßigen ©ingdnge, bie auf ©runb ber ginanjgefefce als 
toa£rfd&einltd& angenommen loerben. 3n biefem §aEe ift es 
erfte Aufgabe, genau bie arten ber einnahmen ju fpeeifteiren, 
bei benen ber SSuSfaE fiattgefunben; bie jtoeite befte^t barin, 
bie Urfad&en beS SluSfaEs ju unterfud&en. $>tefe lönnen in ber 
ginanjtoertoaltung felbft (^iShurttyfd&aft bei bem ttrirttyfd&aftlid&en 
ginlommen beS Staate ober toerfe^rte ©inrid^tung ber (Srtyebung) 
ober in ber falfd&en ©efefegebung für bie Staatseinnahmen 
(©teuerlaft, ßoE, 2Ronopol) liegen; alsbaun ift ber S^alt beS 
Sorfd&lagS ber fi<$ an ben 33oranf<$lag Imtyft, im erften gaEe 
bie SSerfd^arfung ber ©ontrole, im jtoeiten ber ©nttourf neuer 
ginanjgefefee. 2)aS erfte ift 6ad(je ber fcoEjietyenben, baS jtoette 
ber gefefcgebenben ©etoalt; baS erfte fann in ber Siegel burdf) 
Snftructionen, baS jloeite burdf) ©efefeenttoürfe befämpft toerben. 
Seibe bilben batyer einen integrirenben »eftanbt^eil beS SBoran- 
fälags. ©ie gehören bem ga<$urttyeile beS ginanjmintfterS. 

6nbli<$ tann ein fol<$eS deficit bur<$ aufeerorbentlid&e @r* 
eignijfe entfielen, beren Urfadfjen eben außerhalb aEer Staats* 
nrirtyfd&aft liegen, ttrie bei Ärieg ober SRaturerfd&etnungen. Jpier 
muß eine £>edfung auf aufeerorbentlid&em 2Bege gefugt werben* 
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2Bo bagegen bic Sinnatymen otyne btefe Urfa<$en abnehmen, 
ba tft es ein geid^ett/ bafe bic allgemeinen gactoren beS Staate 
lebend Störungen erfahren, beten SBerftänbmfc bei ben ^inanjen 
nid^t fielen bleibt. SDaS tft ber $unlt, anf meinem baS finan-- 
jieEe deficit in baS ftaatShrirttyfd&aftlidjje übergebt. Qitx mufe 
ber ginanjminifter baS ©anje ins 2luge f äffen; fein Urteil mufj 
fidf) ju einem ftaatSmännif<$en ergeben, unb baS ifl ber $unft, 
auf toeldjjem er für bie ganje Sßolttif beS Staats bie mafc 
gebenbe Stimme ju ergeben §at. SSermag er es ni<$t, fo bleibt 
er ein blofeer gadjminifter; ntd&t jum ^eile beS Staats. 

SMe StuffteHung aller biefer formen beS finanjietten S)efb 
cits empfängt nun erfi bann ifyre Sebeutung, toenn baS {Deficit 
auf bie einzelnen GueEen ber StaatSeinnatyme jurüdf geführt 
toirb, unb jtoar fo, bafe jebeg deficit als ein Ausfall ber foe; 
cieUen @innafymSqueUe erfd^eint. 2)aS allgemeine (StnnatymSbefkit 
mufc ba^er &on bem ber einzelnen ginanjeinnafyme befUmmt ge- 
trennt »erben. 5Denn es ifi faft regelmäßig ber gatt, ba§ ein 
Xfytil beS (SinnatymSbubgetS ein deficit, ber anbere einen lieber- 
fd&ufe liefert, fobafc bie ©efammtfumme beS $>eficits babur^ 
toerfd&hrinben ober toefentli$ geänbert »erben fann. ©arum 
ift bie 2luflöfung beS SeficitS na<$ ben einjelnen einnähme; 
gefefcen, unter benen natürlich bie einjelnen Steuergefefce nrieber 
in erfter Steige fielen, eine unbebingte gorberung für jebeS Stre= 
ben nadjj £erfteEung beS ©let<$gehri<$ts, unb erfte ©runblage 
jebeS ginanjplanS. 3n ber %f)at fyat erft bie fcerfaffungSmftfctge 
93e^anblung beS 93ubgets eine fold^e Se^anblung beS Spectal- 
befietts ber ©innatymSgefefce unb bamit feines redeten 3>er- 
ftanbntjfeS mögli<$ gemalt. SDie ginanjttrijfenfdf)aft beS vorigen 
Sa^unbertS toufjte baöon nodjj ni<$ts. 

2)aburd(j nun ergibt fi<$ ein fdf)einbar tl)eorettf<$er, aber 
benno$ praltif<$ tyod&tiridjjttger begriff. @S ift ber beS 6^a= 
r alters eines jeben (SinnatymSbeficitS. SHefer ßtyarafter be» 
©inna^mSbeftcitS beftimmt ft<$ nadf) bemjenigen Steile beS (Sin-- 
nafymSbubgetS, in toel^em ein deficit entftanben ift unb toel<$er 
batyer bie ©runblage beS ©efammtbeficits fein lann; j. 89. 35e- 
ficit ber ©runb* ober (Srtoerbfteuer, ber 3°ß c ^ ntia ^ me Utt & ™'' 
ner^alb berfelben ber einjelnen SEarifpofxtionen u. f. to. ©3 ift 
überflüffig, bie SQBid^tigleit biefer Stuffaffung nodjj me§r ju be^ 
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grünben. ©te aEetn aber lä&t uns einen tiefem 33lidf in bie 
eigentlich ftaat3ttrirt$f<$aftli<$en SSer^ältniffc beS@inna$m3bubget3 
ti)un; jie ift eä, toeld&e bamit faecieE jur ©runblage ber grage 
na$ ben Steuerreformen toirb, bie faft immer aus ityr ent- 
fpringen. ©einen jtffermäfngen SKuSbruä ftnbet biefer ©tyarafter 
bee 6innatym3beftcit8 in ber @tnna$m3flattftti Äeine ginanj= 
toirtyfd&aft ift tyeute me^r benfbar o^ne eine fol<$e ©inna^m^ 
ftatiftif ber etnjelnen ©teuern mit i^ren ©eficits unb Heber* 
fdjüjfetu ©ie finb bereits burdj bie 5Cage^!preffc jum aEgemeinen 
gigenttyum getoorben. S)a3 ift ein ungemeiner §ortf<$rttt gegen* 
über bem frühem ginanjtoefen. 

2te§nlid& Bereit e3 fi<$ mit bem golgenben. 

b) S)aS abminiftratitoe ober SluggabSbeficit entfielt ba, 
n?o bie ©umme ber ausgaben, tt>eldf)e bie S3ertoaltung forbert, 
bie jenige ©umme überfteigt, tt>eid)e in ber Silanj re^nunge* 
mäfeig für btefelbe aufgefteEt toorben ift 

63 ift flar, bafe man aud& tyter jtoifd&en bem ©efammt* 
beficit ber SSertoaltung, toeld&eS bur<$ bie Slbbition ber ©efteits 
ber einjeXnen S3ertoaltungäjtt)eige entfielt, unb bem ©pecial* 
beficit ber lefctern Reiben mufe, unb jtoar in biefer SBetfe, bafc 
oft ein befiimmter %i)dl ber lefctern einen Ueberf<$u§ gegen= 
über bem deficit be3 lefctern fydbtn fann. 

2Bo bieg ber gaE ift, liegt e3, ba bodf) bie großem 33er* 
toaltungSauägaben ttyrem SBefeu nadjj eine ©in^eit bilben, natye, 
baS deficit be3 einen ©pecialtetats bur<$ ben Ueberfd&u§ beä 
anbern ju beäen. 2)abur<$ toirb bann für ba§ SluSgabSbubget 
beä betreffenben aEgemeinen 33ertoaltung3$tt)eig3 — ba3 SKini* 
fterialbubget, j. 93. beS Unterri<$t£, beä £eertoefen3 u. f. to. — 
btö ©leid()gett>id&t ^ergefteEt. @in fol<$e3 SSerfatyren, baä 5Deft* 
cit eines SSertoaltungSjtoeigS burdf> ben Ueberf<$u§ be3 anbern 
ju bedfen, nennt man bie Uebertragung ober Ueberfd&reibung, 
baä virement, ba3 natürlich nur in SfaSgabäbubgetö fcorfom* 
men lann. 

Sin fidjj ift gegen fol<$e 2Hrement8 ni<$tä einjutoenben, 
Stttein ba jte jtoar ni<$t bie einnahmen, tootyl aber bie 3lu3gaben 
ber ©efefcgebung entjie^en, fo bilben bie SJeftimmungen über 
biefelben ftets ©egenftanb befonberer &erfaffungSm&fciger 33or* 
Triften, öon benen toir unten tyanbeln. 
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£>aS eigcntlid^c SSertoaltungSbefictt entfielt bagegen ftets 
ba, too bie innerhalb bet 93ertoaltungSaufgabe liegcnbeti 2tuSgaben 
eines felbftänbigen SBertoaltungSjtoeigS bie gefefcmäßige ©untme, 
treibe baS SJubgct für biefelben beftünmt $at, überfd&reitet. 

2)aS fann nun lieber aus jtoei ©rünben ber gatt fein. 

(Snttoeber tyaben jt<$ bie Äoften ber regelmäßigen 33ern>ak 
tung fcermefyrt; ober es finb ganj neue ausgaben ^injugefom; 
mtn, toie neue Anlagen, Äauf &on Smmobilien, ©ifenba^nen 
u. f. ti>. 

©ofern bie lefctern ©egenftanb ber ©efefcgebung finb, muß 
baS betreffenbe ©efefc juglei<§ biejenigen Seftimmungeu enttyak 
ten, burefj toel^e trofc ber neuen 93ertoenbung junäd&ft ba» 
finanzielle ©let^getoid^t erhalten ttrirb. $at es baS unterlagen, 
fo $at ber ginanjminifler bie $fli<$t, für bie 3)e<fung burtij 
feine finanzielle SBerorbnungSgetoalt (f. unten) ju forgen. 

£anbelt es ft<§ bagegen um ben ©ang ber orbentlid&en 
SSertoattung, fo entfielt tyier bie eigentliche grage na<$ ben ©r= 
fparniffen in ber $£tyätigfeit ber SBertoaltung, bei benen ber 
©runbfafc feftgefyalten derben muß, baß eS meiftenS bie Keinen 
ausgaben finb, bereu 89efdf)ränlung größere $)eficttS fcertyutbem 
lann. (Srnfttyaft ift babei ftets bie grage na$ ben 5ßerfonaU 
ausgaben burdf) Sftebucirung ber 33ertoaitungSfteUen, bei toeld&er 
man ni<$t oft genug fyintoeifen !ann, baß fyofyer ©e^alt bei toent- 
gen, aber vermöge ber ^o^en S3efotbungen tüd&tigen Gräften toiet 
fparfamer ift als niebriger ©etyalt bei toad&fenber älnja^I üon 
toerttyfofen Stngefteßten, bei benen man fcon ber unglüdftid&en 
SSorfteUung ausgebt, bie Qualität bur<$ bie Quantität ju er* 
fefcen. S)ie einfädle Siebucirung beS SßerfonatS tyat nur fe^r 
feiten ettoaS genufct. ^ier eröffnet fi<$ ein §o<$ttri$ttger %tyil 
ber 2luSgabepolitif, für ben bie allgemeine ©runblage Itar, 
bie ©urdfjfü^rung im (Sinjelnen nur innerhalb ber befte^enben 
93ertoaltungSorganifation jebeS einzelnen ©taats mögtt<$ ift. 

S)aS außerorbeutli<$e SSertoaltungSbeftcit im Weitem 
©inne beS 2BortS ift nun baSjenige, toeld&eS burd& ein öffenfe 
Hd^eS UnglüdE begrünbet ttrirb, baS man toeber befeitigen no<$ 
fcorausfe^en fonnte. %xa toefentlid&en toerben fidf) bie gormen 
beffelben auf Kriegsfälle ober -Katurereignijfe jurüdf führen laffen. 
3n beiben gäßen läßt ftdjj t>om ©tanbpunfte ber ©taatSttrirtfc 
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fd^aft ni<$ts anbetet Sittgemeines fagen, als bafc bcr Solang el 
energifd&er £$at, fei es im SBiberjknb gegen ben getnb, fei es 
in ber £ülfe für bie Setbenben ben ©<$aben, ben ein foldjeS 
Unglüdf anrietet, ftets triel größer ma$t als ber Setrag , ben 
bie rafdje unb ttyatfräftige Slbtoe^r forbert; bafe aber in ben 
tnetften gaHen ni<$ts übrigbleibt, als bafe, otyne anf eine ftaats* 
toirtyfdjaftltdje ©efefcgebung barüber ju »arten, bie finanzielle 
Staatsgewalt mit bemSftedjte ber SRotty&erorbnung eintreten 
unb bann bie ©ntlaftung biefer bei ber ©efefcgebung ertoirfen 
mufj. 2>a$er lönnen mir ein foldjeS deficit ein deficit ber 
Dtotty nennen. 

Snbem ttrir nnn fomit baS ©eftcit ber ©inna^men nnb baS 
ber ausgaben jebeS für jtdj betrauten, ergibt fi<§, ba§ jie beibe 
bo<$ nur als bie jtoei felbftänbigen ©lemente ber Silanj ba- 
fielen, unb basier junädjfl innerhalb i^rer eigenen ©ip^äre bie 
gortnen unb bie Siegeln ttyrer SBebedfung, ober ber 4?erfteHung 
tyre» ®lei<$gehridjts gegenüber i^ren beiben SubgetS ju fuc^en 
tyaben. ©ottrie ttrir aber jebeS fcon beiben SJubgetS innerhalb 
ber ganjen gtnanjttrirttyfdjaft, alfo baS eine als bie Sebingung 
be£ anbern beulen, entfielt nun baS, toaS mir unter ber Se* 
jei^nung beS ftaat^mirt^fd^af tlic^cn S)eficitS jufammen= 
faffen. 

c) 3>aS ftaatStoirtM$aftlid)e deficit 

Sludj tyter ttrirb es notijtoenbig, eine Unterf Reibung §erjus 
[teilen, o^ne ti>eld)e man jur enbgültigen Drbnung ber ginanjs 
nrirt$f<$aft nid^t gelangt. 

S)er ©runbgebanle ift babei allerbingS, bafe bie SBertoen* 
bungen beS SluSgabSbubgetS baS @inf ommen beS (SmnatymSbubgetS 
toteber erjeugen f ollen. SÄEein nun ift es fetyr tro^l möglich, bafc 
bie ttrirttyf<$aftltd?e SeiftungSfraft beS SBolfeS überhaupt geringer 
ift als baS, toaS bie SSertoaltung im -Kamen ber @ntftri<Jelung 
beS Zolles forbert. 2llSbann tritt ber %aU ein, in toeldjem baS 
©innatymSbubget, ganj abgefe^en batoon, ob es deficit ober lieber* 
föufe §at, baS StuSgabSbubget überhaupt ni<$t metyr ju be<Jen 
vermag, baS ift, bafc bie gefammte SeiftungSfraft beS Staats ber 
©efammt^eit feiner SSfaforberungen an bie ©injelnen m<$t metyr 
entfprt<$t. S)en formalen SfoSbruä biefeS SDtiS&er^ältmffeS btl* 
bet bann ber ©egenfafc &on ben beiben ®efammtfummen ber 
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beiben 93ubget§, inbcm bann ben93etrag be3 ©efammtbe^ficits, 
ober ttrie man ju fagen pflegt be3 ©taatäbeffcitö im eigentUd&en 
©inne beä 2Bort3, ba3 ©dfjluferefultat ber ©efammtbilanj 
bittet 

2)ie£ deficit nennen ttrir ba3 ftaat^iDirt^f d^af tXid^e unb 
jtoar barum, toeil baffelbe trofc be8 Ueberf<$uffe£ ber einnahmen 
über ba$ aufgestellte 6innatym3bubget nnb anbererfeitö trofc ber 
aSefdjränfungen be8 SluggabSbubgetS eintreten lann. ©taat& 
toirtfyfd()aftli<$ aber Reifet es in bem ©inne, baft eä nid&t mefyr 
bloS ein 9JH3&er$ältni§ ber SKlanföiffern, fonbera ein 3Äi&>er* 
^ältnifc jhrifd&en ben Gräften nnb 2lufgaben beä Staats felbcr 
bilbet. 

3lu<$ biefeä ©efteit ift fein etnfa<$e3. @S §at baffetbc eine 
toefentli<$ anbere Statur nnb batyer audfj eine toefentlicfc anbere 
Söfung, je nad&bem man baffelbe anf beftimmte ginanjperio* 
ben rebuetrt, ober anf ttrfad&eu nnb Sßirfungen, beren ®afein 
getoif$ ift, beren ftaat3toirttyfd&aftli<$er ©inffafj aber fi<$ einer audj 
nnr toatyrfdjeinlt<$en 3eitbere$nung entjiefyt. SBBitt man 
mit ben 2lu3brücE en „acutes nnb <$ronifc$e3 deficit" ftatt einet 
nnbeftimmten ©mpfmbung einen feften toiffenf<$aftiidjen SJegriff 
be$ei<$nen, fo toirb man fagen muffen, bafe ba£ erftere ba£ acute, 
ba£ jtoeite baä <$ronif$e deficit ift. S^ren äBerfy aber tyaben 
alle biefe 33ejei<$nungen — bie nnr beutfdf)en Urfprungä nnb 
»on anbem Nationen bisher ni$t aufgenommen finb « — atter-- 
bingS baburdf), bafe fie uns, obtool fie feine fefte ©renje j» 
laffen, bennodf) jtoei £)inge fcerft&nbli<$ mad&en. ©ie ergeben uns 
juerft ben ©^arafter ber ©taat3ttrirttyf<$aft l&eä einzelnen 
SSolfeS, inbem hrir aus natyeliegenben ©rünben fagen muffen, 
bafe bie ttrirtfyf$aftli<$e SebenSfraft JebeS ©taats um fo grö* 
ßer ift, je fürjer bie ginanjperiobe ift, beren ba£ SSolf für 
bie Stoffyebung feines ftaatsnrirt$fdf)aftli<$en 2)eftcitS nnb bamit 
für bie 4?erfteHung feinet ftaatSttrirtl)f<$aftlid&en ©lei<$gettri$t3 
bebarf, toetyrenb bie Sänge einer folgen Sßertobe bie toirtfc 
fdjaftli<$e ©$toä<$e, bie unmefebare Unbestimmtheit berfelben 
eine birecte ©efatyr für baffelbe bebeutet, ©ann aber enthält 
jene Ueberfd&reitung au<$ ben ßfyarafter beS gefammten ginan}= 
toefenS eines ©taats. Sie Stufgabe beffelben nrirb bemna^ 
gegenüber bem ftaatStoirtI)fd&aftli<$en deficit ftets batyin getyen, 
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fo toeit als mögli<$ aus bcr unbestimmten 3 e ^/ M e e ^ f Ä * M* 
iperfieEung beS ®leid()geh>i<$ts brauet, eine mögltd&ft beftimmte 
ginanjpertobe ju magert, Unb in biefer Aufgabe toerbinbet ft<§ 
triebet ber ginanjmann, ber mit $tffern tedfjnet, mit bem Staats- 
mann, ber jtdf) bie Äräfte beS SBolfS jur Slnfdjauung bringt. SBenn 
ber 3tu§m ber fiaatsmännifdf)en SCnffaffnng babei in ber ri<$ti* 
gen @rtt)&gung ber ti>ir$fd()aftli<$en Ärafte im allgemeinen be^ 
rutyt, fo befielt ber beS gtnanjmannS unb feines SßlanS barin, 
jifferm&fcig bie $ ertobe für bie iperfteEung jenes ©leid&gettridjjts 
befümmen ju fönnen. 

S)enn jefct entfielt bie $rage nadjj ben Sßitteln unb SKafc 
regeln, burd& toeldf)e bie leitete erreichbar erfd&eint, ober bie 
Se^re fcon ber 2)edhmg beS 2)eftcitS. 

IL {Die ©etfuug. 

2luS toaS immer für ©riinben nun baS deficit entftanben 
fein mag, fo bleibt es gettrifc bafc baS Seben beS Staats ba, 
too baffelbe toor^anben ift, in irgenbeiner gorm bie 2)ifferenj 
jtoifd^en ©umarmen unb SluSgaben ausgleiten, b. i. baS 
®leidjgetoi<$t tyerfieEen mufe. 2)ieS gefdjjie^t, inbem berjenige 
Setrag für bie ginanj&ertoaltung fyerbeigefd&afft ttrirb, ber biefen 
ttnterfd&ieb bedt. S)ie SBorauSfefcung bafür ift aEerbingS, ba§ 
bie 33efc$ränfung beS StoSgabSbubgetS bereits bei i^rer abmini= 
ftratt&en ©renje angelangt ift; nur baSjenige nennen ttrir eine 
$)e<fung beS ©eficitS im eigentlichen ©inne, toaS bur<$ irgend 
eine Serme^rung ber ®inna^men baS ©leid&gettrid&t fyerfteEt. 

2>a nun biefeS ©letd&gettrid&t vermöge feiner jtoeifad^en 
$atur ttyeils ein unmittelbares SBebürfntfe beS Staats enthält, 
tfyeils aber bie bauembe Sebingung feines SebenS ift, fo folgt, 
bafe au<$ bie S)edEung eine jtoeifad&e ©eftalt unb ©runblage 
fyaben ttrirb. 2Bir muffen bemnadf) bie ftnanjieEe S)edung 
bon ber flaatstoirt^aftlid^en f Reiben; beibe finb aEerbingS in 
ifyrem legten 3toe<i glet<$, in ityrem nädftften unb bamit in i^ren 
aufgaben unb SDiitteln fel)r t>erfd;teben- Dtyne eine fold&e Unter* 
Reibung ttrirb man ftets gerabe auf biefem fünfte jur ßonfufion 
gelangen, bie burdf) bie breite ber ©rßrterung einzelner ©taub* 
punlte ntd&t gut gemalt ttrirb. 
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a) S)te finanjielle £)e<Jung. 

$)er fmanjieEen ©eäung liegt biejenige Störung be« ©lei<3^ 
gettrißt« jum ©runbe, toel<$e für bie beflimmte jä^rXid^e ginanjs 
periobe bilanzmäßig beredjnet ift — alfo ettoa ein „acute«" S>e* 
fielt, um mit äBagner ju reben. — 3)ie Stuf gäbe ber futattjietteu 
©edfung uub be« auf fie gerateten ginanjplane« ifl e« bemnaß, 
eine einnähme für biegiuanjen ju erjtelen, toel<$e für ba« be~ 
ftimmte gtnanjiafyrba« ©lei$gehrid)t tyerfteEt, unb fomit bie 
ftnanjieEe 33ilanj ergibt. 

@« ergibt ftd^ bamit, bafe eine f oldje ©edfung -Kittel f orbert, 
tt>el<$e innerhalb biefer fürjeften ginanjperiobe aufgebraßt 
toerben lönnen. Unb ba bie -Äoti&toenbiglett berfelben für ben 
Staat eine unmittelbare unb abfolute ift, fo toerben babei jtoar 
audj bie ftaat«ttrirt^f<$aftli<§en ©rtoägungen aEerbing« ftet« ins 
©ettrißt fallen, aEein immer erft in jtoetter Sftei^c jur ©eltung 
lommen. 

5Dabei ttrirb man nun, um fi<$ biefen 2$eil ber ginanj; 
ttrirt^fd&aft liar ju üergegentoärtigen, bie SWittel ber ©edfung 
t>on bem SSerfa^ren bei berfelben toofyl untertreiben muffen- 2>ie 
toeitero Sonfequenjen fcon ber Senufcung ber SKittel gehören 
bann unter ben ftaat3tt)irt§f$aftlic$en ©eftdjtäpunft. 

2öa« nun juerft bie 3Rittel jur S)edung be« finanjieEen 
deficit« betrifft, fo gibt es bereu nur brei. 3)a« erfte SRittel 
ift bie SRcfertje be« Staatsanwalt«, ba« jtoeite befielt in bem 
Vermögen be« ©taat«, ba« britte itt ber ®ettrif#eit ber in einer 
beftimmten ^eriobe fäEigen @inna$meu be« ©taat«. 

Unter berSfteferfce be« ©taat«£au«fyalt« toerftefyen toir 
ben regelmäßigen Äaffenbeftanb im gefammten Äaffentoefen beä 
©taat«^>au«§alt«, *>on bem mir unten reben. $>a eine folße 
Sleferoe für ben Stteuft ber SSertoaltung aber tfcrerfett« burc^au« 
notfytoenbig ift, fo fann biefelbe nur für fol^e bedungen be* 
nufct toerben, bie augenblidfli<$ nottytoenbig finb, ba« ifl alfo 
nur für unmittelbare 3&fylung3t>erpfli<ijtungen be«©taat& 
Sitte Stefer&e foE ba^er nur für ba« gebraust toerben, toa« tt>ir 
ein augenblt<Jli<$e« 3a$lung«beficit, ba« iftba« Äaffenbeftcit 
beftimmter Äaffen, nennen, toel$e« bur<§ ben augenblidlid^en 
Ueberfßufc anberer Äaffen gebedft toirb. 6« ift baffelbe g&njltdfj 
unfähig, ein aEgemeine« ®lei<$geh>i$t ^erjufteEen. 
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5Da8 SSetfa^ren babei ift einfa<$ bie burdjj bie Serorbnung 
beä ginanjminifterä beftimmte Setoegung ber Äaffenbeftänbe in 
bicjenigcn 3a$lung3f äffen, toel$e berfelben bebürfen. @8 ift 
barübet nidfjts toeiter ju fagen, aU bafc bie Senufcung ber 3*e- 
fert>e atöbann ju einem eigentlichen ginanjbeftcit toirb, toenn 
biefelbe nic^t nodf) in bem laufenben ginanjiatyr hrieber erfe$t 
toerben fann. ®afür mufc bann ber ginanjminifier bie 33er* 
anttoortlid&fett übernehmen. 

5Da£ SSermßgen be3 ©taatö fann baS deficit natürlich 
birect nur burdf) Serfauf, inbirect nur bur<$ SSerpfanbung 
beden. 5)a3 SSerfa^ren babei bebarf laum einer (Srörterung. 
Ätar ift aber, bafe ber Setrag, ber burd) ben Verlauf erjielt toirb, 
in ber Siegel ju Hein, bie ©tdjerung bie burd& SSerpfänbung ge- 
geben ifi, in ber Siegel eine blo$ nomineße ift, unb bafc beibeS 
nur für (Sine ginanjperiobe 2)edfung fd&afft. S)ie #erfteEung be3 
®letdjgenrid()ts bur$ baä ©taatö&ermögen ift ba^er ftet3 eine be- 
fd^tanfte unb unbebeutenbe. 

dagegen bleibt ba3 £auptmittel für biefelbe bie fünftige, 
no<§ nid()t fällige, aber bo$ einer beftimmteu ginanjpertobe ange* 
työrenbe einnähme beS ©taats, unb bie £erfteEuug beä ©letcfc 
getoi<$t3 gefdjjie^t, inbem ba£ ginanjminiftertum bie fünft igen 
Sinnaljmen gegenwärtig ju' gebrauchen vermag. 2)aä 
ijt für bie ginanjen toie für bie ©injelttrirt^aft immer bann 
ber gaE, toenn ber 3ettpunf t einer 3^lung mit bem einer ©in^ 
nannte ni<$t jufammenfäEt. Sie ganje Statur biefeä S)eftcit3 
unb feiner 2)e<fung ift batyer junäd&ft butd& Segriff unb Sn^alt 
beS 3^Iunfl8ctebitö gegeben, melier ber -Jtationalöfonomie an- 
gehört. SDer ftaatömirt^d^aftlid^e ©efid&täpunft, beffen SBefen 
es ift, über bie beftimmte ^eriobe be3 ginanjplanea §inau3juge£en, 
ift atterbtngä ein anberer. gür bie gtnanjen aber befielt baä 
Serfatyren für bie 2)e<fung auf biefem SBege nun in bem, toaS 
totr bie Äaffenantoetfungen (£reforf<$eine) nennen, ©ine 
fot<$e Äaffenantoeifung ift toeber eine ©taatsnote, no$ fyat fie 
ben (Styarafter &on ^apiergelb, ba fie toeber auf beftimmte gleite 
Seträge ju lauten brauet, nodf) bie 2Sc$rung §at. ©ie ift triel- 
me^r eine gorm ber fd&toebenbeu ©d()ulb, unb enthält bie Se= 
nufcung be3 3atylung3crebit£ be$ Staats für bie £)e<fung be3 
$)eftcit3. ®ie 2lu£gabe berfelben mufe batyer im aEgemeinen bei 
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ber Sel)re &om Staatacrebit be^anbelt toerben. SlUein fottrie fte 
auf ein beftimmteä deficit bejogen ttrirb, nimmt bic Äaffenan* 
toeifung i^ren eigentlichen ßtyarafter an, inbem fic ji<$ fcon bem 
Staatöpapiergelb fd^eibet. Sie empfängt burdfjauS bie Statur, 
toenn aud) nidfjt ttrie in @nglanb bic Exchequer Bills, ba£ 9ied&t 
cine§ 2Se<$fefe, mufe innerhalb einer beftimmten grtft eütgelßft 
»erben, unb beruht ba^er barauf, bafe bie ©umarmen be£ ginanj- 
iatyrS im Staube fmb, biefe @inlöfung ^erjufteßen. SBefentlity 
ben gleiten ©ienft leiftet ba^er au<$ ein eigentlicher 3Be<$fel 
be3 gtnanjmmiftertumS, ber afö 2)eäung eineä Sebarfs jum 
SHSconto eingereiht ttrirb, nur mit bem Unterfd&iebe, bafe bei 
ber Äajfenautoeifung bie Prolongation als felbftoerftänbli<$ an- 
gefe^en ttrirb, beim Söedjfel nid&t. 2)a£ ganje 3Serfa^ren befielt 
batyer einfach in ber SBenufcung beä Staatäcrebits für bie £er* 
fteflung beä $a§lun$fyltiü)QttDityt%, nur bei bem ftnanjießen 
deficit mit ber toefentlid&eu Sebeutung, bafc biefer ßrebit ni$t 
über bie beftimmte ginanjperiobe ijinauSgetyt. 2)te SBorauSfefeung 
einer folgen aSenufcung beä 6rebtt3 ift batyer bie ©ettrif$eit, 
benfelben innerhalb be3 giuanjiatyreS etulöfen ju fönnen. Unb 
bamit ift bie finanjiette 3)e<fung junäd&ft aflerbingS gegeben. 

2)er Uebergang fcon biefer finanziellen £>edhmg jur fiaat^ 
ttrirttyfd(jaftlidf)en entfielt nun* ba, too bie $>e<fung ber einen 
ginanjperiobe ttrieberum ein deficit in ber ityr folgenben er* 
jeugt, ttrie e3 bei ben S5enu|ungen ber 9teferfcen mit ben Äaffeiu 
antoeifungen faft ausnahmslos ber gaß ift. 35amit erfd&eint 
bann bie jtoette gorm ber Secfung. 

b) 2)te ftaatgtoirtM^Äftlid^e 2)eäung. ©Bulben, 
Steuern unb StaatSpapiergelb- 

Stile ftaat3ttrirt§f$aftlt<$en £)e<fung3fragen ge^en nun eijtfa$ 
aus bem Säße ^er&or, bafc jene rein finanjieUe $)edung ber 
einen gtnanjperiobe ftets biejenige ber folgenben gtnanjperiobe 
ftört, ober bafc bie #erfteflung beS ®leid&gettri<$ts in bem einen 
Satyre burdfj iene finanjießen bedungen baS ©lei<$gettridf)t beS 
jtoeiten metftenS in no<$ gröfeerm 3Rafee bebrofyt, als baS im 
erftem ber gaß getoefen. $>aburd& entfielt bie Aufgabe, baS 
©leid&gettridfjt einer großen Sßeriobe ftatt in einem ehtjelnen 
ginanjja^re jum ©egenftanb ber ftaatSttrirtyfdjaftlid&eti Suitta* 
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tfoe ju machen; unb bic Söfung biefer aufgäbe bebeutet bie #ets 
ftettung beS ftaatsnnrtM^aftttdjjen ©letd&getotd&tS, 

äöätyrenb batyer baS bloS ftnanjiettc ©leid&getotd&t auf ber 
öenufcung ton SBaarbeftänben, SSentiögen ober bereits als fällig 
angenommenen einnahmen für ein ginanjiafyr beruht, lann baS 
ftaatSttrirt$f<$aftlt<#e ©letd&getirid&t überhaupt nur gebaut toerben 
als aSerme^rung ber @tnnafymen beS Staats, n>el<#e tfyrerfeüs 
bie SeijtungSfraft ber SollStirirt^fd&aft ju einer folgen 83er* 
metyrung ber Seiftungen jur SSorauSfefcung $at @S ift eine 
3ttufton, ficij unter bemfelben ettoaS anbereS toorjuftetten. . 

Unb ba nun, nrie fd&on gejagt, abgefe^en ton aufeerorbent* 
lid&en, aber ebenbaburd^ nur toorübergefyenben @rforberntffen 
bie baS bilanjmä&tge ©letd&gettrid&t ftören, bie ausgaben über* 
^aupt ft<$ ttyrem SBefen na<$ beftdnbig toerme^ren, fo $at jenes 
ftaatStoirt$f<$aftli$e ©leid&getoid&t ftets jtoei aufgaben burdjj 
fein einjtgeS SJüttel, bie SSerme^rung ber Einnahmen, ju erfüllen; 
junäd&fl fott es baS btlanjmäfjtge deficit, baS mit feiner Summe 
eine Steige ton Sauren umfaßt, mit @iner Summe bedfen, bann 
aber biefe 2)edhtng au<$ für baS regelmäßige Steigen beS 2to 
gabsbubgets in 2lnf<$lag bringen. * 

•Äun fagen nrir, ba& baS erfte bur<$ bie ßontratyirung einer 
feften Sd&ulb gefd&tefyt, baS jtoeite burd& neue ©tnnatymS* 
gefe|e, unter benen bie Steuergefefce natürlich bie !QawpU 
rotte fielen. 

2He 8e$re nun ton biefen @inna§mSgefefeen an ft<$ gehört 
unten in bie 2)arftettung ber Staatseinnahmen, bie Se^re ton 
ben Staatsfd&ulben in bie tom Staatsfd&ulbentoefen. Sefet man 
beibe ntd&t als felbftänbtge ©ebtete ber §inanitt>iffenfd&aft bei 
ber grage nad& bem ftaatsnrirttyfd&aftlid&en ©letd&gett>id&t toorauS, 
fo ift bie SSerttrirrung aller SSorfteHungen unb SRa&regeln un* 
öermetbli<#. 

%fyut man baS aber, fo enthält baS ftaatSttrirtyfd&aftlid&e 
©leid&getoid&t baS, toaS eS allein enthalten fott unb toorin feine 
toatyre »ebeutung liegt, ndmlid& baS S3 erhält nife, in toeldfjem 
für bie £erftettung beS ©leid&gettrid&tS bie StaatSfd&ulben ju 
ben neuen (StnnatymSs unb Steuergefefcen fielen. 

3tnn befielt bie Sebeutung ber StaatSfd&ulb fpectett für bie 
#erftettung beS ©leid&gettrid&ts barin, bafj biefelbe bie ausgaben 
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für bicjenigen ©rfojcberniffe ber gtnanjttrirttyfd&aft, toeld^e ba§ 
®ldä)Qttoiä)t berfelben [töten, auf eine Steige toon gtnanjipetiobett 
toertfyeilt, unb bamit bie S^nft P* £fyetlna$me an ben gegen* 
to&rtigen Seiftungen be£ Staate fyeranjie^k S)iefer ©tank 
punlt, ben feit SHefcel bie gange ginanjtirijfenfd&aft anerlennt, ift 
es jugleid& ber baS ^rineip ttyeils für bte£%, %tls für bie 9lü<fc 
jatylungSeipocijen foldjer ©taatsfd&ulben abgibt. 35ie ©taatsf<$ulb 
fott fo §o(t) fein als ber Sßertfy ber Setftung, beren betrag ati 
deficit in ber SBilanj erfd&eint, unb ttyre SRücfjatylung foff ft<$ 
nadj ber Steuer rieten, innerhalb beren i^re SSertoenbung be* 
reeijenbaren 9iufcen für bie 3 u ^ u ^ft bringt- 3)aS finb bie Sßrüt; 
cipten für bie ftaatsnnrtfyfd&aftlicfjen ©Bulben jur ^erftettung 
bes ©lei<$gettri<#ts, unb baburdj unterfd&etben ficij btefelben be* 
ftimmt fcon ber SJenufcung beS gtnanjerebits jur S>edhmg beS 
ginanjbeftcitS. $)enn jeber ginanjerebit enthält bie 33erpflidjtuug 
beS ©taats, otyne 3Uiäft<$t auf bie 33ertoenbung beffelben ben 
ganjen ©rebitbetrag in feiner ©umtue jum beflimmten Termin 
jurücf juja^Ien. ©ine ©taatsf<$ulb bagegen enthält nur bie afc 
folute 33etpfli<$tung tyrer Serjinfung, unb nur bie relative ifyret 
SImortifation- S)ie S)ecfung eines beftimmten ftaatStt>irtfyf<$afa 
tt<$en, alfo über eine Steige fcon ginanjperioben ficij erftreefenben 
2)eftatS lann ba^er nid^t bloS, fonbern f oXI bur<$ Sontra^trung 
einer ©taatsf<#ulb gefd&etyen. 

3flun aber ift es !lar, bafe eben biefe 3Serjinfung unb Sttportk 
fation einer folgen feften ©d&ulb felbft ttrieber als SluSgabepoften 
beS 33ubgets # erfd(jetnen. SS folgt, bafe biefe ausgäbe tfyrerfeits 
nrieber tyre eigene S)ecfung f orber t, toeld&e in bem (StnnatymS- 
bubget ni<$t erfd&einen lann, toeil baffelbe fi<§ mit ben bisherigen 
einnahmen ins ©let<$gettri<$t fefct. S)amit ergibt ji<$, bafe bie 
4jerftettung jebeS ftaatSttrirtyfd&aftltcijen ©let<$gettri<$tS bur<$ 
©taatsfd&ulben eine SSerme^rung beS @innafymSbubgetS min- 
beftenS um benjenigen betrag forbert, toel<$er glet<$ tft bem 
Jätyrlt<$en 3™^ unb StmorttfattonSbetrage. Stritt 
biefe 33ermetyrung bur<$ bie natürliche ©nttoicfelung ber ©taat& 
einnahmen ein, fo bebarf es bafür feiner neuen 3Haf$regeln; ift baS 
ntd&t 'ber gatt, ober rnufc baS toentgftenS bejtoeifelt »erben, fo 
rnufc bie ßontra^iruncj einer feften ©<$ulb iebeSmal neue ©in- 
na^mSgefefee — meiftenS, aber ntd&t immer, neue ©teuergefefce — 
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jur golge $aben. 2ltebann befielt bte toaste ftaatSttrittyfdjaffc 
li$e S>edfung be3 bur<$ aufnähme einer ©cijulb tyergeftettten 
®lei<$getot<$t3 in ber nötigen SBemeffung nnb Slnorbnung ber 
bur<$ fold&e nene @tnna$m3gefefce erjtelten SRetyreinna^me, 
fo baf$ ni$t metyr, wie bie finanzielle 3)edung e3 for= 
bert, in ber ©<$ulb, jonbem im ftaatötoirt^aftli^en ©inne 
in ben burd& jie hervorgerufenen neuen @tnna^m3gefefcen 
bie S)eäung be3,2)eftctt3 gegeben totrb. 

$)a£ nun ift n>ol etnfa<$ unb Ilar an fi<$. 2lber an biefen 
$uuft f<$ltef$en jt$ nun bie @rtoägungen, toeld&e bie ganje 
ginanjtoiffenfd^aft umfaffen, inbem au£ tym bie grage ^erfcor* 
ge^t, naefj toeld&en ©runbfäfcen jefct bie neuen @ütna$men 
unb Steuern für biefe ©eäung be3 S)eftcü3 einjutreten tyaben. 

$ier nun hrirb man junä<$ft jttnfd&en benjentgen gäHen 
unterfd&etben, in toel<$en baä fmanjtette deficit bur<$ eine 2IuS= 
gäbe entfielt, toel$e felbft als eine Kapitalanlage erf<$etnt, 
unb bie batyer fätyig unb beftimmt ift, vermöge i^rc^ 6r traget 
au<$ jiffermäfetg bie 3wf en un *> Slmortifationen felber ju pro* 
buetren, toelc&e bem Staat burcij bie als ©<$ulb erfd&etnenben 
ausgaben jur Saft fallen, tote 3. 33. ber Stnfauf fcon ©tfenbatynen, 
genriffe anbere Verkeilungen, bei benen aus ©ebityren @tmtai)men 
entfielen, unb anbereS. 3Ran nennt biefe 2lrt fcon ©Bulben bie 
probuetifcen, ober au<$ 3jnfceftitionen. ©ie bilben ba^er 
nur ein 9te<$nung3beftctt, aber leine Störung be3 ©leides 
geteilte. SSon itynen ttrirb unter ben ausgaben bie Siebe fein, 
lue biejenigen 3lu8gaben bagegen, bie irieüeid&t eine fogar tnel 
größere nrirtyfd&aftttd&e Sßrobuctitrität beftfcen, bereu @rgebnife 
aber in leiner @tnna$m8jiffer ft<$ nad^ttmfen läfjt, bilben 
nun baSjenige ©ebiet, in welkem nur bie ©<$ulb unb bie fcon 
tyr erjeugte ©teuer afe bie ba3 ®letd&gehri<$t ftörenben gactoren 
auftreten, unb bannt bie ©runblage für bie fogenannten „33e~ 
bedhmgSfrage" abgeben. 

Sßitt man nun $ter ntd&t ins Unbeftimmte geraten, fo rnufc 
man fejtyalten, baf$ bie Se^re t>om ftaat£totrt$f<ijaftlid&en ©let<fc 
geteilt ji<$ barauf befd&ränlen mufc, jene grage ber Se^re fcon 
ben gtegalien, ©ebü^ren unb ©teuem ju übertoeifen, unb &on 
biefer bie Seftimmung über bie richtigen 3Kittel unb SBege ju 
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ertoarten, bur<$ toel<$e berfelben j[cnc $)edhmg von 3^ unb 
Slmortifation geboten toerben ttrirb. 

SHIetbingg aber ift e3 ganj richtig, bafe, toenn 33egriff unb 
Aufgabe ber ^erftellung be3 @let$getotd&t3 an fidj gegen jene 
grage glet<$gülttg fein fönnen, ber gtnanjmintfter in feiner 3ni= 
tiattve, bie \a atte (Stnna&me* nnb 3lu3gabegefe|e umfaßt, e3 
feinerfetts ni<$t fein lann- 3ft i^w unb feiner Aufgabe treten bie 
(Sinna^meverfyältniffe mit ©taatäcrebit unb ©taat3f<$ulb in iljrer 
©tntyett unb ifyrem gegenfeitigen Sebingtfein ttrieber afe ein 
©anjeS jufammen, unb als ein ©anje3 mu^ er ba3 äufjerti<$ 
©efd&tebene in feinem ftaat3tt>irt$f<$aftltd&en ©ebanlen jufammen= 
faffen. Unb eben ba3 nun ifi eä, toaS toir nunmehr ben Sn^alt 
beä ©taat3toirt^f<$aft£!plane3 nennen, ber afö Snitiattüe ber 
Regierung ber gefefegebenben ©etoalt getoöfynlt<$ afe Staate 
vorauf <$lag bejeid&net wirb. SBie unfertig übrigens Segriff, 3n= 
tyalt unb Function btefeä fyiflortf<§ entftanbenen ©taat&voran* 
fdfjlageg finb, toirb fi<$ unten ergeben. 

33evor ttrir aber baju übergeben, mufe beSjenigen 2Äittel3 
be3 @leidjgettri$ts ©rtoätynung gefd&efyen, ba3 feit bem legten 
^a^r^unbert ju einem allgemeinen Sn^alt ber gtnanjttrirtM$aft 
geworben ift, be3 ©taatäpapiergelb.eS. 

3tud(> fyier rnufc bie ginanjtoiffenfc^aft bie Se^re vom Sßapier* 
gelb aU belannt vorauäfefeen. 93or allen aber mufe fie annehmen, 
bafe, toäfyrenb bie englif<$e unb franjöjifd&e Siteratur jum eigent* 
liefen SSerftänbnife beffelben überhaupt ni<$t gelangt ift, fonbern 
faft au3f<$Uef3tt<$ bei ben 35an!en unb ber Sanfuote fielen 
bleibt, bie beutf<$e ftdfj jiemlt<$ einig barüber ift, bafc Staate 
note unb Saninote jtoei fo toefentli<$ verfdfjiebene 3)inge finb, 
bafc jebe SSerfd&meljung berfelben au<$ in ber gfinanjttriffenfdfjaft 
biefelbe SSertoirrung hervorrufen mufc, toel<$e ifyre getoaltfame 
SSerbinbung, tote in Defterret<$8 unpraltifd^em gtnanjtoefen ttrirb 
H6) hervorgerufen tyat. 2)afür aber ift baS toa3 bie ginanj* 
ttriffenfd&aft afö fold^e barüber ju fagen fyat, tootyl geeignet, be= 
finttiv \tntn Unterfd^ieb au<$ für äötbertoittige feftjujietten. 

©taat&papiergelb ift ein Sßapiergelb, toeld&eä ber ©taat mit 
gefefclt<$ verliehener SBä^rung herausgibt, unb baS alfo ber 
bankmäßigen gunbation entbehrt SDarum fann ber SBerty eines 
folgen ©taat&paptergelbeä nur barauf berufen, bafc iebermann 
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eä bei bcn fiaffen be3 Staate anftatt beä SKctattgelbe^ ju feinem 
öoHen SKominaltoertty anzugeben ba3 SRed^t tyat, toel<$e£ 9te<$t 
nrir bie Staate ober bie Äaffentodtyrung nennen. 3n btefem 
Sinne muffen nrir ben begriff ber ©teuerfunbation neben 
bem bet Sanffunbation unbebingt feftfyalten. 3)er ©runb nun 
me^alb ber Staat foldje£ ©elb ausgibt befielt barin, bafc feine 
ausgaben enttoeber bie 3&tyfang mit bem in ber ©taatslaffe be= 
finbli<$en ©elbe überflüfjig ma$t, unb bafyer über ba3 lefctere 
frei bteponiren läfet, ober bafe e3 ben gtnanjen ben SDtangel 
beö Äaffenbeftanbe£ erfe|t. 68 ift ba^er mögit<$, bur<$ 2Iu3= 
gäbe fcon ©taatspaptergelb ba3 deficit ju beden unb bas ©letifc 
geteilt ber ginanjen ^erjufteHen, unb jtoar ofyne ©ontrafytrung 
Don ©Bulben, o^ue 3^Iung fcon 3wf en / un *> offne ©r^ötyung 
ber Saften beä aSoI!e£. 2)a3 ift e3, toorin ber rein ftnanjieHe 
Sßertty unb bie rein finanzielle Function be3 ©taat&paptergeibeS 
befielt, unb toa3 feit 3>o^n Satt) allen bebrängten gtnanjfcertt>afc 
tungen baffelbe ju einem fo fcerloäenben 2lu3funft8mtttel bei jeber 
Störung be£ ©Iei<$gettri<$t3 gemalt fyat. 

2BaS nun babei bie ernften &ol!3ttrirtfyf<$aftK<$en fragen be= 
trifft, bie fi<§ fyter anfd&ttefeen, fo mufe bie Erörterung berfelben 
anbern arbeiten überlajfen »erben- §ier genügt e3 feffyutyalten, 
ba£ bie toeitern folgen ber 2tu3gabe folgen ©taatgpaptergelbeS 
bie neuere 3*it gelungen fyaben, für baffelbe jlatt be3 finan= 
jietten ben ftaat3toirt^f<$aftli<$en ©ejtd&t&punlt jur ©eltung ju 
bringen. 

tiefer nun letyrt, toenn ttrir bie Stefuttate in mögtt^fter 
fiürje jufammenf äffen, bafe ber ©taat ba& ©etbtoefen feiner 
$olföttrirt$f<$aft bur<# bie SluSgabe be£ ©taatäpaptergelbeä im* 
bebingt toerttrirrt, toenn bie ©umme beffelben au<$ nur bie 
Hälfte feiner jäfyrlidjen einnahmen überfd&reitet, bei ber jtoeiten 
£alfte bereite bie itym eigent^ümli^e gunbation, bie ©teuer* 
funbation, verliert, unb bafe enbtidfj bei jeber au<# no<$ fo 
Weinen ©umme ber ©taat jt<# be3 3Äittel£ gegen bie $ö<#(ie 
finanzielle -Jiotfy beraubt, ba£ eben in ber Sluägabe fcon folgern 
Staatapapiergelbe befielt; t>olföttrirtfyf<$aftlt<# aber, bafe jebeä 
©taatäpapiergelb bie fefte SBert^orbnung ber SSoIfetoirt^f^aft, 
meiere auf bem SDletaUgelbe beruht, bebrofyen mufe. 

£>ie ftaatSttrirtyfdjafttt<$e gorberung ge^t bestyalb bafyüt, 
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niemals ©taatspaptergelb anzugeben, fonbern baS Sßapiergelb 
nur in ber gorm ber SBanlnoten jujulaffen, ba ba£ ©taat£papier= 
gelb ftets bic t$m eigentümliche ernfte golge $at, gerabc burcfy 
bie 3^tung mit biefcm Sßapiergelbe ben ©rebtt beS ©taats ju 
erf füttern, alfo gerabc bic §erfiettung beS ©letdjgetiric$t3 jur 
unmittelbaren ©ef&tyrbung beffelben ju machen. 

3fi aber benno<$ ©taatspapiergelb aulgegeben, fo mu| e» 
^Jrincip ber ©taat3ttrirtfyf<$aft fein, baffelbe einjujietyen, baä 
Reifet ju toernidjten, fotote e8 all ©teuerjafyhmg in bie Äaffen 
bei Staate einläuft. S)iefe ©injte^ung toirb in ben meifien 
gäHen nur burdj ©inge^ung einer eigenen ©c$ulb mögtt<$, unb 
biefen Sßrocefe »erben totr fpäter afö bie ^erjleHung ber Valuta 
burdj ©onfolibirung bei ©taatSpaptergelbeS genauer bejei<$nen. 

$)emgemäfj ijl es unmöglich, &om ©tanbpunlte ber Staate 
ttrirttyfdjafi bie ©miffion fcon Sßapiergelb als ein SRittel jur #et= 
fieHung bei ftaat3ttrirfyf<$aftlt<$en ©lei<$gettri<$t3 ju betrauten. 
9lur bie ^öd^fic Sftotty !ann biefelbe für aufeerorbentlid&e gafle 
bei ftnanjietten 33ebarf3 motttotren. £aben aber bie ginanjen 
einmal ein fol<$e3 auggegeben, fo mufe bie ©taatStoirttyföaft 
baffelbe all eine befiänbige ©ef&^rbung beS fiaat3totrt$f<$afk 
liefen ©leidjgettndjts betrauten, unb bafyer für bie SBefeitiguttg 
beffelben biefelben Sßege einklagen toie für jjebe anbere bauembe 
©efft^rbung ber ©taatStotrtyfdjaft; fte mufc bie ©injie^ung bur<$ 
©ontra^irung fcon ©Bulben betirirlen, unb biefe ©djulben in 
berfelben 3Beife bur<$ ©teuern beden toie bei jjebem anbem 
ftaatättrirtyf<$aftli$en deficit. 

@3 fotttc batyer lein ©taat3öoranf<$lag als toottfl&nbig an= 
gefefyen »erben, ber, too einmal überhaupt ©taatspapiergelb ep 
ftirt, ni<$t in feinem 3Birt$f<$aftS:plane bie ©inlöfung beffelben 
in feinen ©ejtdjt3!ret3 aufnimmt. 

©o jtnb jefct bie beiben ©lemente beS eigentlichen Staate 
tooranfdjlagä gegeben, unb es nnrb nunmehr letdjt fein, bae 
ju befiimmen, toaS er enthalten, unb toaS er leiften fott. 

3eber, ber über bie bier toorliegenben fjragen t>on $e<fung unb 
©leidbgettridjt nad?benft, ttrirb finben, bafc, toenn aud) bie obigen Säje 
in ber £beorie febr richtig fein mögen, fte in ber $rapä je nad) 
ben befonbern 3$erbältniffen beä einzelnen Sanbeä eine febr toerfdjiebene 
2lntt>enbung finben. biefelbe finanziell ganj gleite Summe !onn 
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ftaat£tt>irtyfd?aftlid? eine fefyr &erfd?iebene fein, unb biefelbe 3)ecfung bie 
baS dMei<&gett>i<&t be3 einen SanbeS ofrte SJtüfye ^erftellt , !ann ein 
anbereS ju einer anbern faxt faft erbrücfen. 2Ba3 tyter ju gefd?eljen tyat, 
fann bie ginanjhrijfenfdfraft nid?t an^ebm; tyre Aufgabe befd?ränft fiefy 
barauf, ben SBeg ju jeigen, ben man ju gelten tyat. S)e^alb ntufi 
für unfern S^edf *>*& SBenige genügen, maS toir angeführt Ijaben; 
tt>ir tyaben grunbfäfclid? eine enblofe (Safuiftif Bermeiben motten, bie 
prafttfö fein SRefultat ergeben fann« 



III. Her Staatöwranfdjlag, fein 3nl)alt unb feine jße&entang. 

gafct man nun alles bisher ©efagte jufammen, fo entfielt 
ber „©taatätooranf <#lag" in feinem getoö&nüd&en ©inne unb 
Umfang als ber ©nttourf , toeld&er alles baSjenige toaS in S3ilanj 
unb ©Iei<$gettri<$t be3 ttrirtyf<$aftli<$en ©taatalebenS burdj bie 
^öd^ftc ßettung be3 gtnanjtoefenS feftgeftettt ober geforbert toers 
ben mufe, aU eine grofte ßtn^eit ber gefefcgebenben ©etoalt 
jur Sefd&lufefaffung vorlegt. 

Unb ba nun ein fotöjer @nttourf, ttrie gejeigt toarb, ba3 
gefammte Seben be£ Staate in feinen entfd&etbenben tirirttyfcijafts 
lid?en Sebingungen enthält, fo ift bie SSorftettung entftanben 
bafe eine fot<$e Vorlage ni<$t Mos innertt<$ eine ©infyett fei, 
fonbern bafc fie felbft unb mit ifyr ba3 3ie<$t, über jie au<§ einen 
einheitlichen 33ef<$lufe ju f äffen, ber eigentliche unb $ö$fte 
JfaSbrud ber freien SSerfaffung, ber ©elbftregierung be3 33ok 
le^ fei 

Unb bennodfc barf man fi<$ ni<$t toertye^Ien, bafe e3 im ganzen 
offentlid^en 9ie<$t !aum einen ^Begriff gibt, ber unbeftimmter, \a 
unfertiger toäre afö ber thtn jenes ©taats&oranfd&lagä, tine es 
benn genugfam feftfte^t, bafc es toenigftenS leinen anbem gibt, 
ber ju emfterm ©treit SSeranlaffung gegeben ty&tte. 

2)a3 nun beruht barauf , baft biefer fogenannte ©taat^or- 
anfälag ni<$t eine formale ©intyett ift ober fein lann, fonbern 
bafe berfelbe toielmefyr fefyr toerfd&iebene Steile unb fe^r &erf<$tes 
benen Sn^alt §at, baljer au<$ niemals in einem einzelnen SCcte 
erfd&öpft ift, fonbern bafe bie befonbern, felbflänbig bafte^enben 
Stete, toeldje jener SluSbrucf umfaßt, ttyeifö in ganj fcerfdfjtebenen 
eigentüd^en 2lbf<#nitten auftreten, ttyeilä au<$ mit ityrem 3n$alt 
fi$ oft nur fe^r inbirect berühren. 2>a£ toaä alle biefe SJor^ 
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lagen aber tirieber als einen verfaffnngSmäfeigen, einheitlichen 
33egriff erf feinen läfet, befielt vielmehr barin, bafc biefelben 
alle, j[ebe in ityrer SBeife, nidjt ettoa immer als ©egenfianb eines 
legislativen 33efc$lnffeS anftreten, fonbern in ifyrer ©efammt^eit 
bie SSoranSfefcnngen bafür bilben, bafc bie gefefcgebenbe ©e- 
toalt über bie ftaat8toirtfyfd&aftli#e »nb ftnanjiette Drbnnng beS 
gefammten ©taatSlebenS i^ren Sefdjlnfe jn faffen in ben ©tanb 
gefefct toerbe. 

3m toeiiern ©inne tyat bafyer ein foti^cr 33oranf<$lag bie 
Aufgabe, ni<$t ettoa bloS 33oranf<$ldge jn ma<$en, fonbern iene 
SSoranSfefcnngen, j[ebe für jt<§, in felbjiänbtger gorm ber SegiS- 
lative in ber SBetfe jnr Vorlage jn bringen, bafe nnnme^r bie 
gefammte ©taatSttrirttyf<$aft bnr<$ bie ©efefegebnng unb i^ren 
SEBitten enbgültig beftimmt toerben lann. 

S)a^er tyat alles toaS baS SBort ©taatSVoranf<$tag nntfafct, 
ftets brei #anptanfgaben, toelc^e in brei ganj verriebenen 
Slcten anftreten, jn verriebener $ett vorfommen, nnb toejcnt- 
li$ verf<#tebene gnncttonen ber SegiSlattve ^ervormfen, tote 
toir nnten jeigen toerben. 

1) 35ie erfte biefer äfafgaben mnfe offenbar bie SlnffteHnng 
ber Süanj ber nä^ftverfloffenen gtnanjpertobe fein* 2Bir nennen 
ftc bie ©taaiSre^nnng, 3före 33ebentnng für ben 33oranfdjlag 
befielt barin, bafc fie einerfeits ans ttyren legten Biffern in 
toirflt<$ ftattge^abter ©inna^me nnb StoSgabe beS 35oria$reS, bie 
toir als bie 33ilanj ber ©taatSredjnnng bejeid^nen, ben 
ettoaigen Ueberf<$nfe ober baS deficit beS vergangenen Saures 
fotoie bie SRittel feiner 3>ednng nodj o^ne Sejie^nng anf bie 
fommenbe gtnanjipertobe nnb ben eigentlichen ©taatSVoranf<$lag 
attfjiefft 

S)iefe ©taatSre<$nnng !ann nnn nnm6gli<$ f$on mit bem 
@nbe beS Saures fertig fein, für toel<$eS fie gilt. $enno<$ ift 
fte bie nä<$fte materielle Safts für ben ©taatsvoranfd&lag. @S 
liegt batyer in ber SRatnr ber ©adje, bafe fie ftets in jtoei for- 
men anf tritt, nnb ^ier greifen toir bereits in bie Sefyre von bem 
verfaffnngSmäfngen 3SertoaltnngSre<$t hinüber. S)ie eine gorm 
ift n&mliä) bie genane nnb für alle einnahmen nnb SfaSgaben 
im ©injelnen bnr<$gefüfyrte Sfaffiellnng ber totrlltd&en 3Uf^tn 
ber ginanjtotrttyfdjaft, toeldje ftetS minbeftenS ein 3a$r gebrannt, 
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um fertiggeftettt p toerben, unb batyer mit bcm ©taatlfcoranfd&lage 
gar ntdfjt gleidfjjeitig vorgelegt toerben Jann. 2Btr nennen fie 
bie ©taatlabred&nung, toel<$e toon ber ginani&ertoaltung 
überhaupt erfl an ben oberften 9tec$nungltyof gefyt unb bann ben 
©egenftanb ber fcerfaffunglmäfeigen Sontrole bilbet. £>te jtoeite 
$orm ift bann bie tteberf t$t über bie ^auptjtffem ber Sftecijnung 
bei oerfloffenen %o$t&, toelc$e ber ginanjminifter jä^rlic^ ber 
Segillatttoe mitteilt, um fie bei ber 33erattyung bei eigentltd&en 
Soranfd&lagl jum ©runbe ju legen. S)iefe tteberfic$t bilbet 
bemnadjj toeber einen ©egenftanb ber Sefd&lufefaffung no<$ ber 
ßontrole. ©ie ift eine metyr ober weniger weitläufige Vorlage 
ober SRitt^ eilung" an bie Segtllattoe. ©ie brauet mit ber 
©taatlabred&nung au<$ nid&t im ©injelnen ju fttmmen, unb er* 
jeugt feine 33eranttt>ortlic$feit für ben 9Kintfter. ©ie ift ba^er 
aui) all fold&e nid^t fcerfaffunglmäfeig fcorgef ^rieben, fonbern 
nur bur<$ bal SBebürfnife ber parlamentarischen Seratfyung er* 
jeugt, unb baljer in Slulfüfyrltdfjfeit unb Umfang nur burefy bie 
3toe<fmäfcigfett befttmmt. 2tn fie aber fd&liefct ft<$ bal jtoeite, 
ber eigentliche ©iaatl&oranfd&lag, ben man mit mögltd&fter 3Jer= 
ttrirrrung ber Segriffe toot au<$ bal eigentliche S3ubget nennt. 
2) ©er eigentliche ©taatlfcoranfd&lag, ber jtoeite unb 
#aupttyetl ber SSorlage an bie Segillattoe, ift nun bie ©egen* 
überftettung bei toatyrfd&eiultdfjen @inna$mebubgetl unb bei Stob* 
getl ber Sfolgaben, mit bem ©efammtrefultat ber Sttlanj einer- 
jeitl all 3RotiDimng ber ©törungen bei ©let$getoic$tl toelc$e 
btefe SHlanj ergibt, anbererfeitl als 2lufftellung unb SBegrünbung 
ber 3Rittel, um bal ©leid&getotd&t toieberfyerjuftellen. 3n i^m fafet 
ft<$ ba^er bal gefammte toirt^f$aftlic$e Seben bei ©taatl ju= 
fammen, um ium ©egenftanb ber Seratfyung unb bei 83efd(jlujfel 
ber ©efefcgebung 311 toerben. @l ift bie größte, ja faft bie eigent- 
liche Strbeit bei gtnanjmtnifteriuml, unb enthält im fcerfaffungl* 
mäßigen Seben bei ©taatl alle ©ebiete, auf benen ficij bal SSolfl* 
betoufetfetn mit ©efefcgebung unb SSolljie^ung am fafebarften 
berührt, all eine grofce Einheit, ©eine erfte Sebingung ift 
bafyer bie tootte ÄXar^eit über ben Sjnfyalt beffelben. SHefe 
Slarfyett fyat jur erfteu 33oraulfefcung, bafe bal formale ©pftem 
berfelben erftltdfj nac$ ben ©ebieten ber einnähme, unb bann 
na$ benen ber Sertoaltung aul toeldfjen bie 2lulgaben tyer&ors 
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getyen, fireng georbnet fei. Sie erfte SBebtngung bafür ift 
nrieber, ba& ba3 ©Aftern ber 2hi3gabert fcon bem ber ©umarmen 
enbgültig gef<$ieben erfcijeine unb an ber ©teile be3 (State ba^er 
ba3 SRiniflerialbubget bur<$gefü$rt toerbe. $ie jtoeite ftorberung, 
bie gleid&falls fetneStoegS immer innegehalten ttrirb, ift baneben bie 
©leid&m&fngleit in ber Se^anblung attcr ©ebicte ber ginan^ 
toirt$f<$aft, toobei toir namentlt<$ anf ba3 ginanjtoefen ber Do- 
mänen jurüä Jommen toerben. $)aran fd^Iiefet ft<$ bann bie britte 
gorberung, bie Sollft&nbtgfett, über bie ttrir ntd&te ju fagen 
brausen. Sitte biefe aSorauSfefcungen einer guten Drbnuug 
be8 ©taate&oranfd&lageä tyaben nun bur<$ i^re eigene SRotytoen- 
bigleit ba3 gehalten an bem fraktionellen ©Aftern beS SSor= 
anfd&lageS erjeugt, unb e3 ift ni<$t ju beftreiten, bafe e£ ber 
SRegel nad^ beffer ift, einen geringen foftematif<$en geiler beijube- 
galten, afö bur<$ feine Slenberung grofee SSertoirrung ju erzeugen. 
SlHeS ba3 bilbet nun juf ammen bie fmanjieHe £e<$attf be3 33or* 
anf<$lage3. £)ie jtoeite grofee 33orauSfefcung für jeben 2Bert$ 
berfelben ift bagegen bie Segriinbung feines 3n$dItS unb jtoar 
juerft bie SBegrünbung für ben ttnterfd&ieb in ben ©umarmen, 
bann bie SRotüriruug ber ausgaben unb enbli<$ bie ber Sftitiel 
jur ^erftettung be3 ©letd&gettud&te. £>a bie 3iff^tm ber beiben 
erfien Steile ofyne^in gegeben finb, fo ift e3 ber Siegel na<$ 
gerabe biefer lefctere, ber für ba3 entftetyenbe Subget bie burdfc 
gretfenbjie Sebeutung ^at. Sin tym entttnä elt jt<$ bann ba3 britte 
grofje ©ebtet be3 ©taatetooranf<#lage3 mit feiner eigenen ©teHung 
in ber ©efefcgebung. 

3) äBätyrenb nämli<$ ber eigentliche ©taatetooranfd&lag ju= 
näd&ft bod& nur bie jiffermäfjige 2)arfteBung beä @lei<$getoi<$te 
jum Sntyalt $at, »erben bie effectifcen SRittel jur tt>irflt<$en 
finanziellen ^erftettung beffelben ganj beftimmte SSoranfd^läge 
fein, toeld&e einerfeite in ber Slufftettung t>on neuen Sebürfniffen 
ber SSertoaltung bur<$ bie bamit toerbunbenen ausgaben bie 
©törung beffelben enthalten, ober anbererfeite bie S)ecfung bef* 
felben burd& fpeciette @innafyntegefefce forbern. 63 ift nun fd&on 
Srabition geworben, bie neuen ausgaben ber einzelnen SKinifterial- 
bubgete ober SSertoaltungSjtoeige nid^t metyr felbftänbtg fcor* 
julegen, fonbern fie glei<$ im SJoranfd^lage felbft mit ber Ausgabe* 
jtffer ju fcerbütben. SEBo Jebo<$ größere Aufgaben auftreten, 
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erfd&einen au<# bicfc SSorfd^Xdge als felbftänbigc Anträge bei ber 
Segtälattoe, unb atebann pflegen fie tyre SRatur ju änbern unb 
ftatt als Steile beS 33oranf$lagä be^anbelt ju toerben, ate eigene 
©efefee aufzutreten, beten ©rforbernife bann ber33oranfdfjlag einfadjj 
in feine Ziffern aufnimmt. 3tur biejenigen Steile be3 SSor* 
anfcjjlagS ber ausgaben, toetdje bie eigentliche Äapttaltoertoaltung 
betreffen (©d&ulbentoefen, Sßaptergelbtoefen), forbetn befonbere 
antrage ixt^tu bem ©taat3fcoranf<#lag. 3Bo e3 fi<$ bagegen 
um eine einnähme Rubelt, ift bie SRotytoenbtgfeit, biefelben afö 
eigene SSorlagen einzubringen unb fie aufeerfyalb beS 3Sorf<$lag£ 
ju be^anbeln, in leiner SBerfaffung jtoeifetyaft. S)em SSoranfölage 
felbft gehört bann ni<$t ba3 neue 6inna$megefefc, fonbern nur 
bie toatyrf<$etnlid|je 33ere$nung feiner @rgebniffe, bie bann aller* 
bingS in ben metflen ftdtten audj auf bie folgenbe fttnanjperiobe 
übergebt. 

%a%t man biefen breifad&en Sn^alt ber Vorlage an bie 
©efefegebung in tfyrem SSer^ältnife jur Function berfelben ju= 
fammen, fo ergibt ft<$, bafc bie ©taat$re<$nung fcor, bie felfe 
ftäubigen ginanjanträge na<$ ber Serat^nng be8 33ubget3 auf= 
treten, toätyrenb ber ©taatä&oranfd&lag als folget ben ©egenftanb 
ber eigentlichen ^nanjgefefegebung btlbet. ©erabe be^alb be- 
jei^net man tyn aud^, ttrie gefagt, tool afö ba3 Subget, bie 
©efammtyeit ber toerfaffungSmäfetgen Siebte unb Drbnungen, 
toeld&e babei erflehten, ate ba3 33ubgetre<$t, unb ben Sefd&lufc 
über tyn afö bie Setoilligung be3 Subgetä. SEBir toerben 
aber glet<$ fe^en, tote fe^r ba3 alles ungenau ift, fotote man e3 
toom ®eFtd&t3punfte be3 öffentlichen Stents auffaßt. Snbeffen 
liegt biefer SSorftettung bodf) baS @ine jum ©raube, baä man 
mit gutem Siedet feftyält. 

fttnn gerabe in ber SSerfd&tebentyeit biefer Steile ift e3 eben 
ber eigentliche ©taat3tooranf<$lag, ber bie ßin^eit beS gefammten 
ftaat3totrt$fd&aftlt<$en SebenS jum Sluäbrucf unb bem SSolfe jutn 
»etoufjtfetn bringt. 2Ran fann batyer, no<$ ganj abgefetyen toon 
bem eigentlid^en S3ubgetre<$t, fagen, bafe bie Drbnung unb bie 
3Rotitnrung be3 ©taat3&oranfd)lage3 julefct ber ganzen gtnanj= 
toirttyfd&aft tyren ßtyaraf ter gibt unb bafj bie gorberungen an feine 
aSottftanbigleit unb Älartyeü mit jebem Sa^re größer »erben. 
Sielen erfd&etnt ba^er au<$ jefct nod(j toentgftenS ber Segriff 
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unb Sntyalt bicfc^ eigentlichen ©taat£tooranfd(jlag3 uitb bamit 
be3 fi<$ an benfelben anlnityfenben 33ubgetredj)t3 als ettoaä 6in= 
fad&e£, unb bic beftefyenben SSerfaffungSurlunben fyiben belegen 
au<$ geglaubt, ba3 33ubgetre<$t mit einigen lurjen SBefttmmungen 
erlebigen ju lönnen. SOBir toerben glet<$ fe^en, ttrie fe$r ba3 ein= 
feitig ift. 3un&$ft aber ift e3 Hat, baß bie ätölöfung unb 
©elbftänbigleit biefe3©taat3ooranfd(jlage3 toon ber ©taat3re<$nuug 
unb ben befonbernginan janträgen bie ©runblage ber ©ntttridfelung 
beffen toirb, toa£ toir eine felbftänbige ginanjfcerfaffung nennen. 
2)iefe ©nttiriäelung felbft beruht aber nur in wenigen feilen 
Europas auf eigenen gefe$li$en 33eftimmungen, fonbern fie ift 
trielmeljr überhaupt erft bur<$ ba3 parlamentarifd&e ßeben etjeugt 
toorbeu. Unb toenn ttrir baljer bie bisher bargelegten Äategorien 
ate bie be3 gemeinfamen europätfd&en ginanjtoefenS, 
bereu Trägerin bi^er bie beutfd&e ginanjttriffenfd&aft ift, nennen, 
f o toerben toir je|t ben 3Serfu<$ ju mad&en $aben, junä<#ft eben 
für bie SBilbung be3 ©taatS&oranfd&lageS bie nationale ©eftalt 
berfelben ju d&araltertfiren. 

2)a3 nun getoinnt fein työtyereä Snterejfe babur<$, baß toir 
bie legiere auf allen fünften mit ber gefammten SJetoegung ber 
fcerfaffungSmäßigen ©taat3toirtyf<$aft fortfd&reiten unb jur Älar- 
$eit gelangen fe^en. 

6n glaub. 3Ba3 junädfjft ©nglanb betrifft, fo tyat bic 
bereits oben bezeichnete Statur feiner ginanjfcerfaffung, na<$ 
toel<$er biefelbe eigentlich nur bie $ö<$fte ©nttotcfelung be3 mittel- 
alterli<$en ©teuerbetotjligung3re<$te3 ifi, j[ebod^ fcerbunben mit ber 
©ontrole über bie SSertoenbung ber ber Ärone bewilligten ein- 
j einen Steuern, e3 naturgemäß fyertoorgebra<$t baß e3 Ijter 
einen ©taat3t>oranf<$lag im ©inne be8 SonttnentS, alfo ein SBiXb 
be3 allgemeinen ©let<$gettri<$t3 unb feiner #erftettung in ber 
©eftalt einer einheitlichen Vorlage unb ber engfien SBerbinbung 
berfelben mit ben S)ecfung3beträgen, bie ba3 gefammte ©taat& 
toefen umfaffen, überhaupt nidjjt gibt, fo toeuig aU ein ein- 
^ettltdfjeä SSotum über ba3 SBubget. 63 läßt ftd& baä otyne ein 
S3ilb t>on ber ^iftorifd^en ©nttoicfelung be3 englifd&en ähtbget- 
redete bor 1688 unb nadjfyer allerbtngä ni$t fcerftefyen; hrir fyaben 
aber t>erfu$t, ben (S&arafter berfelben ju bejetd&nen- 3Rtt bem 
19. S^r^unbert inbeß fd^eint nun ber große ©ang ber europäi- 
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f<$en gitianjcnttoidclung au<$ baS ^iftorifd^e englif<$e §inanj= 
toefen ju erf äffen, unb in ber %$at ifi einet ber $aupfyunlie, 
in toeldfjen baS jur 6rf Meinung lommt, gerabe bie langfame, 
aber, toenn man toorurtjjeilsfrei fpre<#en ttritt, no<$ Ijß<$ft unllare 
unb unfertige $Ra<#a§mung ber couttnentalen Staats* 
t)oranf<#l&ge. $reilt<$ mufe man baju bie eigentliche Subget* 
gefefcgebung toon biefer SBilbung ber SBoranfdjtäge ftreng f<#eiben, 
um ju einem Haren Silbe ju gelangen. £>er ©ebanle, ber in 
ßnglanb no<$ bie festere beljerrfd&t, beruht f<$on auf ber Magna 
Charta unb finbet in ber Bill of rights üon 1688 feinen llarften 
2tuSbrucl. S5a baS Parlament ber Ärone unb nid^t bem ©taate 
bie ©teuer betotHtgt, fo wirb Jeber Slntrag auf Steuern anty 
ni$t bur<$ eine ©efammtbarftettung beS ©taatSgleid&gettrid&tS, 
fonbern burd(j eine SRotifcirung ber beftimmten Sebiirfniffe beS 
Staats begriinbet; unb fo ifyaben ft<$ in ©nglanb ftatt (StneS 
©efammtooranfd&lageS br et an fi<$ felbftänbige ^auptüoranf daläge 
ober Sebiirfnifjgebiete fyerauSgebilbet, ber eine .für baS $eer, 
ber jtoeite für bie glotte, ber britte für ben öffentlichen SHenft 
(Army, Navy unb Civil Service). 3a totr glauben fagen ju 
Mnnen, bafc baS Parlament gar lein Siedet §atte, bis auf unfere 
$ett überhaupt eine $uf ammenftellung biefer brei fcerfd&iebenen 
SubgetS in ein ©anjeS ju forbern. ßrft mit bem 19. Satyr* 
fyunbert tritt nun ber Sßrocefi ein, bur<$ ben ft<# au<$ in @ng- 
lanb ein felbftänbigeS SBoranfd&lagStoefen bilbet. ©a aber 6ng* 
lanb leine felbft&nbige ginanjtoiffenfd&aft beft|t, fo getyt biefer 
^rocefe, nur fcon bem praltif<$eu SBebürfntfc getragen, fetyr lang* 
fam t>or ft<$. 2Ran ftetyt baS am beutlid&ften, toenn man bie 
fefyr genauen, aber gänjlidfj jerriffenen unb orbnungSlofen 2tn* 
gaben bei Wtat) („Const. Hist.", bef. 1, 4) unb £obb („$ar* 
lament. Regierung", I, bef. ©. 402 fg. bei Slfemann) auf ityren 
einfad&en Sntyalt rebucirt. 

33iS 1854 beruhte faft baS ganje cnglifd^e Subget auf ber 
©runbform beS „@tatS", obtool man baS 3Bort ntd&t lannte. 
3n biefem ©inne nmrben bis batyer bie ©rtyebungS* unb 83er* 
toaltungSloften ber 3öH c / ber inland revenues unb ber Sßoft 
aus ben eigenen (Stnnatymen ber lefctern gebeeft, tt)ie es in bem 
Unterf<$ieb beS Etats &om SRinifterialbubget liegt, unb erft ber 
Ueberfd&ufc berfelben totrb ber SetoiHigung beS Parlaments unter* 
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toorfen. S)a nun bie fcom Parlament betirittigten ©teuern na<$ 
bem alten Sßrincip ber @inäelfteuerbetoittigung jcbc für ft<$ ate 
ein felbftönbigeS ©anjeä betrautet ttmrben unb bajjer auä) in 
f o iriete eigene funds jerftelen, afö e3 fold^e SettnHtgungen gab, 
fo bot ba3 gefammte engltf<$e Subget bfö jur SRitte unfer§ 
Sa^rfyunbertS ein fo toirreä 83ilb bar, toie tool nirgenba auf 
bem kontinent. @tne Ware Ueberfi<#t ber ©taat£re$nung toar 
an unb für ft<$ babei nidfjt möglidfj, unb ebenf o toentg ein ©taat& 
fcoranfdfjlag, ba jeber 3^^Ö ^ SinfommenS für fi<$ üertoaltet 
unb &erre<$net toarb. 3)a3 ganje engltf<$e ginanjtoefen toar 
bamit ba3 continentale 6tat3toefen in feiner ftufeerften ©onfe* 
quenj, b. $. ein bur<$au§ unfvftematif<#eä, rein fyijiorif<$ unb 
ftüdtoeife entftanbeneä, in feinem Sßunft afö (Stntyeit erfcijeinenbea 
©taatäredjnungStoefen. 

2ötr auf bem (kontinent lönnen uns fcon einem folgen 
ßuftanbe nur fc^r fdfjtoer eine Ware SSorfteHung mad&en; no<§ 
toeniger bie ©nglänber felbft, toel<$e bur<$ ben gänjltdjen 3Ran^ 
geljeber tfyeoretif<$en Setyanblung beä ginanjtoefenS überhaupt 
ba§ lefctere gar nt<$t in feinem ßufammentyange ju beulen ge- 
toofynt toaren. 2lber gerabe barauä entftanb toteberum ba£, toa§ 
biefe ganje engltfd&e ginanjüerfaffung f<$on im 18. Satyrtyunbert 
fo fetyr t)or ber be£ kontinente auäjetd&nete. 9Kan fann für} 
fagen, bafe e3 ber SRangel, \a bie toerfaffungSmäfjige ttnmöglid^ 
feit toar, ben ©taatS&oranf<$lag felbftänbig aufjufteHen. 2)ie 
folgen batoon aber jetgten fid^ ebenbe^alb Diel me^r innerhalb 
ber Function ber gefejjgebenben afö ber fcottjie^enben ©etoalt. 
2öir führen baä f<$on $ter an, toetl e3 ben folgenben 2lbfd&nitt 
am beften erflärt. 3)a3 Sßrincip ber ©etoilltgung jeber ©teuer 
ftanb feft, unb ebeufo ba3 ber 33eranttoortli<$feit für ityre SSer- 
Haltung, ©a nun ©nglanb feine ©tnljeit feinet SubgetS ^atte, 
fo toar bie natürlid&e ßonfequenj, bafc jenes Sßrinctp ber SSer? 
anttoortlid^feit ftatt auf ba8 ganje 33ubget, fcielme^r auf {eben 
einzelnen ©tat um fo ftrenger angetoenbet toarb, unb fo entftanb 
jener fcerttridelte Apparat toon gorberung unb 33ettriHtgung jebeS 
feiles biefer ginanjtoirt^fd^aft, toeld^e eä nid^t ettoa bloä bem 
ßontinent, fonbern au<$ bem ©nglänber felbft fo fcijtoer mad&te, 
fi<$ in biefem ginanjtoefen, feinen Drganen unb ©ompetenjen, 
bie oft faum eine äufeerlid&e SSerbinbung Ratten, jured^tjupnben. 
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2)aS etnjige 3Wittet gegen ben 3Kiabraud& ber ginanjgetoalt, ben 
eine fol<$e ScfftHtteruttg fo fe^r leidet mögli<$ machte unb auf 
ben namentlt<$ £obb fo oft jurücffommt, beftanb in bem 3ln* 
!lagere<$t gegen bie SRinifter, ba3 tool nie inßnglanb einen 
poltttf<$en, fonbern einen toef entließ jxnanjietten ißintergrunb 
^atte, tt)ie e3 fd&on 9t SRotyl in feiner „SDliniftertoeranttoOTtli^ 
feit" erlannte. S)ie SSerttrirrung unb Unorbnung, bie bur<$ 
biefe ©tyftemlojtgleit be3 ganjen gtnanjtoefena entjianb, jetgte 
(t<$ namentlich in ber ßontrole, bie in ber %i)at eine bloä no* 
minette toar. 3Ran ttrirb e3 bei bem georbneten ginanjtoefen 
be3 kontinente ntd&t für möglich galten, unb bo<# fte^t e3 feft 
ba& no<$ in bem erften 3a$rge$nt unferS Sa^r^unbertö bie un= 
glaubliche ©umme toon 534 2Rttt. Sßfb. ©t. an ausgaben überhaupt 
uncontroltrt geblieben toar! 3)afe babei fcon einer SBubgets 
behriHtgung ober ©teuertoertoeigerung im continentalen ©inne 
feine Siebe fein lonnte, ift fd&on formell ganj llar. ©er ©on= 
tiuent, namentlich aber $>eutfdjlanb, betounberte Jebocfy biefe tym 
fe^r toenig befannten ßufiänbe barum, toeil baä 5princip ber 
$eranttoortli<$lett in iljmen bocij afö bie £auptfad(je erfd&ien. 

Unterbeffen lernte mit bem anfange unfern 3a^r^unbert§ 
©nglanb bo<$ fcor allem an granlret<$, tote fciel 9Kac$t unb Wie 
öiel Älartyett bie ftaatltd&e @tntyeit gerabe im ginanjtoefen öer- 
leiten lann. ©o begann fd&pn unter ©eorg III. jene Setoegung, 
toeld&e bie erften Elemente einer folgen einheitlichen Drbnung 
in ben gtnanjen ^erjufteHen fcerfud&te. Unb, Wir toieber^olen 
es, otyne baf$ man e3 f eiber Har erlannte, mufete bieä bamit 
beginnen, ni$t ettoa ein toottftänbigeä Subgettoefen toie auf bem 
ßonttnent ^erjuftellen, fonbern nur erfi einmal bie beiben (Sie* 
mente alles ©taatS&oranfd&lageS, unb jtoar ein einheitliches ©in- 
natymS* unb ein etntyettlt<$eS SluSgabSbubget, ju bilben. Unb 
gegenüber ber trabitionetten SJetounberung englänbifd^er ßiiftfinbe 
müjfen totr behaupten, bafe baS englifd&e gtnanjtoefen no<$ fceute 
auf biefem ©tanbpunlte ftefyf, unb no<$ immer e£ nidfjt fo toett 
gebraut tyat toie ber ßontinent, barauS einen foftemattf<$en unb 
gemigenben ©taatSfcoranfd&lag mit einheitlich organijtrten SSor- 
lagen unb Anträgen tyerauSjubilben. 

£>ie Elemente biefer allmählichen (Snttoiäelung beä engltfd&en 
©taatäfcoranfd&lagS finb im toefentlid^en folgenbe. 
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©<$on im Anfang biefe3 Sa^r^unbcrt^ führte ba£ 3Ri& 
besagen über jene verwirrten ftttanjicHett &u$CLrü>t ba^in, eine 
©ommif jton für bie SluffieHung einer feften Drbnung ber öffent* 
lid&en 9ted(>nung3ablage, bie Commissioners of Public Accounts 
einjufefcen. @3 ift für unfere continentalen Segriffe faft un* 
giaubli^, wie Diel 3^t Msfe Sommiffion gebraust tyat, um fo 
gut ate ni<$t3 ju letften. 3)o<$ würbe ber Slnflofe gegeben, unb 
iefct begann eine faft funfjigiä^rige arbeit, um ba£ tyeröor^ 
jubringen, otyne ba3 auf bem Sontinent fajl ber unterfte ginanj- 
beamte fi<§ f<$werlt<$ eine gute ginanjöerfaffung fyatte beuten 
fönnen. 3)er erfte Stritt für bie SluffteUung eines ein= 
$eitii<$en @inna^m3bubget3 in ©nglanb War bie Seftints 
mung, bafc ni<$t etwa atte @inna^men, fonbem nur jene 6tat& 
überf<$üffe, bie btefyer einjelne gonb§ gewefen, in ein ©anjeS 
jufammengefafet unb ber ftanl fcon @nglanb übergeben würben, 
bei weld&er fie bann ben fogenannten „Consolidated Fund" Üb 
beten. 3Xu£ biefem gonbä nafym bann ber Exchequer bie 3fa^ 
gaben bur<$ feine Slnweifung auf bie San! (f. unten). 2)a3 gef tyafy 
bur$ bie Act 27, Georg III. c. 47. SHIein bie @rtyebung3s unb 
SerwaltungSfoften jener (State würben no<$ bei ifynen felbft 
beftritten, fcerred&net unb controlirt, unb Älartyett War ni<$t p 
bekommen. 3)a ftatteten benn jene Commissioners of Public 
Accounts freili<$ erft im 3atyre 1831 einen Seridfjt an ba3 
Parlament über bie Uebelftänbe biefer gtnanä&erWaltung ab. 
tiefer 39eri$t blieb nidjt weniger aU fed^je^n Safyxt liegen, 
bis enblt<$ So wring am 29. 2fcpril 1847 auf ©runb beffelben 
ben Antrag einbrachte, bafe lünftig bie Sruttoeinna^me be£ 
SanbeS otyne trgenbwel<$en Slbjug an bie ©taatsfaffe abgeführt 
werben foHte. 2)er Antrag fiel; im Satyre 1848 warb er er- 
neuert, ber Lord of the Exchequer gab nun eine beftimmte 
3ujt<$erung unb wieber blieb berfelbe fe<$3 Sa^re liegen, bis 
©labftone ttyn 1854 in ber gorm Wieber aufnahm, bafe alle 
ausgaben für bie ©r^ebung fcon (Süma^men ni<$t mefyr au£ jenen 
6tat3, fonbern aus „ben &om Parlament bewilligten ©elbem" 
beftritten werben f ottten. Siefe 2lcte &on 1854 War ber engüfd&en 
ginanjwirt^aft fo neu, bafe trofc ber golgeacte &on 1856 ben- 
no<$ „ba£ Sftefultat nt<$t erreid&t warb". 3Kan traut laum feinen 
Äugen, toznn uns £obb erjagt, bafc 1857 wieber wefentli<$ 
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berfelbe 33orf<$lag gemalt wirb, 1858 bie Stegierung ftd& bamit 
eintoerftanbcn erllärt unb trofc aHebcm bic ©a<$e nt$t burd^ 
geführt wirb, bis enbli$ auf ©labftone'S Sßorfdfjlag im 3>a$re 1860 
bie „Exchequer and Audit Department Act" burd&gtng, 
meldte enbgültig bie ©infyett beS (SinnatymSbubgetS formulirte 
unb ^etfieüte. ©o empfing ßnglanb na<$ einet beiläufig fünfzig* 
jctyrigen Arbeit baS erfte (Slement feines SubgetS, ein ein^ett* 
ttd)eS Einna^mSbubget; es fyatte fi<$ als Sruttobubget aus 
bem alten -Jiettobubget beS Consolidated Fund fyerauSgebtlbet, 
unb baS Parlament tyatte jefct wenigftenS ©in ©ubftrat für 
feine SegiSlattoe. 

SSiel fd&Wteriger war es bagegen, ein etnfyeitlid&eS SluSgabS* 
bubget ju bilben, unb man muß ft$ ja nt<$t fcorftellen, als ob 
ßnglanb f$on jefct ein fold&eS befäße. 2)affelbe tyielt unb fyält »iefc 
mefyr an bem ©runbfafe feft, ber feit SEBit^eXm III. jur ©eltung 
gelangt war, baß jebe (Sinna^me nur für einen beftimmten 
3toeä bewilligt fei, baß jebe SBerWenbung berfelben ba^er i^r 
eigenes ©efefe forbere unb nur bur$ ein fold^eS gered&tfertigt 
werbe, was baS engltfd^e gtnaniWefen mit bem SBorte ber 
„Appropriation" auSbrüdt, unb baß eS bafyer, ba *eS ju ge* 
nügen f<$ten baß bie ©eiber für bie (SinjelauSgaben jefct aus 
bem julefet bo$ einheitlich geworbenen ©innafymSbubget ber 
Consolidated Funds bestritten würben, leineSWegS ein ein^eit- 
Ud^eS 3luSgabebubget ju geben brause. 3)a^er f<$ien es benn 
auä) ganj überflüfftg, eine ganje SRei^e fcon ausgaben, nament* 
üdf) beS Civil Service, beS öffentlichen SMenfteS, überhaupt erft 
einer iäfyrltd&en <8efefcgebung üorjulegen, ba bie ©mpftnbung 
bem ©nglänber fagte, baß er, fowie bie ausgäbe einmal bewilligt 
toar, jur Ballung berfelben ebenfo regelmäßig üetpfltd&tet fei, 
als biefe SHenfte ityrerfetts regelmäßig geleiftet würben. SDaS 
allgemeine Sßrincip ber StuSgabegefefcgebung ober ber Appro- 
priation Act würbe batyer für alle fold&e äuSgabepoften einfa<§ 
beifeitegefd^oben, namentttdij für bie ©efammt^eit aller S3e- 
amtengefyalte, unb „aus 33equemlid&feitSrücffi<$ten", wie 
Sobb fagt, unb nid^t vermöge eines 3te<^tSprinci!pS „fyat man 
in ben ©tnnafyme&erwaltungen bie Seamtengefyalte aus ben ©in* 
nafymebeftänben bejafylt", trofcbem baß fd&on 1865 ber ©ecretär 
beS „Board of Audit" (Dberred^nungSlammer, f. unten) ft<$ bagegen 
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erfl&rte. @3 lag babei nun natye genug, benfelben ©runbfafc 
auty auf anbcre SDinge anjutoenben, unb bie ausgaben für bie^ 
felben, als einmal für allemal betoittigt, unb batyer ni<$t metyt 
ate ©egenftanb toon Anträgen im ©inne eines ©taat3tooran= 
f<$lage$, fonbem bloä aU ©egenftanb ber Vorlage ju be^ 
trauten, unb jie bamit ber 3frage na<$ ber Setoilligung in 
einem eigenen Appropriations Act ju unterwerfen, ©o entfianb 
in ©nglanb toaä ber (kontinent in feinen SSerfafjungen über- 
tyaupt ni<$t fannte, ftatt eines einheitlichen ©taats&oranfc&fageä 
ber ausgaben ein bo pleiter. S)er erfte 2$eil beffelben enthält 
überhaupt feinen Slntrag, fonbem nur bie red&nungSm&fnge 3Rit- 
Rettung ber ©ummen, toel<$e „auf ©ruublage bauernber, in 
ben SßarlamentSacten erfolgter SehriHigungen" auSgejatylt toerben, 
unb bie naü) £obb ettoa 30 3KiH. Sßfb. ©t. betragen; ber jtoeite 
Styeil befielt bann aus ben eigentlichen iä^rlid^en Anträgen beä 
©<$afcfanjlerS (70 3Jtitt. $fb. ©t), unb bief e nun, unb ui<$t toie 
auf bem kontinent baS ganje SluSgabSbubget, finb es, toel<$e 
allein ben begriff beS eigentlichen ©taatS&oranfc&lageS, alfo bie 
Kategorien t>on ©lei<$gefcridjt, deficit unb Sedhtng, in ©nglattb 
enthalten, ba ber gange erfte £$eil, toie gefagt, o^ne^in o^ne 
»eitere SetoiHigung aus bem @inna$mSbubget herausgenommen 
nrirb. SWemanb tyat baS festere, au<$ in @nglanb nic^t, Warer unb 
griinbli<$er bargelegt als ©neift in feinem „©efefc unb 33ubget". 
3n ber kfyat toerben erft babur<$ bie fogenannten „Subgett^eo^ 
rien" unb ifyr ©treit t>erftanbli<$; benn jene SSer^ältniffe @ng- 
lanbS jinb, ioenn au<# ni<$t bie ©runblage, fo bo<$ ber ätoftofc 
pi benfelben. S5af$ au<$ ©neift, ttrie 2Ral<$uS, ßjörnig, £o<f 
unb anbern ber f^arfe Unterföieb toon SSoranfölag unb 93ub- 
get no<$ nic^t feftftanb, ift bur<$ neuere 2tufftellungen, tote in 
Jq. ©d&ulje'S „^ßreuBif^em ©taatSre<$t", ni<$t gebeffert toorben, 
unb tyat ben Subgetftreit gerabe babur<$ toenigftenS junt %f)dl 
mögli<$ gemalt, ©o aber ift baS englifd&e SluSgabSbubget bur<$ 
eine allerbingS tootylbegrfinbete „Uebung" in j[ene jtoet Steile 
jerf allen; unb nun fear es natürli<$, bafe in bem jtoeiten Steile 
ft<§ alles baS, toenigftenS fär baS StuSgabSbubget, auSbilbete, 
toaS toir oben als ben 3ntyalt beS eigentlichen ©taatSüoran* 
f<$lageS enttoufelt tyaben. 3 u ^ft fat ft$ ^abti in bief em SSor- 
anklage eine getoiffe trabitionette Drbnung eingestellt. ®ie 
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©ruublage bafür toar nun jtoar lein ©efefc, fonbern ein blofcer 
$arlamentsbef<$lufe (resolution) toom 19. gebruar 1821, toeld^er 
einen jä^rlid&en ä$oranfd&lag bor ber Eröffnung beS Parlaments, 
jun&d^ft jebo<$ nur no<# für baS #eere& ^wb 2Rarinebubget bor= 
fd^rieb. 3)aS beruhte auf ber Uebung feit 2Bityelm III V bie uns 
SRacaulcty in feiner „History of England" fo toortreffli<$ barlegt. 
S)ann fragte es fi<$ aUmÄ$li<$, ob man fold&e 2$oranf<$läge, bie 
fogenannten „Estimates", nidjt au$ für baS britte #au:ptfajHtet 
ber Slu^gaben, ben Civil Service, gleid&fallS auffteHen fotte. 3)en 
t>erf$iebenen Committees, toel$e für bie SSerbefferung ber ge* 
fammten ginanjen fucceffto eingefe|t toaren, betn „C. on Public 
Moneys" unb „Publ. Accounts", folgte ju bem @nbe ein 
„Committee on Miscellaneous Expenditures", unter toel<$em3luS= 
brutf man biefeS ^au^tftüd-ju beieidjjnen pflegte. SrtefeS Com- 
mittee befd&lofc allerbingS bie resolution, bafc bem $aufe au<$ 
für biefe Miscellaneous Expenditures in tyrem ganjen Umfang 
ein gemeines SluSgabSbubget red&tjeitig vorgelegt werben fotte. 
S)aS ift nun tirieber trofc ber 3 u fttwmung bex Slegierung bo<$ 
uidjjt gefdfjetyen; bie golge toar tro$ ber 2luSfü$rli<#leit ber 
Vorlage, bie fid^ allmätyli<$ in allen Details ^erfteUte, SMangel 
an Drbnung unb SSorauSftd&t innerhalb biefeS gangen Steiles 
beS SluSgabSbubgetS, unb erft im Sa^re 1862 ttmrbe auf ©runb 
ber ÜRotibirung ©labftone'S, bafe infolge jener Unorbnung bie 
„Miscellaneous Estimates" fletS untooHftcinbig feien unb be- 
ftänbig SRad&tragSforberungen entfielen, „eins ber größten finan= 
jieHen Uebel für baS #auS", bie @inri<$tuug eines genauen 2luS: 
gabsbubgets au<$ hierfür bur<$ Uebung eingeführt, „unb ttrirb 
man", toie £obb faft natu ftdjj auSbrüdft „toermu$li<# au<$ in 
3ufunft baran feftyalten". ©e$r gut $at bereits ©jörnig („©tyfte* 
matifd&e 3)arfteEung beS SubgetS toon ©rofebritannien, granfc 
rei<$ u. f. tt>.", 1862) baS ®anje <$arafterijirt, ©. 21: „3)aS (eng* 
Uf<$e) 93ubget ift fein unitoerfetter ©taatSfyauStyaltSetat — nid&t 
einmal ein ©ntttmrf für ben 5Dienft eines 3a$reS — fonbern ber 
Äanjler ber ©d&afcfammer entwirft es erft, toenn bie JQawpU 
ausgaben toom #aufe *> er ®emeinen bereits feftgefteHt jinb." 
%xq§ aUebem $at bie Statur ber ©a<$e eS errungen, bafe \&fo 
U6) bie ©taatSred&nung publicirt unb bie 2Rotitrirung ber 

Stein, gffnanjtptffenf^aft. I. 18 



Digitized by 



Google 



274 gtnattgflefefegebung. 

Anträge ber Stegterung in bem Vortrage be3 „Lord of the Ex- 
chequer" felbftänbig aufgeteilt hmrben, toaä aber alles, namenU 
ti<$ erft feit 1876, feine le|te Drbnung (170 felbftänbige Jtapttel 
beS SBtaSgabSbubgetS, freilt<§ mit fe^r fcerfd&iebener ©pecialifirung) 
empfangen fyit, nadjbem baS übrige @uro!pa f$on lange mit 
feinem. ©Aftern fertig n>ar. @3 ift jtoar biefe engltfdfje SBirtfc 
fd&aft mit ber conjinentalen no<§ ni<$t jn Dergleichen, aber es 
ift immerhin in ben legten $)ecennten ein bebentenber gortfd)rttt 
gef<$etyeu, beffen eifriger Vertretung namentlich ©labftone feine 
Popularität in ©nglanb toerbanft. Slttein au<§ Klüftig toirb 
n>ol bie »eitere ©ntttriäelung ftatt au$ rationetten ©rünben t>iel= 
metyr nur aus ber Unerträglid&fett ber. Uebelftänbe entfielen, 
toel<$e auä bem ©egenfafc einer fou&eränen SBubgetgefefcgebung 
unb einem möglid^ft f<$le<$t organifirten ©taatS&oranfdfjlagS; 
n>efen entfielen muffen. 

granfreidfc. SBemt man im allgemeinen fagen lann, bafe 
in @nglanb ft$ ber ©taats&oranfd&lag aus ben 6injelbubget§ 
attma^lid^ jur ©in^eit tyerauSgebtlbet, fo tyat ft<$ umgelegt in 
granlreid) aus ber ©in^eit ber 3bee beS Subgets ebenfo attm% 
li<$ bie ©pecialifirung beS ©taats&oranfd&lages jum Begriff unb 
Siedet feiner einjelnen 2lbttyeilungen entttriäelt. Satyer ift bie 
©efd&id&te beS ©taatSt>oranf<$lagS im ganzen ^ier ebenfo leidet 
&erft&nbli<$, als fie uns in ifyren einjelnen SRobiftcationen, 
bie big auf bie neuefte 3eü auf bem SßerorbnungStoege beruhten, 
jiemli<§ unbefannt geblieben ift. 3n ben fonft fo. trefflichen 
arbeiten über bie franjöftfd&e ginanjfcertoaltung fcon ßjörnig 
unb §oä ift es ntd&t jur ©Reibung fcon SJoranfd&lag unb ©e- 
fefcgebung gelommen, unb 3t. fcon Kaufmann tyat in feinen 
„ginanjen granfreid&S" (1882) jtoar ein einleitenbeS 33u<$ I über 
„ginanjred&t unb ginanj&ertoaltung", aber begriffe unb Sn^alt 
öon 3Soranf$lag, ©efefc unb SJerorbnung im ginanjtoefen, otyne 
toeldfje bie „conftttutionetten unb legislativen ©runbfäfce" toerfy- 
los toerben, finb tym entgangen. 3)afc 2(. SB agner bie ginanj- 
»erfaffung nidjjt in feinen Äreis einbezogen, fonbetn ft<# auf bie 
ginanjtoertoaltung befd&ränft tyat, Robert loir f<$on angebeutet, 
©ine eigene franjöfifdjje Bearbeitung unferS ©egenftanbes gibt 
es aufeer bem atterbütgS triel ju furjen, aber työ<$ft toertfc 
»ollen ärtifel „Budget" in 3Waur. »ladTS „Dict. de l'Adm. fr." 
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ni$t. ©o mufc ba3 ©enauere Winftigen arbeiten überlaffen 
bleiben, 

dagegen ift es tyier ber Drt, einen £$eil ber ©ej$i$te beß 
franjöftfc&en ginanjtoefenS toemgftenä }ii d&aralterijiren, ben man 
bieder niü)t berührt ^at. 

2ßir ^aben f<$on oben gezeigt, toit Don Anfang an ba3 

auftreten ber abfoluten 3Jionar<$ie mit ber Slnfftettung einer 

einheitlichen ©taatSred&nung #anb in $anb ge^t, nnb baranf fyin- 

gehriefen, bafe $ranfrei<$, an ber ©:pi|e ber Silbnng be3 abfo- 

luten monardjifdjjen Sßrinctyä, andfj an ber be3 felbftänbigen unb 

georbneten ©taat3re<$nung3tt>efen3 ftefyt, ttrie 5Dentf$lanb an ber 

©pifce ber 2Biffenf<$aft nnb ©nglanb an ber be3 toerfaffung&= 

mäßigen 33ubgetred&t& SBon bem iebo<$ toa$ in granfrei<$ in 

biefer Sejie^nng nrirflt<$ gef tyttyn ift, toeift man btöj[e|t nidjjt 

fciel. 9lo$ $errf<$t trielfa<$ bie £rabition, ba§ ber oft er- 

tüä^nte nnb bo<$ fo toenig belannte Compte rendu üftetfer'S 

Don 1781 ba£ £au:pt-, ja ba3 erfte Seiftriel einer folgen ganj 

granfreidjj in feinem ginanjioefen umfaffenben ©taatäred^nung 

getoefen fei, nnb als ob berfelbe bamit eine nene 35a^n gebrod^en 

fyahe. 2>a3 nnn ift bur$au3 unrichtig. @3 liegt unä trielme^r 

jefct ber bisher ni<$t beamtete 33ett>et£ &or, bafe granfrei<§ fd&on 

im 16. Sa^r^nnbert eine tooHftänbige nnb fogar fel)r genane 

Staatäre<$mmg gehabt §at, bie offenbar benfelben ©fyarafter 

fyatte toie ba3 toon uns citirte 9te<$nung3toefen ©atootyenS f<$on feit 

bem 14. ^a^nnbert. 5Rnr finb bie 9te<$nungen felber btö 1788 

niemals offteiett ipublicirt, nnb bie ©tubien ber franjöfifd&en 

2lr<$it>e toerben uns fünftig no<$ mannen SUtffd^lufj geben. 

2tHein hrir bejtfcen brei 2öer!e, bie nn§> über bie ©a<$e felbfl 

leinen ßtoeifel iibriglaffen. $)a£ erfte ift ba3 SEBerl Don 

^roumentean: „Le secret des Finances de France, de- 

couvert et departi en trois livres par N. Froumenteau, 

et maintenant (1581) publie pour ouvrir les moyens legitimes 

et necessaires de purger les dettes du Roi, decharger ses 

sujets des subsides emposes depuis trente-un ans" (alfo 

eine Sfted&nung, bie fdjjon an$ ber aKitte beä 16. Satyrfyunbertä 

ftammt) „et recouvrer tous le deniers pris a Sa Majeste" 

(1581, 3 »be. 8°). SDiefeä äßerf gehört ju ben feltenften in ber 

ganjen finanziellen Siteratnr ©uro:pa£, nnb ba tool fe^r toentge 

18* 
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unferer Sefer ©elegen^eit ^aben eä felbft ju fetyen, fo trotten 
nrir (S^arafter unb %tii)alt beffelben tyier anbeuten. S)enn e3 ift 
baffelbe IjineStoegS eine bloä ftnanjtelle Arbeit. S>er SBerfaffer 
geigt bielme^r, bafe bie ©inna&men „beSÄönigS" in einer gauj 
unüeranttoortltd&en äßeife, namentlich toon ber pftyftft<$en ©eifc 
li<$feit beeintr&<$tigt toorben, unb bafc bie SfteligionStriege 
in %xanhtiä) bie toaste üueHe beä elenben 3uftattto8 bt% SBoßeS 
feien. S)er ©<$luf$ be3 9Berte bejeid&net uns ju beutli<$ ben 
©tanbipunft ben bie gtnanjle^re biefer 3 e *t einnahm, als bafc 
totr ityn ni<$t fpeciell ^erüortyeben foHten* 3n betn ©d&lufcab- 
fd&nitt be3 britten 93anbe3 fyecificirt ber 83erf affer bie ©<$&ben unb 
Sßerlufte, toel<$e bie Verfolgung ber Sfteformirten über granfrei^ 
gebraut, inbem er alle ©täbte, 3)örfer unb Jp&ufer, bie bamate 
jerfiört unb verbrannt tourben, genau auffährt, unb gelangt ju 
bem SRefültat, bafj ft<$ ber SJerluft be3 a3oltebermögen3 auf ni<$t 
toeniger ate 1 3Rittiarbe 750 ajtitttonen „escus" (ju 60 sols 
tournoiß) beregnet; er »eift bann mit genauem ©ipecialbubget 
na<$, bafe fcer ^ßapft allein „trente millions d'or de la France" 
au% bem Sdnbe gejogen fydbt (II, 13), unb Ilagt anbererfeits 
bie ©eiftltd&feit unb ben Stbct juglei<$ an — „le vray hospital 
de la noblesse est le temporel du Clerge, par les moyens du- 
quel les enfans lesquels Vous consacrez et dedies ä l'Eglise 
sont entretenus et elevez" (III, 424). groumenteau ift ba- 
mit ber erfte, ber ben ginger auf bie offene SBunbe be$ monar- 
i^if^sflerilalen ginanjroefenS granfrei<$3 legt, unb toir tennen 
bte 1789 fetnSBerl, baä gleiten SBertty mit gleicher ©rünblid^ 
feit toerbunben tyätte. §Re<f er f o toenig ate bie anbem Sntenbanten 
fyabtn felbft in ben ad&tjiger Sauren auf biefem ©ebiete ettoaä ge* 
leiftet, baS au<§ nur entfernt mit groumenteau fcergleid^bar toäre, 
tüie toir glei<$ fe^en toerben. Watüxliü) toarb bie ©<$rift &er- 
urteilt unb vertilgt, unb ityre ©eltentyett mag ate ein Setoeis 
ifyrer SBa^eit bienen, benn jene brei 33änbe enthalten feinet 
tt>eg3 SftaifonnementS, fonbem fit befielen faft nur au% ganj ge= 
nauen WnQcibtn ber ©taatered&nung. 2)a3 erfte Sud^ gibt jiffer* ' 
rnäftig bie ©inna^men be3 Äönigä depuis trente -un ans bi$ | 
jum 3^reöabfd^lu§ aon 1580 nad^ einer ^iftorifc^ $8<$ft hri<$tigen 
Einleitung über bie ginanj&er^anblungen jener Qeit 3)a3 - 
toielleid^t erfte — förmige Subget folgt bann, f<$on mit ber 
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©runbetntfyeUung Don ©tnnafyme unb 3lu3gabe. $utx$ lommt 
ber „Etat au vray des deniers ordinaires et extraordinaires 
levez tant du domaine du Roy que sur ses sujets et gens 
des trois Estats de son royaume" afö „Ensemble des charges 
ou despenses sur ce faite". 3)ie ©efammtfyeit ber „SRecepte", ge- 
teilt na<$ ben Sßrotrinjen, unb in benfelben nafy ben einjelnen 
ginna$m3queEen, toirb (©. 21) feit 30 3a$ren mit 484,330000 
escus geregnet, toaS ttym iäfyrli<$ 15,623150 escus ergibt; bann 
fommen bie Charges ou Depenses sur ce, einzeln mit genauen 
3iffern aufgeführt, juerft bie Maison du Roi mit ber gangen 
£au3= unb Äronauägabe, bann bie Chancelleries, Consuls unb 
Parlements in jeber 5ßrotoinj, bann folgen bie Chambres des 
Comptes (^rotoinjtalfmanjbe^örben), bereu $au:ptfategorten in 
allen Sßrotnnjen {inb: „Thresorier General, Receveur general 
(alfo fdjjon bamate!) Controleur unb bie Collecteurs de 
Finances" je mit tyren SSefolbungen. 2>ann lommen bie „Ren- 
tes assignees" (Annuitäten — toaS tyr Urfprung ift, toirb leiber 
nid&t gefagt — ), bann bie „Voyages et taxations", worunter bie 
®efanbtf$aften; bann bie ganje ©enäbarmerie mit tyrem ba= 
maligen Seftanbe, unb baneben ba3 (erfte) £eereebubget (©. 129) 
unb fogar bie ÄanjleiauSgaben be3 9teid^eS (papier, encre et 
plumes) mit 100000 £itore3 unb felbft bie boys, Charbons (?) et 
Fagots mit 1,200000 Stores, bie ©ef ammtfumme ber genau bejeid^ 
neten 2>etatlau3gaben ift bann 173,273264 escus; unb fo ergibt 
fi<$, um ttrie fciele SKiHionen ber Äönig feit breifeig S^ren in 
feinen ginanjen befiotylen ttntrbe. 3)ie fipectelle ©taatäred&nung 
für 1501 (auf ©. 142 fg.) toirb babei aufgeführt mit ber toörfc 
lid&en tteberfdjjrift: „fait et arrete ce dernier jour des mois de 
Janvier 1501". 2öir bebauern, an biefer ©teile über biefeä merf* 
mürbige Söerl nid^t me^r mitteilen ju Ißnnen. hinter tym liegt 
bann eine 3eit, fcon ber toir bi%|t ni<$t3 ttriffen; aber ber ®e* 
fammteinbrudf eines genauen unb jlrengen ©taatäred&nungStoefenä, 
baS fid^ bann fpäter jur Comptabilite entttridelte, bleibt, unb 
baä 18. 3a^r^unbert jeigt uns in bem äßenigen, toaä uns fcon 
bemfelben erhalten ift, bafc man gettnfe bie fd^on bamafe fefc 
geftettten ©runblagen ber ©taatäred&nung beibehalten ^at, obtool 
man biefelben um fo me^r geheim tyielt, \t fd&Ied&ter i^re Steful* 
täte toaren. 2lud& fyier liegen uns jtrei feltene äöerfe bor, toeld&e 
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uns über bie wahren SSer^ältniffc aufflären. $)aS crfte ift bie 
„Collection des Comptes rendus, pieces authentiques, etats 
et tableaux concernant les Finances de France depuis 1758 — 
1787" (Saufanne 1788, 4°), baS jtoeite ber „Compte rendu au 
Roi au mois de Mars 1788, et publie par ses Ordres" 
(?ßari^, 1788, 4°), weldfje für bie ©ef<$i<$te beS ginanjtoefenS 
oor ber ^Resolution unfd&äfcbar ftnb. 3)aS erfte enthält bie 3tuf= 
äeid^nung aller Controleurs generaux des Finances depuis 1720; 
unter bettf elften nieder als Conseiller des Finances unb Direc- 
teur general du Tresor royal (1776); in bemfelben %af)xe Warb 
•Weder jum Directeur general des Finances ernannt, trat 
1781 ab, fdfjrieb bann feine „Administration" unb warb 1788 
(26. Sluguft) wieber ernannt, um alsbalb wteber abzutreten. 
kaö) beut, toa§ wir oben angeführt, wirb man ft<$ leidet erflären, 
ba§ ber Compte rendu Sßeäer'S oon 1781 burdfjauS nid^t allein 
baftetyt, unb in ber £tyat fie^t man auty bei weiterer SBergleid&ung 
feineSwegS, Woburdjj berfelbe etwas SefonbereS ift. $)er erfte 
Compte rendu, ben fi<# ber (anonyme) Herausgeber ^atte uer- 
fd&affen tonnen (groumenteau fennt er offenbar ntd&t), War ber 
toon 1738, mit einer SSilans oon 236 SWitt. Stores als Revenues 
ordinaires du ßoi, unb mit 237 3JKII. als Depenses ordinaires. 
©ewtfe $ö$ft ungenau; benn ber j Weite Compte rendu oon 1759 
geigt eine Ausgabe oon 503,847141 Stores gegen eine ©inna^me 
oon 286,547037 Stores, dagegen Wieber bie Comptes rendus t>on 
1754 unb 1768 eine Ausgabe oon 201,316359 Stores gegen eine 
Einnahme oon 165,795390 Stores, Wobei juerft ber SluSbrucf 
„deficit" toorlommt mit 35,561916 Stores. 5Der folgenbe Compte 
rendu ifi oom 2lbb£ gernaty, unb jWar Don 1769—74, mit 
einem „39eri<$t" an ben fiönig, bann folgt bie ©taatSred^nung 
fcon £urgot üon 1774—76, bie fi<$ baburdfc auSjeid&net, bajs 
£urgot als Sln^änger ber p^fiolrattfd&en ©djjule juerft neben 
bem Sfto^einfommen beS Staats als ßevenues bie ausgaben als 
Charges bejetd&net, unb bafyer wol baS erfte fyftematifd&e Sßetto- 
bubget in ber ginanjgefd&id&te aufftellt (Revenues 377,542000, 
Charges 163 2RilL, Restant net 214,5 2Ritt.— ); biefem Restant 
net fielen bann erft bie StaatSauSgaben mit 238 äRttt. unb bamit 
ein „Excedant" (deficit) oon 23,6 2Ritt. gegenüber. -Wedels 
Compte rendu oon 1781, ber jefct folgt, unb aHerbingS juerft oon 
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einem Compte rendu „de prevoyance" fpric^t, aber auäbrüäliä) 
feine Vorlage an ben Äönig aU Compte rendu des revenues et de- 
penses ordinaires bejei<$net, toorin bie 3itifen ber ©taatäf<$ulb — 
bereu 3iffer unb formen mir au<$ tyier ni<$t erfahren — mit 207 
aRitt., baS #eertoefen mit 105 SRitt. uttb bie äRartne mit 45 2RilL 
erfdjeiuen; bie Maison du Roi mit 100 3Ritt. 2)er lefcte Compte 
rendu ift ber öon ßalonne, ber 1787 ipubücirt toarb, nad? 
£urgot'3 Vorgang mit Sruttobubget t>on 474 3Ritt v Deduction 
des Charges mit 236 2Ritt. unb SRettobubget 237 2Rttt., bem 
bie Depenses (©taatäauägaben) mit 599 2Rttt. gegenüberftetyen, 
jobafe ba3 SSubget mit einem deficit &on 125 aRitt* fdjttefet. 
2)a3 ift ber %nf)alt biefeS Söerfö 3)a3 jtoeite ift ber lefcte Compte 
rendu &or ber SRefcotution. 5)iefer Compte rehdü ift für bie 
bamaligen 3uftänbe &on großem ^ntereffe; er beginnt mit einem 
Seri^t an ben Äönig (©. 9) unb fd^iefet mit einem Deficit 
ordinaire Don 54 3Ritt v tt>elc^e^ mit bem deficit &on 1788' 
aon 105 2Ritt. ein ©efamintbefteit t>on 160 3Ritt. ergibt, 
lieber bie 2lrt, tüic bajfelbe gebeät toarb, erfahren toir aus bem 
erfteu SDäerle nur, bafe bie ©umme ber Anticipations (Äaffen- 
antoetfungen) nur 80 3Ritt., 1787 bagegen 280 3Ritt. getoefen 
„Vemprunt le plus seduisant par sa facilite et le plus dan- 
gereux par ses suites", hrie ber SSerfaffer (©. 228) bemerlt. 
Unb bo<$, tt>a3 toax ba3 gegen bie 2tffignateu ber SRe&olution! 
35ergtei<$t man freili<$ atte biefe Comptes rendus, fo ift es utu 
möglid), fu$ ein ßareä SBilb ju f<$affen, ba nirgeubä bie Äapitel 
ober ©int^eilungen ftimmen, unb man auf beu erfteu SSIicf 
neben i^rer großen Unregelmäßigkeit ttyre Ungeuauigfeit unb 
Untoottfiänbtgleit erfennt; aberbenno<$ ift e«, als työrte mau beu 
©d^ritt ber 9tet>olution in ben ernfteu 3iffeni ^erannatyen, bereu 
©erntet au<$ ber leidjtftnnigfte Intendant general uidjt ju Der* 
beefen aermodjte. IgebenfaHS erfeunt man ba3 ß^araftertftif<$e 
in allen biefen ©taatSredjnungen, toaS fi$ ebtn au£ ber SRatur 
ber abfoluten giuanjtmrt^aft erllärt, barin, bafe ba e£ leine 
Steuerbettrittigung gibt, au<$ noü) fein ©taatS&oranf^lag ge* 
fcfyiebeu fcon ber ©taat3re<$nung erfdjeint, tofttyreub ba3 5ßriucip 
beä conftitutionetten SubgetS formell erft mit bem Slrt. 162 ber 
Const. de 3 Fructidor a III formulirt ttrirb. 3Rau ftefyt barauä, 
bafe es bur$au£ nicfyt fciel ju bebeuten ^at, totnn SReäer in 
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feinet ©elbftgefäHigfeit übet fi<$ unb feinen Compte rendu x>on 
1781 („Adm. d. Fin.", I, 77) fagt: „Le Compte rendu a 
introduit s'il m'est permis de le dire, comme tine nouvelle 
ere dans les finances." dagegen toax et bet etfte offene 8Ser= 
ttetet be3 Sßtincips füt bie ginanjtoetfaffung beä fommenben 
3a$t$unbett3, bafe bie ©tunblage attet guten ginanitoettoaltung 
eine boppelte fein miiffe „l'etablissement des Assemblees provin- 
ciales", unb bie „publicite de l'etat des finances" (ebenb.©. 75). 
aSon biefet 3*it <w fte^t toenigftena gtunbfä|Udj) in bet ftanjö^ 
fifd^cn SJetfaffung feft, bafe biefe publicite toefentli<$ in bet SSct^ 
öffentlidjjung einet ©taatätec&nung unb eines ©taat&>otanfd(jlage£ 
füt bie ©efefcgebung ju befielen fyabe. Dffenbatet f Reibet f<$on 
j[enet Art 162 in biefem ©inne bet ©a<$e na<$ ba3 <Bittna$in& 
bubget afe bie „Situation des Finances" toon bem SluSgabSbubget 
aU „apergu des depenses"; feit 1790 toatb iätytlid? eine fold&e 
boppelte ttebetfid&t veröffentlicht, unb fo un&ottfommen biefelbe 
au<$ toat, fo toatb batnit bo<$ bie ©in^eit bet ©taatötotttfc 
f<$aft füt gtanftei<$ als enbgültigeä Sßtincip festgehalten. SHefe 
eintyeitlid&e Satftettung, alfo bie eigentliche Notlage beä Staate 
fcotanfdfjlageS, empfing bann untet bem Sonfulat ben Tanten 
„Subget", unb ba babei bie #etftellung be3 ©lei#gettri<$t» 
jtoifd^en ben beibert Tabellen bet Sluägabe unb ©inna^me bet 
©efefcgebung übetlajfen toatb, fo bebeutete Don ba ba£ 2öott 
Subget juglei<$ ben ©taatS&otanfdfjlag unb baä ©taatättrittfc 
f^aftögefe|, toaä unä jefct jut feften ttntetfdjjeibung ju bringen 
fo fdjtoet toitb. 2)aS 33etf<$ttrinben bet gefefcgebenben ©etoalt 
fyatte bann mit bem Äaifetteidje bie golge, bafe biefe 5ßubltca* 
tionen natütli<$ $ö<$ft untoottftanbig unb toittfütli<$ ioutben; 
bodj ftellte fi<$ f<$on bamafe feft, bafj im toefentlid&en bie ©le- 
mente be8 ©ijftemS bet ©taate&ettoattung jugleic^ bie bc£ 
2tu£gab3=, bie be3 ©teuettoefenS biejenigen beä ©inna^m^- 
bubgets ttmtben unb bamit ptincipieH bie gtnanjttritttyfd&af t aU 
©tyflem aufttat, tt>a3 in ©nglanb ni<$t bet gaU toat. £>abei 
nun etfd&ien freiließ no<$ fiatt be£ 3)etaite be3 SluägabSbubgetä 
nut no<$ eine tunbe ©umme, inuettyalb beten bie 3Jiiniftet ganj 
fteie £anb Ratten. 2)a3 änbette fi$ aföbalb untet bet Sleftau- 
tation. 9la$ bet Dtbonnanj toom 17. 3Mtj 1817 behielt jt<$ bet 
fiönig t>ot, innet^alb jebeä 93ubget3 bie 3lu§gabäfumme an jebe» 
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Mnifterium px toerttyeilen; fo entftanb ba3 $Princty ber üföini* 
fteri a Ibubg e t S in feinem toefentlid&enllnterfd&iebe toon ben Etats* 
bubgets, hrie fie in @nglanb unb 2)eutf<$lanb gelten; unb jefct be* 
fiimmte na<$ ber Suliretoolution ba3 ©efefc wm 29. Qannar 1831, 
bafe biefe SRinifterialbubgetS felbftdnbig nnb in ($BertoaItung&) 
Äapitel na<$ ifyren „Services speciaux" abgeheilt ber Äammer 
in fpecieHen Soranf^Ifigen vorgelegt »erben follten. S)amit 
mar ba$ sprinety be3 fyftematif<§en StaatS&oranfd&lagS iura)* 
geführt, aber jngleid^ ie^ann mit biefen aSertoaltungS&oran* 
fd&Iägen ber ©ebanfe Kar ju toerben, bafi bie SJenrittigung biefer 
3lu3gab&pofttionen für bie Services speciaux in ber Xfyat bie 
3uftimtmmg ber ©efefegebung ju ben Functionen ber Regierung 
unb bie SJebingung ityrer Stellung, unb ni<$t bloä eine ©elb* 
bettrittigung enthalten muffe, ©erabe bas aber toar t%, toaS 
Jtopoleou III. für feine SßtlHürfyerrfd&aft befeitigen muffte. @r 
üeranlafete ba^er f<$on 1852 ein Senatus-consulte, na$ toeldfjem 
baä -Dltnifterialbubget ttrieber otyne Äapitel jjebem 2Rinijterium en 
bloc mit freier Verfügung über bie ©efammtfumme bewilligt 
marb. SBber ber Unmut^ ber an ftrenge 9te<#mmg getoö^nten 
granjofen jtoang i&n, f$ou 1861 ba3 gefammte SfaSgabäbubget 
in 55 Abteilungen ju treuen, unb 1869 iebeS einzelne Äapitel 
felbfiänbig jur Sef^tufcfaffung fcorjulegen, bis 1871 (©efefc 
öom 17. September) jtoei ©runbfäfce beftmttto feftgefteüt tourben, 
naty toel^en jebeä Äapitel für ji# betoiHigt, unb iebeS virement 
jtoif^en ben Äapiteln unterfagt toarb. Vitien biefen Seftimmüngen 
über bie ©eftalt be3, jefct ganj auf ber SJüntfterialorganifation 
berutyenben ©taats&oranfd&lageä ftanb nun atterbingS no^ immer 
bie grage nad) ben credits supplementaires unb extraordinaires, 
bie man au<$ in graufreidfj aU £$eil ber ©efe|gebung unb ni$t 
als %tyxl ber SerorbnungSgetoalt anfafy. 5Die -Jiatur berfelben 
erjtoang nun fd&on fcom Anfang ber Steftauration eine eigene 
gejefcli<$e Drbnung für biefelbe, bie nur unten (ginanjgetoalt) 
c^arafterijiren. #ter foll nur bemerlt toerben, bafe bie Unllar^ 
fyeit ber SSorftettung fcon jenen credits unb ifyrem tocfyitn 93er* 
ptnife jum SBubget fogar im ginanjgefefc Don 1862 jur Auf* 
ftettung Don jtoei Vorauf dalägen, bem orbenttid^en unb bem 
auf$erorbentli<$en, führte, toaS natürlt<$ alle Drbnung üertoirren 
mufete. 3)a3 ©efefc toon 1871 beftimmte batyer enbgültig, bau 
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bte aSejei^nung „extraordinaire" lünftig ganj toegjuf allen 
tyabe. ©o ift je|t ber fransöfifc^e ©taatäüoranf<$lag eine (Sin- 
fyeit; jene ©Reibung be3 2lu3gab& &on ben ©innafymSbubget», 
bie 1819 unb 1820 eingeführt unb gut ©ruublage fcon jn?ei 
gmanjgefe|en gemalt toarb, tourbe 1828 aufgehoben; umfonft 
fudfjte Äarl X. fte na<$ englif<$em 3Wufter nriebertyerjuftetten; 
feit 1861 $at man ben ©ebanfen baran enbgültig aufgegeben. 
SSon befonberm ^tereffe ift babei ba£ auftreten ber heutigen 
grage na<$ ber Trennung be3 feften unb beä jä^rXic^ ju be= 
loittigenben Subgetä, bie im Satyre 1822 unb 1823 ©egenftanb 
ernfifyafter Debatten tourbe. 5Der ©influfe beä englif^en Sßrin^ 
cips fear bamalä in granfrei<$ gerabe fo grofe loie jefct in ben 
beutf^en Subgett^eorien; e£ toäre für ©neift immerhin t>on 
großem Sntereffe getoefen, bie 2Kittfyeilungen, bie 3Wal<$u£ in 
feiner „ginanitoiffenf<$aft" (DI, 93 fg.) barüber gibt, namentlich 
bie anraten fcon ßaffitte auä betn „Moniteur" Bon 1822 — 23 
ju berücffi<$ttgen. granfreidj nafym iebocJ) ba3 englifd&e Sßrinäp 
ni$t an, freiließ toef entlidj aus parlamentarifd^en ©rünben. 
©egentoärtig ift fid) granfrei<$ über bie preparation unb for- 
mation du budget auä ben 3JHnifierialbubget£ einig, allein ber 
gewaltige Umfang ber ©injel^eiten, meiere feine Comptabilite 
in ben ©taatät>oranf$lag bringt, läfet atterbing^ ba£ emft^afte 
Sebenfen entfielen, ob bie ©efefcgebung in biefen Stuffteltungen 
eigentlich einen ©egenftanb ber Segtelattoe ober eine blofee 
©arantie gegen bie ©jecutiüe gefcfyaffen fyat. Stuf biefem fünfte 
beginnt allerbtnga eine fcon ben fragen, toel<$e bem golgenben 
angehören. 

$)abei bemerlen tirir, bafe juerft Sftufjlanb unb bannSta^ 
lien bem Sßorgange granfreid()£ in Setreff ber 2lufftettung be3 
©taat3t>oranf<J)lag£ in allem SBefentlid^en gefolgt finb, natürlich 
iebo<$ mit bem Unterf<$ieb, ber aus bem Sßor^anbenfein unb 
bem 2Kangel einer felbftänbigen Segialatur über ebtri biefen 35 or- 
anfd&lag ^eraorge^t Sftufelanb fceröffentli<$t iä^rlid^ feinen 
©taat$&oranf<$lag, ber früher (no$ bei ©jörnig, I, 448) 
bloä aus 3iff ern beftanb, in ber neuern 3 ei * a & er mit & cr ^ n '- 
ge^enbften 3Rottoirung alter 9SLu%$dbexi unb ityrer SSeränberungen 
aerfeljen ift; er ift ju einem -Jtecfer'fdjen Compte rendu gett>or= 
ben unb jtoar in einer ©enauigleit unb ©rünblid&fett, bie ft# 
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mit iebem continentalen SBoranfd&lag meffen fönnen. Stber biefer 
©taat&>oranfd()lag ift eben äuglei<$ ba3 ©taatShrirt$f<#aft3gefefc, 
für toeld&eä leine fcerfaffungSmäfcige Serattyung ftattfinbet, unb 
unterliegt ba^er au<$ ben SSerdnberungen nid^t, meldte auä ber 
ledern folgen- Italien bagegen tyat ba3 ganje Softem beS 
StaatS&oranfdjjlagä in fein ginanjtoefen aufgenommen unb 
conftitutionell verarbeitet; feine SBerfyältniffe fyaben e& babei ge* 
Stoungen, bem fffyexn ftaat3ttrirt$fdjaftli<$en ©lement in bem* 
felben bie entfd&eibenbe ©teile ju geben, unb ber -Weder ber 
italienifd&en ginanzgefd&id&te, üuintinuS ©ella, $at ©uropa 
gezeigt n>el($e Sebeutung e8 fyat, mit bem ©taatS&oranfd&lag 
unD ben Anträgen @ine£ Subgetj[a^re^ bte ganze finanzielle^ 
fünft eines Sauber ju üerbinben. 3n ganz a^nlid^er Sffieife ^at 
ft$ ber ©taat&>oranf$lag in ben flanbina&tfd&en Steigen au3= 
gebtlbet. Unb audfj in 5Deutf<$lanb ftefyt berfelbe gerabe nrie in 
Cefterrei<$ auf bem europäifd^en ©tanbpunlt. SRur ift e3 toon 
bauernbem Sntereffe, babei ben fpecifif<$en (S^aralter biefer @nt* 
toidelung in ber 3Serfd)iebentyeit ber europäifd^en Staaten ft<$ ju 
fcergegentoärtigen. 

3)eutf<$lanb. 2BiH man ben ©ang ber S)inge in 3)eutf$* 
lanb auf bem ©ebiet ber Silbung be3 Subgete mit all feinen 
einzelnen 3krf$tebenfyeiten fi$ aU ein ©anzeS vergegenwärtigen, 
fo barf man fagen, bafc fi$ ba3 Sßrincip beä fyftematifd&en 
6taatSt>oranf<$lag3 fottrie bie $ßfli<$t ber Regierung, benfelben 
mit feinen Sßorlagen unb Anträgen ber gefefegebenben ©etoalt 
ju unterbreiten, fafl otyne alle gefefcli<$en SBorfd&riften Don felbft 
bur<$ ba3 3ufammentoirfen ber finanziellen S^eorie einerfeitö 
unb ber !parlamentarif<$en Hebung anbererfeitö ju feinem gegen* 
toärtigen 3 U P^^ enthriäelt fyat, ber tool eigentlid^ toentg ju 
toünfd&en übrigläßt. 2öa3 babei junäd^ft bie &erfaffungsmtäfcigen 
Seftimmungen betrifft, fo mufe man fefifyalten baß au<$ tyier 
bie beiben Sßertoben ber beutfd&en $erfaffungSgefd&i<$te, vor 1848 
unb nad&^er, mafegebenb jinb. 5Die grage um toeld&e e3 fi<$ 
babei in allen ©ebieten 3)eutfd(jlanb3 Rubelte, fear überhaupt 
nidjt bie na<§ bem üerfaffungSmäfngen ©taatäooranfd&lage, fon- 
bern nur bie naä) bem Subgetred^t ober ber ©teuerbetoilligung. 
$abei aber toaren ftd(j bie ttriffenfd&aftlid&e SSilbung fottrie 
bie unmittelbare ©mpftnbung in allen Säubern 3)eutfd(jlanbä 
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bariiber flittfd^lDeigcnb einig, bafc ba3 $ubgetre<$t bic Orb* 
nung unb Aufgabe be3 ©taatä&oranfdjjlagg toou felbft 
erzeugen toerbe, toenn baS erftere nur überhaupt erft jur 
tollen ©eltung gelange. Unb baä ift fo fe^r ber %aU getoefen, 
bafe man no<$ iefct in ber S^eorte ben ©taat&>oranf<$lag 
fafl nie felbftönbig betrautet, fonbem ttyn nur ate einen uuge* 
f<§iebenen £tyeil be£ S3ubgetre<$t3 faft nur afabemtf<$ berührt. 
35a^er benn ift e3 gekommen, bafe bie Stellung beffelben in ben 
üerfd&iebenen SSerfaffungen eine työd&ft untergeorbnete unb in t>ie= 
len SSerfaffungäurfunben überhaupt unftnbbar ift. Stte 33er- 
faffungen ber erften 3*ü/ ^on 1818—22, l)dbtn alles, toaS 33or- 
anfd&lag Reifet, nebenfäd)lt<$ unb ate felbftoerftänbli<$ befymbelt; 
Saiern toiU, bafe ber Äönig eine Vorlage ma<$e; e£ foll 
aHerbingS ein SSertoenbungäauStoete in einer ©taatSred&nung 
vorgelegt toerben; ebenfo foH über ba3 ©taatäfd&ulbentoefen 
9ied)nung gelegt Serben (%xt VII, @ef. §§. 10—18). 3Büriem= 
berg f treibt ben SRad&toete über bie not^toenbigen Aufgaben 
unb bie „Vorlagen" über bie ©teuerumlagen unb ©rfyebungen fcor 
(Aap. VIII, §§. 110 fg.). Saben forbert eigentlich nur ben ®nU 
»urf neuer Sfaflagegefefce ate Vorlage (Sit. IV, §. 55). ©er 
©runb, totgfyalb jt<$ au3 biefen Shtfnüpfungen lein eigentlicher 
©taat8&oranf<$lag ^erausbilbete, lag tiefer. 9io<$ fatyen au# 
biefe Regierungen ba3 ginanjtoefen überhaupt ni<$t ate eine 
©intyeit an, fonbem nur ate eine Angelegenheit ber Ärone, für 
toeldje btefelbe faft nur formell ber 3 u fH m immfl ^ ©täube 
bebürfe. 3n ganj ä$nlt<$er SOBeife beftimmen bie fä$fif<$en 
Serfaffungen ber ©podije &on 1830 nur no<$ ganj im allgemeinen 
eine „Vorlage"; aber audjj barauS ging no<§ fein ©taats&or* 
anf<$lag im heutigen ©tnne tyertoor, obtool eine rechnungsmäßige 
Vorlage geforbert unb gegeben warb. @rft na<$ 1848 greift 
ba$ ^rineip bur<§, toel<$e£ tbm erft ba3 tterfaffungSmäfetge 
33ubgetre$t btlbet, unb ba£ feinen AusbrudE juerft in ber 
preufeifd^en SBerfaffung toon 1850 finbet. S)a3 ginanjtoefen beS 
©taatS, bisher ftetS in ber Trennung ber Siebte ber Ärone toon 
benenber ©täube gef Rieben gebadet, erfd&etnt tyier ate eine (Bin* 
fyett, unb aus ben Bewilligungen ber ©täube ttrirb ba£ 
©taatättnrt^fd&aftSgefefc. Stuf biefer ©runblage $at jtdjj 
aus bem rein finanziellen 3ufammenfaf[en ber alten @tatS ein 
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muftergültigeS ©tyfiem be3 ©taata&oranfd&lagS gebtlbet, t?on 
bem ©jörnig, ©. 281, fefc gut fagt: ,,2luf ^iftorifd&em Sßege 
entftanben, $at e£ fi<$ benno<$ eine ftteng tyftematifd&e gönn an* 
geeignet, toeld&e ©onfequenj burd& alle Steile be3 ©taatsfyau^ 
tyaltS burd&gefityrt tft." SWerbtngS fyat baffelbe „in feinen 3Je* 
gleitftüdfen einige abtoetd&enbe Sluäbrüdk, tootyin namentlich tool 
ber be8 cc@taat^au3$alt&@tat3» für bie gefammte Subgettoot^ 
läge gehört"; allein au<$ ftrir glauben, bafe alte tarnen, beten 
33erftänbnift ttabitionett Hat ift, gerabe im 83ubget praftif$er 
finb ate neue, über bie man fi$ erft Hat »erben mufe. 3eben= 
faH3 ift bie preufnfd&e SBorlage, toenn aud& ni#t in tyren ein= 
jelneu feilen, fo bo<$ in tyrem Sßrtncip ba3 SKufter für bie 
übrigen Staaten 2)eutfd&lanb3 getoorben; namentlich $at ba£ 
Äönigrei<$ ©ad&feu ben $tvfym, burd& ba$ ©efefc fcou 1868 ben 
§. 89 ber Serfaffung fcon 1831, gerabe bie aufgaben beä Staate 
fcoranfd&lagS, bie faft in allen anbem SSerfaffungen fehlen, be= 
ftimmt formulirt ju Daben. (§. 3 be3 citirten ©efefceS: „Sei j[ebem 
orbentlid&en Sanbtage ttrirb ben ©tfinben eine genaue Sered^ 
nung ber einnahmen unb ausgaben in ber fcorlefcteu ginanj. 
periobe unb ein Vorauf d&lag beS ©taatsbebarfs für bie jtoet 
nad&folgenben Satyre, nebfi ben SSorfd&lägen ju beffen ©edfung 
mögltd&fi balb nad& Eröffnung be$ SanbtagS mitgeteilt.") 2>a= 
mit ifi gefefcli<$ auSgeforod&en, toaS burd& bie toerfaffungSmäfetge 
ttebung jefct tool allenthalben eingeführt ift. 3n gleicher SBeife 
^at in Defterrei<$ bie @ntiüic!elung be^ Parlamentarismus feit 
1867 bie beiben Steile be3 ©taat3&otanf<$lag3 ju felbfianbigen 
grofcen Sßublicattoneu auSgebilbet. Ueber bie SJer^ältniffe t>or 
1862 fietye ©jörnig in 83b. II. S)a aber feine gefefcltd&en SBor^ 
fünften barüber befielen, fo fyat aud& ba3 fonft fo retd&tyalttge 
unb jut>erläfftge SBerl fcon 39 Ion 3 li („ginanjgefefelunbe beS 
Defterret<$tf<$en Äatferftaatä", 3 Sbe., 1880) biefen Xtyil beS 
ginanjtoefenS nid&t berührt. UebrigeuS ift ber „StaatStooran- 
f $lag für bie Sauber ber Defterreid&tf <$en 2Ronar<$ie für ba3 33er* 
toaltungSiatyr 1849", ben ßjörntg ni<$t beamtet, tool ber erfte 
umfaffenbe 33oranf<$lag mit Vorlagen unb antragen, ben toir 
in ©eutfd&lanb lennen. S)a er jefet »enig belannt ift, fo geben 
toir toenigftenS feine ©intbeilung. S)ie erfte 2lbtyeilung enthält 
t>m ©taatetooranfd&lag, unb jtoar na<$ ben ftreng fyftematif<$ 
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burd&gefütyrten, na<$ i^m no<$ jefct übli<$eu Kategorien beS @r? 
forberntffeS, tu toel<$em juerft alle 3JUntftertalbubgetS , bie 
©taatsfd&ulb (bamals mit einem SReuntoert^ toon nur 1200 
■JRtttionen!), bie genaue ©pecification beS 83ubgets beS jpof; 
ftaatS (bamals 508864 ©ulbeu), beS 2Ktntfterrat$S unb ber 
©ontrölbefyörbe — unb bann bie 39ebedfung gef Rieben toorben 
unb itoax na<$ ben Kategorien ber „birecten Steuern", ber „in; 
birecten abgaben", ben „(Sinnatymen Dorn Staatseigentum, 
bem S3erg^ unb 2Rüttjtoefen", ben „Ueberfd&üjfen beS SügungS- 
fonbs" unb „33erf<$iebene einnahmen"; alles toieber naä) ben 
Sßrotrinjen georbnet. ®ie £auptfummen finb babei fcon grofeem 
tytftorif<$en ^nterejfe. 2)aS ©efammterforberntfe toar bamals 
163,104801 ©ulben; bie ©efammtbebedhmg toar 101,269403 ®uk 
ben als 31 ein einnähme, ber 137,534219 ©ulben als 3Re^rein= 
nafyme gegenüberftanben; baS S3ubget toon 1883 toetft Dagegen 
eine ©inna^me toon 463,765371 ©ulben gegen eine SluSgabe fcon 
491,959836 ©utben auf, unb bie ©taatsfd&ulb beträgt jefct runb 
3000 Millionen mit einer Serjinfung fcon 115 3KiHionen! SBentge 
3iffem ftnb fo le^rret<$ toie btefe Sergleid&ung! — S)en jtoeiten 
S^eil bilbet bann ber „©ebarungSabfd&lufe" für 1847; ber britte 
S^eil ift ber „Vortrag beS ginanjminifteriumS über ben SSor^ 
aufd&lag für bie im conftitutionetten SÄetd&Stag vertretenen Sftnber 
ber, Defterret<$if<$en 2Ronard&te für baS SBertoaltungSjatyr 1849" 
ein työd&ft ltd&ttoolleS @£pofe, toeld&eS btefeS fo bebeutfame ©tüä 
ber ©efd>t<$te Defterret<$S mit feinen 3tff*™ mefa ittuftrirt als 
fo manches anbere. S)aS ©anje ift ein ftarfer üuartbanb, merl= 
toürbigertoetfe ni<$t pagintrt. hinter i^m fommen bann 3>a^> 
je^nte, in benen öon folgen Sßubltcationen feine 3tebe mar. 
gtber in feiner SSereinjelung bietet es uns ein großartiges Sttlb 
fcon bem fmanjteUeu SBerftänbnifc eines SKanneS, ber in ber 
öfierreid&tfd&en ginanjgefd^id^te feinen $lafc in erfter Steige ein- 
' nimmt, beS ginanjminifterS Äraufe, bejfen SlrbeitSlraft nur 
ber geftigleit t>erglet<$bar toar, mit toel<$er er felbft feinen @eg* 
nern bie tyo^e 2t<$tung abjtoang, bie H)xa bie 9ia<$toelt unbe* 
ftritten gejoHt tyat! 

3n eigentümlicher unb bod^ leidet üerftänblidjer SBeife fyät ftd? t>a- 
neben baS neue^Bubgettoefen in föufjl an b auSgebilbet öiS jum 19.3M* ; 
fyunbert fyatte Otufjlanb fein eigentliches SBubget; fein ©taatSfyau^alt 
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beruhte auf ben @tatS; biefe aber toaren nirgenbS in eine dinfyeit 
Sufammengefafjt; bie Ueberftdjt unb bic Drbnung mangelten gänjlidb. 
Sie ©runblage ber Organifation beS rufftfdjen VubgetS bilbete bann 
bie Sluffteßung beS 3Reid)Sratf>S, beS ^öc^ftcn gefefcgebenben Organa 
unter bem (Souverän, aus lebenslänglich ernannten üDtttgliebern be* 
fte^enb, unb ber Oteffortminifterien, neben toeld?e bie 9teid)Scontrolbes 
börbe gefteßt toarb. Der $eid?3ratfy fyat babei im toefentlidjen bie 
Function ber VolfSüertretung; baS ginanjminiftertum fyat bie* 
jelbe Aufgabe tote auf bem (kontinent, aber bie föetdjScontrole ftefct 
bemfelben nid)t ettoa bloS in Vejieljung auf bie SBertoaltung unb bie 
IRecbnungSablage, fonbern fdjon bei ber Vilbung beS VubgetS f eiber 
jur Seite, fobafe bie Älarfyeit für bie leitete erft mit ber Reform biefer 
Sebörbe eintreten tonnte, bie im Safyre 1861 ftattfanb. 2)er Staates 
öoranfd?lag bilbet ftdj bemgemäfe im toefentlid?en hrie in ben conftitu- 
tionellen Staaten; jäfjrlid? gibt jebe SBefyörbe ben $oranfd?lag ibreS 
ßrforbernijfeS ein; biefe SBoranfcbläge merben bann aber nicbt bloS 
mit bem ®utad?ten beS 9JcinifteriumS, fonbern aud? mit bem ber 
Gontrole üerfeljen, unb baS Elaborat bann unter SfyeUnafyme beS 
ftinansminifterS in bem Departement ber StaatSöfonomie beS 
IKeicbSratfyS bebatttrt, mie im Slbgeorbneten^aufe. 2luS biefen $e* 
hatten gebt bann ber eigentliche StaatSüoranfcfylag erft an baS $le* 
num beS IReicbSratbS (Verfammlung aller Stbtbeilungen beffelben), 
mobei alle üDtinifter gegenwärtig finb: unb erft bann lann baS S5ubget 
ber aßerbödbften Sanction unterbreitet »erben. 6rft toenn biefe erfolgt 
ift, nrirb baS fanctionirenbe Vubget als ©efefc üom Senat — ber 
böcbften richterlichen Snftanj beS 9Heic^^ — publtcirt. @S ift toafo 
bafj baS Vubget baburd) ganj ben dfyarafter unb baS SRedjt eines 
©efefceS empfängt unb mit großer Sorgfalt ertoogen toirb. Mein 
mit SRecfyt mirb behauptet, bafj ber Verarmungen in tnele fmb, unb 
bafe baS Vubgct einen Ungeheuern Stuftoanb an 3eit unb Sraft for* 
bert, fobafj eS mit feiner jäbrlict) hrieberfeljrenben Verfyanblung eigenfc 
liefe niemals fertig nrirb, ba fein 3$eil ber ßinnabmen unb 2IuS- 
gaben (mit geringen 2luSnabmen) bauon auSgefcbloffen ift. Gamben 
follen bie auf$erorbentltct)en ßrebite, bie nehm bem Vubget 
fter>en , aueb nod) in gänj gleicher SBeife üom SHetcbSratbe erlebigt 
merben. ausgenommen ift nur bie (Simllifte — hrie auf bem kon- 
tinent — bie nur im ganjen ^Betrage eingeftellt nrirb, unb genriffe 
Xotationen für humanitäre Slnftalten. Offenbar ift ber Apparat ju 
grofr, am nädjften liegt auet) In' er, bafj man bie auf ©efefcen bt- 
rubenben (Sinnafymen unb bie gefefcmäfng erlannten Verpflichtungen 
nur bann jum ©egenftanb foldjer Verätzungen mad)e, Wenn man eben 
bie betreff enben ®efefce änbern, unb md)t h?enn man fie bloS burd) 
baS 93ubget ausführen »iß. Safe bie VubgetS ber mädbtigen Selbft^ 
t)erh?altung SRufilanbS nidbt ju bem Obigen geboren, ift felbftoerftänb- 
lieb. 2Ba^ Italien betrifft, fo barf fyex bie Vemerfung genügen, 
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bafc eS fid) in Drganifation unb (Eonftabititdt toefentttdj an granfreid^ 
SJorbilb angefdjloffen b*t. ßtne eigene Siteratur über baS ©ebiet ijt 
uns nidjt befannt. — $&enn ipir fomit bie Silbung beS ©taat£t>ot: 
anfdjlagS in bem felbftänbigen Segriff ber ftaatSnnrtbfdbaftlidben 3nv 
tiattoe ber Regierung jufammenf äffen, fo toirb eä nunmebr mol n% 
lid), bie Xbdtigleit ber eigentlidjen SegiSlattoe gleidbfallS aus ibrer ge= 
to&bnücben SBermengung mit ber erftern betauSjufdbeiben. 



B. Ba* ßubget als (fiefe^uorlaje. 

Das ßnbgeiredjt 

$a£ $nttcip beffelben. 

Snbem ttrir nunmehr fcon bem ©nttourfe beS ©taatSttrirtfc 
f<$aftSgefefceS ju ber SBefd&lufcfaffung über baffelbe burd& bie £e= 
gislattoe, unb bamit jum Sn^alt beS toerfaffungSmäfjigen Se= 
ijrtffs beS $Bubgetre<$tS übergeben, [teilen ttrir bie betben fünfte 
Dörfer feft, über bie man* einig fein rnufc, um über baS erftere 
einig toerben ju fönnen. 

Snnerfyalb beS allgemeinen 33egriffö beS ©taatStooranf<$lag3 
ift bie ©taatSred&nung überhaupt lein ©egenftanb ber gefe^- 
geberifd&en Styättgfeit, unb bie einjelnen Anträge auf @rlafj üon 
(StnnatymSs unb SluSgabSgefefcen ftnb in Drbnung unb 9te<$t bur<fc 
aus nid&t fcerfd^teben fcon jebem anbern ©ebiete ber ©efe|- 
gebung, Stilen, toaS man batyer unter 3$ubgetre<$t fcerftefyen 
mag, fafct fid& ftets julefct jufammen in bem toerfaffungSmäfeigen 
5Re<$te ber gefefcgebeuben ©etoalt gegenüber bem eigentlichen 
©iaats&oranfd&lag. 

3ln ft<$ nun erfd&eint biefeS SJubgetred^t als ein fetyr ein- 
fad&eS. @S ftetyt vermöge ber 33erfaffung grunbfäfcli<$ feft, bafi 
alle ©innatymen ttrie alle ausgaben nur auf ©runb einer gefe$= 
ltd&en SSeftimmung plafcg reifen fönnen. Unb ba nun f#lief$li<$ 
ber eigentttd&e ©taats&oranfd&lag aus ©inna^men unb ausgaben 
befielt, fo fd&etnt bie ßonfequenj ju fein, bafe aud& ber 33efd&lufe 
über ben ©taatStooranfd&lag ganj gleichartig jebem anbern &er= 
faffungSmäfetgen Sefd&lufc als ein einfacher ben ganjen ©taat& 
t>oranf<$lag enthalten muffe. 3Kan fann baS baS^rincip beä 
Subgetred^tS nennen. 
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Stttein toätyrenb bei j[ebcm anbern ©efefe bcr SBttte beä Staate 
nur feine eigene ©elbftbeftimmung §um 3n$alt $at, erfd&etttt im 
ftaatSttrirfyfd&aftlid&eu Seben bie Statut be3 Objecto ber finan= 
jieBen ©efefcgebung afö ein felbftttritlenbet gactot, über ben ber 
©taatötoitte leine unbebingte £ettf<$aft f)at, unb btefelbe nid&t 
einmal forbett ©o emfa<$ batyet fonft au<$ begriff unb gunc* 
tion bet ©efefegebung erf feinen mag, fo rnufc biefelbe bennod& 
btejenigen 3Robiftcationen in ft<$ aufnehmen, n>el<^e butd& jene 
SJtatut ityte3 Objecto, bie ttritt$f<$aftli<$en Elemente beä 6taat& 
lebeng, abfolut bebingt ftnb, unb bie be^alb au<$ fcon leiner 
Setfaffuug geänbett toetben lönnen. $)abut<$ etgibt ft<$ nun bie 
2#atfa<$e, bafe bie ganje ©efefcgebung übet ben ©taats&otan- 
f$lag eine toefentlt<$ anbete gotm tyat afö j[ebet anbete £;tyetl 
betfelben. Unb übet biefe ©tunblage beä 3$ubgette<$tä mufc man 
fi$ Hat fein. 

3Bit tyaben an einet anbetn ©teile als bie beiben ©tunb* 
lagen äße« fcetfaffungMäfttgen SebenS bie beiben orgamfd&en 
Segtiffe be£ ©efefceS unb bet SSetotbnung entttriäelt, unb büt~ 
fen biefelben tytet t>otau3fefcen. 2llle3 ©efefc enthält fein Sßtütcty 
unb entttriäelt baffelbe ju einem f$ftemattfd)en SBiUen. Sitte S5et= 
orbnung bringt bagegen in bem SBalten biefer ©efeftgebung bie 
3Ka$t ber 2tyatfa#en jut ©eltung. @3 gibt batyet leinen %tyi\ 
beä ©taatälebenä, in bem ni<$t beibe gemeinf am miteinanber 
t^dtig tpären. allein ba tt>o bie SSerfaffung auftritt, Reiben fie 
\\ä), unb bie SSetfaffungSmäfcigleit be3 ©taatö beruht alsbann 
barauf, bafe bie SBetotbnung fi<$ bem ©efefce unterwerfe, inbem 
fie baffelbe fcottjiefyt, unb nur fcon ifym abweist, tt>o bie @e* 
»alt ober bie 3ftotty jte baju jttringen. 

•Jtun aber ift e3 bem gegenüber ba3 SBefen ber Staate 
nritt^fd&aft, baft für fie ba$ ©efefc ntd&t bloS nid&t au3m<$t, 
fonbern ni<$t austeilen lann, unb ba& batyet bie fcerorbiienbe 
S^atigleit in tyx nidjt au$nafym3toeife, fonbern trielmetyt reget 
mdfeig, \a fogar pttnctyiell an ber ©eite ber ©efeftgebung ftetyt, 
unb bafc bie ©efefcgebung batyet beftänbig toon ber SSer orbnung 
etfefct unb erfüllt toerben mu&. 

3unä<$jt nun beruht bte3 barauf, bafc man eine (Sinuatyme 
bamit no<$ ui<$t §at »eil man fie tyabeu ttriH, unb eine aiu^ 
gäbe bamit nid>t verringert, bafe man ftd& toetgett, jte §u mad&en. 

©tcin, ftütanawiffenfd&aft. I. 19 
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6§ ift ferner flar, baß jeber ©taat£t)oranf<$lag beftänbig bie erft 
fommenben SSer^ältniffe in tyrer jiffermäßigen ©eftalt toor Singen 
fyat, aber natürlt<$ feine ©etoißtyeit barüber geben fann, ob unb 
ttrietoeit btefelben in Entnahme unb 2tu3gabe aud& ttrirfli<$ ein; 
treffen. £)ennod> muß gegenüber ben ttrirflicfyen bringen ber 
Staat für feine Aufgaben forgen. Unb ba er baä auf genriffen 
©ebieten nt<$t bur<$ toorfyerge^enbe ©efefce toermag, fo ttrirb bie 
beftänbig gegenwärtige S3erorbnung£getoalt ba$ einzige Sßtttel, 
folgen Aufgaben nad&jufommen. 

®amit nun empfängt bie lefctere gerabe in ber gmanjfcer; 
faffung eine fpecififd&e Stellung. @£ ift nid&t mögU#, baß biefelbe 
btoS bie tooHjtetyenbe, fonbem fte muß bie erfüttenbe ©etoalt ber 
©efefcgebung fein; fte fte^t nid&t metyr ganj unter ber lefctern, 
fonbem tyr jur ©ette. ©ie änbert ityren ©^aralter, unb folange 
e3 batyer eine Serfaffung gegeben tyat unb geben ttrirb, folange 
ttrirb au<$ tyier ber $unft fein, auf toeld&em ©efefcgebung unb 
aSerorbnung in beftänbigen, oft faft töbüd&en ©egenfafc treten. 
@in befanuteS tyiftorif<$e3 ©reigniß tyat nun biefen ttyeorettfd&en 
©egenfafc jur concreten £tyatfa<$e gemalt unb i^nt feinen etge* 
neu fytjiorifd&en Flamen gegeben. SBir nennen i^n ben ®on- 
flict jttrifd&en ber ©efefcgebung unb SBerorbnung in ber fcer- 
fajfungämäßtgen ©taat§ttrirt^f<$aft. 

Sriefer ©egenfafc nun trägt aHerbtngä feine Söfung baburdfj 
in ft<$, baß jebe$ jener beiben ©temente ft<$ afe fein einfadfjeä, 
fonbern als eine ©tntyeit fetyr fcerfd&tebener gactoren unb gunc= 
tionen geigt, in toeld&er bie tefctem, fo tote fte für fxd& betraf 
tet toerben, au<$ für ft<$ tyre Harmonie mit bem oberften Sßrin- 
cip ber aSerfajfung toieberfinben. 3)iefe Sluflöfung beffen nun, 
toaS ttrir oben im allgemeinen ba£ 83ubgetre<$t genannt §aben, 
in feine einjelnen Steile unb Momente, unb bie Darlegung 
tyrer naturgemäßen SBered&tigung bilbet ben Snfyalt ber — euro* 
päifd&en — Setyre fcom Subgetred&t. 2)iefe ßetyre geigt, baß Der* 
möge ber SRatur ber ©taat£ttrirttyfd&aft bie fcerfajfungSmäßige 
Drbnung berfelben nur burd& ba3 große ^rineip ber E^eUuug 
ber Strbeit gegeben »erben fann, baß aber innerhalb biefer %tyU 
lung b # ennod& bie Einheit in ber SSerfd^ieben^eit ber Functionen 
in ber beftänbigen 3«rü(ffü^rung auf ba3 erfte Sßrincty aller 
aSerfaffung, bie Slnerfennung be£ bur<$ bie SBerorbnung ©e^ 
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Irenen burcfy bie ©efefcgebung gefunben toerben mufe. ®amit 
entttridfelt fi<$ nun auf biefer ©runblage ber Teilung ber Sir* 
beit au3 bem ©onflict, in toel<$em ber ©egenfafc jttrif<$en ©e= 
fefc nnb SScrorbnung mit ober otyne au£brüclli(fye Sefttmmung 
ber SSerfaffungSurlunben no<$ ein unfertiger ift unb babur<$ jur 
formalen StecfytSfrage fyerabjtnf t, ein orgamf<$e£ Sneinanbergreifen 
beiber gactoren, unb fo entfielt baä toa£ toir baä ©Aftern ber 
ftaatetoirtyfd&aftlid&en ©efefcgebung, ober ba$ ©Aftern be£ 
23ubgetre<$t£ nennen, ©tetyt alabann nur erft einmal biefer 
Segriff feft, fo ift bie ganje grage na<$ bem (Sonfltct, ober mit 
©neift bie ganje grage na<$ „33ubget unb ©efefc" tbentif<$ mit 
bergrage, ob man überhaupt toom einfachen Sßrincty ju bem 
ber Teilung ber Strbeit übergeben toiQ ober nt<$t. 

®iefe grage felbft ift nun atterbingä ©ad&e ber äöiffenfd&aft 
unb ityrer ©ontrofcerfen. SHe ttrirfltd&e ©ef<$i<$te be3 europäu 
fd^en Subgetred&tä tyat aber auf bie lefctern nicfyt gekartet ©ie 
Ijat allerbingS jenes oberfte Sßrincty grunbfäfclici? ate bie £eben& 
bebingung aller SJerfajfung feftgetyalten, aber fie tyat jugleicfy au<$ 
bie großen Elemente feines ©tyftemä bereite feftgefteHt in bem 
fi^em ©efityl, bafe gerabe in biefer ©ntttridfelung bie ßöfung 
ber Stage liege, toeld&e mit bem ©taatätooranf daläge im engem 
©inne, unb feiner Vorlage an bie gefefcgebenbe ©etoalt unb feiner 
Srtyebung jum geltenben Sfted^t in jebem 3a^r aufs neue jum 
StuSbrudf gelangt. @$ ift tmmberbar ju fe^en, toie toentg ft<$ 
biefe toirfltd&e @efd&i<$te felbft an bie au£brü<flt<$en SBefttmmungen 
üon SerfafjungSurlunben fe^rt, unb toie fidler fie, faft immer in 
ber ft$ attmätyli<$ frtyftaHtftrenben ©eftalt toon parlamentartfd&er 
Uebung unb fttttfd&toeigenbem ©inöerftänbnife toon aSolfätoertre= 
tung unb Regierung, i^>r 3tet »erfolgt. @£ ift babei f<$on je|t 
jfoar fcieleS unentfd&ieben, aber toenigeS nrirfü<$ jtoeifetyaft, 
unb bie eigentliche Aufgabe ber 3Siffenf<$aft ift es barum au<$ 
fyier, nid^t fo fe^r SReueS ju entbeden, als trielmetyr bem 33e= 
ftefyenben bur<$ feine t^eilS tytftorifd&e, ttyetls organifd&e ©aufa= 
Utät feine innere Sered&tigung ju geben. 

3u bem @nbe mufc man freiließ ben ©onflict unb baS 
©Aftern jebe^ für ftcfy betrauten. S)abei ttrirb es m<$t möglich 
fein, f$on tyier baS Uebergreifen in baS eigentliche ©ebiet ber 
DoUjie^enben ©etoalt in ber ginanjüerfaffung ganj ju öermei- 
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ben* 6ol<$e SBiebertyolungen toerben erft bann ju geilem toer= 
ben, toenn man ft$ beteinft aber ©efefc unb SBerorbnung über= 
tyaupt einig fein ttrirb. 

Set (Sottflict 

3fllerbtng3 betreten toir nun mit ber $rage na# bem (Eon- 
ftict unb feinem 9te<$t eins ber fönrierigfien ©ebtete in bem 
gefammten Ütbtn bes t>erfaf[ungamäfjigen öffentlichen Sted&tä. 

<£* ifl an ji<$ lein 3 toe if e ^ ^ bafj au$ im ginanjtoefen bas 
für bie ©emetnf<$aft ber ©taatölßtper ©eltenbe bur# ben Der; 
faftungamäfctgen SBiUen be3 Staate, alfo iura) bie gefefcgebenbe 
©etoalt beftimmt werben fott. @3 folgt, baft biefetbe bamit audj 
bie 3Serpfli<$tung als t£re organif^e aufgäbe tyat, über ba£ 
ginanjtoefen in SJerfaffung unb SSertoaltung ju einem beflimmten 
SBef bluffe ju gelangen, melier bann gef<$äft3orbnung3mdfctg ju 
faffen ifl 

@ä ifl ebenfo toenig ein %(ot\\t\, baft e£ baneben bie un- 
iebingte aufgäbe ber fcoHjte^enben ©etoalt tft, bem Staate bie 
ttrirtyf<$aftli$en Sebingungen feiner organiföen 6fiflenj unb 
feiner Functionen beftänbig ju bef^affen. 

S)a nun bie gefefcgebenbe ©etoalt mit ityren Seftimmungen 
ben Stnforberungen, tüeld^e ber ©taat toirt$f<$aftli<$ an bie le£ 
tere [teilen mufe, niemals, au<$ bei bem tooHenbetften SSoran^ 
f$lag, in attem (Binjelnen genügen fann, inbem jeber SSoran- 
fd&lag unb jeber SBefd&luft unfähig ift im toorauä ba3 abfolute 
3Rafc ber ttrirfli<$en ©innatymen unb ausgaben abfolut feftju; 
ftetten, fo mufe bie fcottjietyenbe ©etoalt nityt nur in einjelnen 
gäHen, tt>ie auf ben übrigen ©ebieten ber SBertoaltung , fonbem 
befiänbig unb innerhalb tyrer regelmäßigen Styättgfett bie guno 
tion erfüllen, ben vermöge ber SRatur alles toirttyfd&aftltd&en 
Sebenä in jebem 3Soranf<$lag, fotote in Jeber auf benfelben be^ 
jfigli<$en ©efefcgebung liegenben SKangel ju erfe|en, unb be^ 
ftänbig unb regelmäßig mit ityrem SBiUen, baä ift mit i^rer 
3Serorbnung3getoalt bie ginanjtoirttyföaft mit gleichem Sfte^te 
neben ber ©efefcgebung begleiten« 

S)a£ barauS entfpringenbe Stecht be3 ginanjtoefenS nennen 
totr, baä aSerorbuung$re<$t beffelben in all feinen formen in 
einem Segriffe jufammenfaffenb, bie ginanjgetoalt. 
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@£ ift nun leiner SJerfaffung unb leiner 3Sijfenf<$aft ge= 
geben, ben baraug entftetyenben ©egenfafc jtotfd&en ber &erfaffung3s 
madigen ©efefcgebung unb ber nottytoenbig neben ityr beftanbig 
tätigen gtnanjgetoalt jemals einfad& ju löfen, benn eä ift un= 
möglich, bie ginanjgetoalt abfolut toon ber gefefcgebenben ©es 
malt abhängig ju machen, o^ne babur$, vermöge ber Statur be3 
mirt§f<$aftli<$en 33ebürfnijfe3, baä Seben be£ Staate in mate* 
rtette ©efa^r ju bringen. 

@3 ift be^alb au<$ unttyunli<$, btefen ©egenfafc einfach 
burdij bie (Snttotdfeluitg ber Setyre fcon ©efefc unb SSerorbnung, 
ober bur<$ äfofflettung no<$ fo beftimtnter Paragraphen einer 
äSerfaffungSurlunbe löfen ju tootten. 3)enn au<$ baä ©efe$ be£ 
Staats vermag nid&ts gegen baS ©efe$ ber Statur ber 3)inge. 
Sottrie ba^er bie formale 5Re<$t£lefyre bei ber einfeitigen <&nU 
toidfelung eines bestimmten ©tanbpuniteS in biefem ©egenfafe 
fielen bleibt, toirb fte jur bloßen SC^eorie; fottne bie SSerfaffung 
iljrerfettS nid&ts als ein formales 9te<$t enthält, ttrirb jte jum 
Streite jttrif<$en ber Statur ber ©a<$e unb bem äöortlaute ttyrer 
Seftimmungen. 

S)a nun baS ganje fcerfaffungSmäßige ütbtn unb Siedet ft<$ 
ni$t ettoa rein %orettf<$ aus einer Sted&tSipljtlofoiptyie, fonbern 
aus bem allmatyltd&en ©intreten ber SBollS&ertretungen in bie 
Dtganifation ber ©efefcgebung unb in tyre ©ered&tigung gegen* 
über ber abfoluten 2Konar<$te auSgebilbet $at, unb anbererfeits 
bie pofitttoen 3Serfaffungen aller Sänber in tyrem formalen 2>n= 
fyalt ttrie in ttyrem SBed&fel julefct nid&ts anbereS jinb als bie 
in fefte Stcd&tSformen gebrauten ©tabien eben Jener an ft<$ 
naturgemäßen ©eftaltung , f o ttnrb es fe^r . leidet &erftänblt<$, 
baß au<$ bie gefd&i<$tli<$e ©ntttriäelung jener grage junäd^ft mit 
ber möglid&ft fd&arfen Sttufflcttung beS obigen an fi<$ etnfad&en 
©egenfafceS beginnt, in toeld^er ftdfj bie SSorfieHung toon ber S3er= 
fafiungSmäßigleit in ber Sluffafjung concentrirt, baß ber fcott* 
jteljenben ©etoalt für ft<$ lein Sted&t in bem gefammten gtnanj* 
foefen juftefye, fonbern jeber Slct berfelben in Sinnatyne unb 
Ausgabe nur bur<$ ein befttmmteS ©efefc berechtigt fei, toätyrenb 
bie SSorftettung fcon ber Staatsgewalt ebenfo beftimmt batytn 
ge^en mußte, baß es eigentlich leinen ©tun fydbt, bie Erfüllung 
anexlannter unb unabweisbarer fmanjieHer SBerpfltd&tungen ober 
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von SRot^maferegeln erft von ber 2lbflimmung einer ßegislattoe 
abhängig ju mad&en. @rft attmä^Hd^ bilbet fi<$ bann aus biefem 
ftrengen ©egenfafc eine Drbnung heraus, toel<$e bann, toenn 
au<$ unter heftigen Äämpfen, ein nötiges unb HareS SSer^dlt- 
nife beiber (Stemente tyerauSftettt ®enn obtool beibe äuffaftungen 
lange 3*it $ütburd& bur<$ gegenfettiges SRad&geben im ©injelnen 
vertrieben, aber baS in biefer einfad&en $orm Unvereinbare in 
offenen ©trett ju geraden, fo blieb bennod^- bie grage an ity 
ftets Vorlauben, unb ba, too fie bann jutn 2tuStrag laut, toar 
es int Seginn nt<$t anberS mögfi<$, als bafe fie jum offenen 
2Biberft)rud& gelangen mufete. ®tefer, tyeils auf ber obigen 
SRatur ber ©a<$e, t^eils auf ben formalen SBefttmmungen irgenb- 
einer tyiftortf<$ entftanbenen SerfaffungSurlunbe berutyetfbe, put 
offenen Äampfe jtoifd&en ©efefcgebung unb SBottjtetyung ft$ et= 
tyebenbe 2öiberforud& beiber Organe, in toeld&em bie Regierung 
im tarnen beS tyo$ften ©taatsintereffes vermöge ityrer SBottjugs* 
getoalt bie beftetyenben @innatymSgefefce jur ©eltung bringt unb 
bie SSetpflid&tungen beS ©taats als ©taatSauSgabe erfüllt, ofe 
glei$ baS ©taatsnrirttyfd&aftSgefefe als ©in^eit beiber von ber 3?er= 
tretung beS SSolIeS nidjjt bettritttgt ift, nennen ttrir ben ßonflict, 
unb bie ßonflictsfrage befielt bemna<$ barin, ob bie SSer- 
pflid&tung ber Staatsbürger jur Seiftung an ben Staat, unb 
bie $Betpfli<$tung beS ©taats jur Seiftung an bie ©injelnen 
überhaupt erft von ber Settrittigung beS SubgetS bebingt toerbe, 
ober aud& otyne biefelbe irgenbeine ©ültigfeit fyaht, ober enbli^ 
bis ju toeld^em ©rabe biefe ©ültigleit von ber Settrittigung 
beS SubgetS abhänge. 

einmal aufgeworfen, mufete nun biefe babur<$ ttyre 3jnten= 
fität gewinnen, bafe bie eine 2luffaffung bur<$ bie gorbenmg 
ber (Sjecutive bie SSerfaffung felbft emftli<$ gefft^rbet tyielt, totify 
renb bie anbere bie gorberung ber SegiStattve gar nt<$t afö 
ämn auf bem SBefen beS Staats beru^enben ©runbfafc, fonbem 
nur als ein DppofitionSmittel gegen bie jeittoeilige Regierung 
anfafc, mit toetd&em man unbebenllid^ baS ©anje gefätyrbe, um 
auf einem beftimmten fünfte feinen ^toed ju erreid&en. 

@S bilbet nun einen fetyr le^rreid^en %$til ber 33erfajfung& 
nrie ber Siteraturgefd&i<$te, ben Äampf ber 2tnft<$ten unb SÖe- 
ftrebungen im Sinjelnen ju Verfolgen, tote ft<$ berfelbe tn btefer 
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SonflictSperiobe enttoidfett tyat £)aS eigentliche unb bauernbe 
©rgebttife beffelben aber ift tool j[e|t bie (Srfenntnife, baft jener 
fdjarfe ©egenfafc faft toon felbft feine Söfung finbet, fonrie man 
nt$t langer an ber SSorfteffnng feftyält, bafe bie ^^ätigfeit nnb 
bamit aucfy ba£ Stedfjt ber Segistatitte ttrie ber ©jecuttoe anf bent 
©ebiete beS ginanjtoefenS ganj biefelbe SRatur, fyabe n?ie anf 
allen anbern ©ebieten ber Sertoaltung. 3n ber %f)at 
fyat fyter neben großer ©tnfeitigfeit ber ftaatsre<$tlic$en S^eorte 
melme^r ba£ praftif<$e parlamentartfdfje Seben biefe ©rfenntnife 
gebraut nnb ttyeitö in ber beftetyenben Uebung, tfyeils fogar in 
einzelnen beftimmten ©efefcen als geltenb burd&gefüfyrt, bafe baS, 
toai ttrir ba£ „Subgetrec^t" nennen, b. i. Sn^alt, Function 
unb gorm ber gefefcgebenben ©etoalt, ebenfo toenig einen ein- 
fachen gefe§gebertfc$en 2tct enthalte unb enthalten lönne, als 
bie „ginanjgetoalt" mit bem Sn^alt, ber Function nnb ber 
gorm be£ SerorbnungSredfjtS be£ ginanjminiftertumS, Stller* 
bingS mufc man babei ft<$ tool ttergegentoärtigen, baft ein großer 
SC^eil alles literarifd&en Streitet auf ber faft üoffftänbigen 28ill- 
!ür in bem ©ebraud&e namentlich beS äöorteS „gmanjgetoalt" 
liegt, in toel<$em baS Staatsrecht trielfa<$ ^artnääig baS ginanj- 
gefefe unb bie ginanjöerorbnung vermengt, unb ein anberer 
Sfyeit barauf , bafe man ft<$, man möchte fagen, 3Rü^e gibt, bie 
an ficfy fo einfachen Segriffe fcon ©efefc unb Serorbnung im 
üerfaffungSmäfctgen Staatsrecht toieber unllar ju machen. Slttein 
au$ bie gmanjtotffenfd&aft tyat i^rerfeits ft<$ bisher aufeertyalb 
ber ganjen grage geftettt, unb bod& mar fie es allein, toon 
toel^er ber SetoeiS erwartet toerben mufcte, bafe bie ©tnfad^eit 
beiber Segriffe jtoar für alle anbern Steile ber Sertoaltung, aber 
nic^t für baS ginanjtoefen eine burd^greifenbe fei. Äein £fyeil 
ber ganjen ginanjtoiffenfd&aft erfd^eint batyer fo fe^r berufen als 
gerabe baS ©ebiet beS Subgetred&tS, ben ©afc in feiner ©eltung 
na^jutoeifen, bafe bie SerfaffungSformen julefct nur bann bem 
toirllid&en StaatSleben genügen, trenn fie fi<$ fftfyig jetgeu bie= 
ienigen SDtobificationen in fi<$ aufzunehmen, toeldfje bur<$ bie 
5Jatur i&reS Objecto nun einmal unbebingt geforbert »erben. 

Vermöge ber heutigen Stellung ber Siteratur fotool als ber 
pofittoen ©efefcgebung finb mir babei gelungen, Segriff unb 
Snfyalt beS SerorbnungSred&tS gerabe beS $tnanjminifteriumS 
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fd&on tyter ju berühren, obtool baffelbe flrenggenommen erft ber 
Dottjietyenben ©etoalt in ber ginattj&erfajfung angehört äBeun 
bie grage na<$ bem 33ubgetre<$t bereinft bie grage .na$ bem 
33erorbttung3re<$t unb feinen Sßrinctyien grfinblt$ in jtdj auf; 
genommen tyaben ttrirb, toirb jebe SSiebertyolung überflüfjtg 
»erben. 2)o<$ t>ertt>etfen toir f<$on $ter auf baä, toa£ unten 
ate ba3 ©pfiem ber ginanjgetoalt bargefiettt ttrirb- 

3)abei nun mufe man juerft für ba3 toerfaffungSmäfeige 33ub< 
getred&t batoon ausgeben, ba£ ba3 oberfte Sßrincip beffelben 
überhaupt uid&t ftreitig tfi. S3om beginn atter SJerf affung 
an ftetyt ber allgemeine ©runbfafc fefi, bafe tue ber eine @in^ 
nannte no<$ eine SluSgabe otyne ßuftimmung berßegiS- 
latitoe gefefcmäfeig juläffig ift S)a nun aber ba3 SBefen 
ber gefammten ©taat& unb ginanjtoirt$f<$aft e$ gerabeju un- 
möglidf) ma$t, bafe bie timflid&en einnahmen unb ausgaben, 
mit ober o^ne ©taatäfcoranfd&lag, nur als einfädle SSoHjug^ 
actionen fd&on befie^enber ginanjgefefce t>on feiten ber ftnan^ 
jietten (Sfecutitoe erfd&einen, fonbern ftets jum S^eil auf ber nid&t 
metyr legislativen, fonbern ej ecutitoen Sntttattfce be3 ginanj= 
muufierS berufen muffen, fo §at e3 ft$ eigentlich fd&on toom 
^Beginn atter fcerfaffungSmäfngen ginanjtoirttyfd&aft an $erau& 
gefteUt, bafe jenes oberfte Sßrincip tyter nid^t mefyr eine, fonbern 
itoei ©runbformen feiner äfatoenbung empfangen muffe, um ben 
unabtoetebaren gorberungen ber ©taatSttrirt$f<$aft ju genügen, 
unb benno<$ in Äraft bleiben ju fönnen. Unb inbem man 
toieberum bi&felben flar fd&etbet unb biefe ©Reibung ttriffenf<§aft* 
ltd& burd&fütyrt, fo ergibt jtd& aus jenem an fi<$ einfad&en Sßrincip 
be3 33ubgetre<$t3 ba3, ioaS toir afö bie SSerbinbung ber gefefes 
gebenben unb ber SBerorbnungSgetoalt auf bem ©ebiete be3 
©taat3toirt$f<$aft3gefe|eS, ober als bie Söfung ber fogenannten 
ßonflictöfrage im ©pftem be8 5Bubgetre<$t3 nennen- 

Das Sgliern bes ßnbgetredjtfiu 

Segriff unb SBcfeu non Setoittigung unb ©eneijmigung- 

SBenn e3 nämlt<$ in ber ganjen ginanjtotjfenfd&aft einen 
$unlt gibt, auf toeld&em bie innere SRatur ber ©ad&e gegenüber 
bem Stflanget ober ben tyiftorif<$en Unfertigleiten be3 pofittüen 
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33erfaffunSre<$tS jur ©eltung gelangen mufc unb jum größten 
Styetl au$ jur ©eltung gelotnmen ift, fo tft es fytetT 

3ebe SSilans nämlt<$, fottrie j[eber ©taatSfcoranfd&lag mit 
©lei<$gettri<$t unb S)e<fung ^at tüte gefagt na<$ bem SBefen aller 
SBBirt^fd^aft flets einen jtoeifad&en Sn^alt, toet<$er batauf beruht 
bafe es überhaupt leinen 2Birttyf<$aftSplan geben lann, ben ber 
3Birt$f<$aftenbe abfolut innehalten ttermöd&te. (Sbenfo getotfc 
tft, ba& alles toaS t>or bet Stufftcttung eine« folgen $lanS für 
eine neue SBirtyfd&aftSperiobe gef<$e$en ift, otyne 9lü<f jt<$t barauf, 
ob es in bem bisherigen Sßlan enthalten toar ober ni<$t, bo<$ als 
©runblage für ben neuen Sßlan feftgeftettt »erben mufe. 3n 
je bem toirttyf<$afttt<$en Seben f Reibet fi<$ batyer bei ber 2luf= 
fteHung eines SßlanS für bie näc&fte Sufunft baSJentge, toaS bie 
näd&fte SBirttyfd&aftSperiobe f orber t, &on bem, toaS bie t>er= 
gangene ttrirllt<$ getrau fyat; baS erfte enthalt bie äfaerfen* 
nung beS §unä<$ft SRot^toenbigen, baS jtoette bie beS bisher 
f$on @ef<$e$enen. 

3m Seben ber (Sütjeltoirtfyföaft nun ift eine fd&arfe Untere 
Reibung beiber Functionen trieffet<$t möglt<$, gettrife aber oft 
unpralttf<$. 3m organtf<$en Seben beS Staats bagegen tirirb biefe 
©Reibung nt<$t bloS notfytoenbtg , f onbern fte ttrirb juglei<$ jur 
©runblage ber fyftematif<$en ©ntttriäelung beS 33ubgetred&tS. 

35enn inbem bie Regierung ben na<# ben bisher bärge- 
(teilten ©lementen ausgearbeiteten SBirtyfd&aftSplan für bie neue 
SEirttyfd&aftSperiobe ber SegiSlatifce jur 33efd&luftfaffung vorlegt, 
nennen ttrir bie Sufttmmuug berfelben ju einer folgen SSorlage 
im ©anjen toie im ©injelnen bie S3ett)illigung (beS Subgets, 
eigentlich beS 3Soranf<$lagS). S^bem bie SegiSlatiöe bagegen über 
bie bur<$ bie SSer^ältniffe ber abgelaufenen 3Birt$f<$aftS:periobe 
notfytoenbtg geworbenen 2lbtoei<$ungen fcon bem frühem SBtrtfc 
jd&aftsplan befd&liefct, tyeifct bie äfoerlennung ber lefctern für 
biefe SIbtoeid&ungen bie ©enetymigung berfelben. Sfted&nungSs 
unb jiffermäfeig erfd&eint batyer baS ju SBettriUigenbe ftets im 
StaatSfcoranfd&lag, baS ju ©enetymigenbe bagegen ift in ber 
StaatSrecfynung enthalten. ®afe in ber ledern bie ©enefymigungen 
mit ben 33ett>itttgungen regelmäßig in ein äufeerlid&eS , formelles 
©anjeS tterfd^meljen, änbert bie SRatur beiber nid^t. 

$lun ift eS Ilar, bafe biefe Senriffigungen vermöge ber orga= 
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nifd&en Statur ber 33erfaffung in einem ganj anbern ftaatlicfyen 
a3ertyältnifc fielen ate bie ©enetymigungen. $)ie erftern werben 
ftete bur<$ bie ßegtelati&e beftimmt, unb tyx Sntyalt toirb bamit 
junt ©efefc für bie ©yecutitoe; bie Ie|tern bagegen gefyen aus 
einem einseitigen aSefd&lufe ber ©fecutitte tyerfcor, unb empfangen 
erft bur<$ bie Slnerfennung ber Segtelatifce tyren gefefclid&en 
©^aralter. Sei ben aSetoiHtgungen erzeugt ba^er ba3 ©efefc bie 
SSerorbnung, bei ber Genehmigung bagegen ttrirb au% ber be- 
reite toottjogenen 33erorbnung ein ©efefc. ©ie aSettritttgung ent- 
hält bemna<$ bie Slnerfennung einer Aufgabe für bie Styätigfeit 
ber Regierung, inbem fic bie toirttyf<$aftli<$en Mittel bafür be* 
ftimmt; bie Genehmigung bagegen fte^t fcor ber bereite gelöften 
Aufgabe unb ber fdjon fcottjogenen Sertoenbung ber t?on ifyr 
geforberten SJUttel. ®ie ©runbtage ber beiben Slcte ber gefefc 
gebenben ©etoalt ift mithin eine toefentli<$ fcerfdbiebene. Sei 
ber 33etoiHigung ift fie bie Seftimmung beffen, toa£ bie SBolfc 
jugSgetoalt für bie nä<$fte aßirttyfd&afteperiobe ttyun foü, bei ber 
©enetymigung bie 3lnerlennung beffen, toaS fie getrau ^at. 
SSeibe f<$Uefeen ft<# au3; eine Setoilltgung ift ba nid^t benlbar 
too eine Genehmigung nöttyig ift, unb umgelegt. 

Snbem nun auf biefe SEBeife in ber Setoilligung bie Segie= 
lati^ ber (Sjecuttoe fcoraufgetyt, in ber ©enetymigung umgelegt 
bie (Sjecutifce ber Segtelattfce, toäfyrenb bo<$ in beiben gleid^= 
mäfeig bie 3 u frtwmung tet le|tern fotool für ben ©taatetor; 
anfd&lag aU für feine Ueberfd&reitung nottytoenbig ift, fo ift e$ 
flar, bafc bamit aud& Drbnung unb 9te<$t beiber a3ef<$lüjfe 
ber ßegiälati&e ni<$t me^r einfädle finb, fonbem jtoei &erf<$ie: 
bene Sßroceffe unb bamit ein boppelteS SÄed&t forbern unb er; 
fingen. Unb ba$ ift e$ tooburdl) aus bem terfaffungämäfeigen 
Sßrinctp baä fcerfaffungämäfeige ©Aftern beä a3ubgetre<$te ttrirb. 

I. Die jßcunlügung öfö Staatsdoxanf^lap nnö öte fogenttunte 
ÄtettenienDfujmini}. 

Sic Kategorien be$ Staatebubgete unb be$ 9tegicniug$lmbget$. 

Unter ber aSetoiHigung beä Subgete ift e3 nun nid&t mög- 
lich ettoaS anbereä ju toerfte^en ate ben aSefd&luft ber ßegtelatiw, 
bafc ber Sn^alt be3 <3taatetooranf<$Iag3 für bie tooffjietyenbe ®e= 
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»alt bur<$ bte ©anctton jum ©efefc erhoben »erbe. 3ebe S3e- 
Billigung t)erpfü<$tet bafyer bie 33erorbnung3ge»alt, bte bur<$ 
biefe 83e»tHigungen gefefeXid^ angeorbneten SJtaferegetn jur 2tu£s 
fü&rung ju bringen. 

Stuf ben erften SSlid lafet biefer 33egriff gar feine »eitern 
Deutungen ju. 3n ber %fyat entfielt au<$ bie ganje Sftei^e toon 
fragen, bie fi<$ an biefeS 83e»ittigung£red&t fnüpfen, erft ba, 
too ftatt ber 83e»tUigung beS ©taat£t)oranf<$lag3 als ©an^eS 
bie §Rt<$tbe»ittigung beffetben ober bie fogenannte ©teuerer* 
toeigerung ton feiten ber ßegistattfce eintritt. 

3)a nun ber ©taatSöoranfd&lag, »ie aus ber 83ubgetbtlbung 
^erfcorgetyt, baS gef am mte ©taatsleben in ben »trt^f<$aftli<$en 
Sebingungen feiner ©fiftenj umfafet, fo ift es ganj unbenfbar, 
bafc biefe 9Udfjtbe»iHigung — ©teuerfcer»eigerung — felbft ba 
too fie ben ©taats&oranfd&lag als ©anjeS in einem SBotum JU- 
fammenfafet, bie gefefcli<$e Negation aller biefer @?iftenjbebin- 
bungen enthalten fönne; f<$on bialefttfd^ barum ni<$t, »eil bie 
gefefcgebenbe ©e»alt bo<$ nur ein Xtyxi beS ©taatS ift, unb 
ber Xf)tü ni$t über baS ©anje entf Reiben fann. @S folgt 
barauS, baf$ jener ^Begriff ber Setoittigung felbft »teber fein 
einfacher ift, fonbern, bafc ber 3lct ber SegiSlattfce, ben baS SBort 
Bewilligung beS SubgetS" bebeutet, vermöge ber 33erf<$iebens 
fyeit fernem SntyaltS felber als ein an ft<$ unb bafyer auefy re<$t- 
Ii# toerfd&iebener erfd&eint. 

Unb baS ift um fo leidster fcerftänblidfj, als es ftdfj ergeben 
fyat, baf$ ber ©taatSüoranfcfylag bo<$ ni<$tS anbereS ift als ber 
fyftematif<$ aufgearbeitete SBtrt^fcfyaftSplan beS Staats für feine 
näd&fte ginanjtoirt^fd^aft^eriobe. 

SMe ©letd^artigfeit jtoifd&en beiben erfd&eint nämli<$ fofort 
barin, bafe fo»ol ber pri&ate als ber ftaatltcfye SBirtfyfd&aftSplan 
ftets SBorauSfefcungen tyat, bie er anerfennen mufe, um überhaupt 
ein Sßlan ju fein; biefe 33orauSfe|ungen finb aud& für ben 
6taatS»irtltfd&aftS!plan jtoeierlei. ©ie erfte biefer 3SorauSfe$ungen 
befielt in bemjenigen, »aS burd& bereits beftetyenbe ©efefce als 
toon biefem 33 oranf daläge gauj unabhängige »trttyf<$aftlt<$e 35er- 
fyältniffe beS ©taatStebenS feftgeftettt ift, alfo föed&te beS Staats 
auf einnahmen unb 33erpfli<$tung beS ©taatS ju ausgaben, 
toeld^e ni<$t bur<$ ben ©taats&oranfd&lag erft erzeugt »erben, 
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fonbern als fcXbftänbtgc Sfted^tgüer^&Xtniffe auty otyne aßen 3Sor- 
anfd&lag für ben ®taat afe totrt$f<$aftll<$ re<§tli<$e tytn 
fönlid&leit ba ftnb. 9tun liegt es tm äöefen beS ©taats&or* 
anfd&lagS eben vermöge btefer Statur ber 9te<$tS$)erfönlid&lett beS 
©taats, bafe in bemfelben biefe 9te<$tSt)er^ältutffe als fol<$e nur 
als bie in ©elb ausgebrühten (Srgebniffe berfelbeu erfd&etnen, 
über »eld^e bann ber Vorauf <$lag in ber SOBctfe entf Reibet, toie 
es ber Segriff eines »trttyfd&aftlid&en PanS ergibt, baS tft, in* 
bem er bie ©rgebniffe feiner Sered&tigungen jnr SDedhtng feiner 
SSetpflid&tungeu beftimmt. 2BIU er babei biefe 39ere<$tigungen 
an fi<$ — et»a Steuereinnahmen u. f. ». — änbern, fo ift e§ 
unmögli<$ baS bur<§ benfelben $lan $u ttyun, ber eben nur 
auf ber ©runblage ber (Srgebntffe berfelben enttoorfen »erben 
fönnte. Sollen batyer Säuberungen eintreten, fo muffen biefelben 
nibtn bem auf ben gegebenen einnahmen berutyenben Sßlane 
jum ©egenftanbe eines felbftanbig auf biefelben gerateten SBiU 
lenS — eigener felbftänbiger ©teuergefefce u. f. ». — »erben, 
unb lönnen bann atterbingS auf ©runblage fol^er neuen Drb? 
nungen einen mutn $lan begrilnben, b. §. einen ©taatSfcoran^ 
fd&lag unter neuen, aisbann aber erft toortyer gefefeli<$ ju be? 
ftimmenben Sfted&tSfcer^ältuiffen. 3)a aber im Sbrgenblicfe ber 
Vorlage beS ftaatlid&en 2Sirttyf$aftS$)lanS bie alten 3ted^t^t)er= 
^altniffe befielen, fo lann berfelbe überhaupt nur auf ber Safte 
ber Slnerfennung jenes Sefte^enben aufgeteilt »erben. @S folgt 
barauS, bafe SetoiHigung tote SRid^tbetoiHigung eines folgen 
$lanS junäd^ft mit ber pofitto gegebenen ©runblage bejfelben, 
bie er f eiber ni<$t gef Raffen tyat, auü) ni<$ts ju ttyun tyat. 3n 
feiner 2In»enbung auf ben Sefd&lufe über ben ©taatStooranf<$lag 
Reifet baS, baf$ bie 9U<$tbe»ilIigung ' beS SubgetS logifd^ bie 
3W<$tbe»ilIigung ber beftetyenben ©innatymSgefefce überhaupt ni<$t 
enthalten lann, fonbern, baf$ eine fol<$e bie Einbringung neuer 
©teuergefefce forbem »ürbe. 2Befentli<$ baffelbe gilt toou ben 
gefe$lt<$en SBerpflid&tungen beS ©taats. S)aS eingeben t>on $er* 
pfli<$tungen fann atterbingS bur<§ einen $lau motttrirt »erben, 
aber entftetyen ober befeitigt »erben lönnen fte nur bur<$ einen 
$lan als folgen ben iä) aufftelle, ober ju bem iä) meine 3 U - 
ftimmung gebe. S)ie $e»ittigung ober bie -Ridfjtbetoitttgung be£ 
SubgetS fann batyer an ben anerfannten Serpflid&tungen beS 
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Staate ebenfo toentg änbern ate an ben gefefclid&en 33ered&: 
tigungen beffelbeu. Solange es ba^er no<$ überhaupt ben 33e- 
griff eines SBtrtyfd&afteplanS gibt, ttrirb. berfelbe überhaupt für 
gegebene SSerfyältnijfe nnr benlbar fein, inbem baä, toomit er 
eben rennet, auä) ate re<$tli<$ gegeben anerlannt ttrirb. ©em* 
gemäfc lann au<$ ber ©taateboranfd&lag ate $lan ber näd&ften 
SBtrt^fd&afteperiobe aHerbingS ©ruub unb Stnlafc genug bieten, 
um neue SSorf ^läge für Einnahmen unb 2luagaben ju ma<§en; 
aber bie erfie ©runblage für fein SSertyältnife jur gegebenen %u 
nanjperiobe ift ofyne bie SSorausfefcung ber gegebenen einnahmen 
unb a3erpflt<$tungen überhaupt ni<$t benlbar. 

@3 ergibt fi<$ batyer ate erfier ©runbfafc für ba3 33ettril= 
ligung3re<$t be3 6taatetooranf<$lag3 bur<$ bie Segtelatibe, bafe 
biefe 93ettrittigung überhaupt feine SBetoilligüng toon (Sin- 
nahmen ifi, ba biefe ftete bur<$ bie fpecietten (Sinna^mSgefefce 
toerfaffungSmäfcig für ba$ ttrirt&fd&aftlid&e &ebm be3 ©taate be= 
grünbet »erben. @£ ergibt fi<§ ate jtoeiter ©runbfafc, bafc bie 
Sehrittigung be3 ©taateboraufd&lagS ebenfo unmöglich eine 33 es 
toilliguug toon re<$tli<§ bereits anerlauuten ausgaben 
fein lann, fotoeit bief elben ertoorbene Siebte dritter ju befriebigen 
$aben. Ober, ba8 9te<$t ber 9ti<$tbettriHtgung be3 ©taatäbor* 
anf<$lag3 burd& bie Segtelatibe ift immer nur bie -Rid&tanerleus 
nung be3 in biefem 3Soranf<$lag vorgelegten SßlanS, lann aber 
ntemate bie s Jti<$tauerfennung ber ftaatäbürgerlid&en $ßflid&t, üer* 
faffung3m&f$ig burdfj eigene ©efefce anerlannte ©taatelaften ju 
tragen, enthalten, unb niemafö bie -Kid&tauerlennung gefefeli<§ 
ober prit>atre<$tli<§ unjtoeifelfyafter 33erpftt<$tungen beä ©taatä 
gegen (Sinjelne, feien es nun beamtete ober Sßribate, bebeuten, 
toetyrenb bie SJubgetbettriHigung niemals eine ©innafymSgefefc 
gebung ift, fonbem fie nur erjeugen unb niemate eine ausgabt 
gefefcgebung fein mufe, fonbem fie nur enthalten lann; ober: 
ba3 bettritttgte SJubget ifi au$ feinem red&tlid&en begriffe nadfj 
ntd&te ate ber auf ben befte^enben 3te<$ten unb SSetpfftd&tungen 
beru^enbe, junt ©efefc erhobene $lau für bie näd&fte 5ßcttobe 
ber gtnanjttrirtyfd&aft. 3ebe anbere Stuffajfung be3 SRed^tS ber 
„©teuerfcertoeigerung" fütyrt auf ber einen Seite §u abfoluten 
toerfaffungSmäfeigen 2Btberforü<$eu, ober ju abfoluten SRccä^t^ 
Verlegungen. 



Digitized by 



Google 



302 «ubgetbetttfliguttg. 

3n ber %i)at fann audjj baS nur bie äKeinung aller ber^ 
ienigen SBerfaffungSbeftimmungen fein, toel<§e t>orf<$reiben, bafc 
jicbe öffentliche Saft tüte j[ebe öffentliche 3<^ung ww auf ©runb; 
läge eines „©efefceS" ftattfinben folle. D^ne biefeS ^ßtincip 
fann eS allerbingS leine fcerfaffungSmäfcige StaatSttrirttyfdfjaft 
geben; nur ift baS ©efefc, vermöge beffen bie Steuerzahlung ge^ 
forbert ttrirb, nidjt bie SetüiBigung beS SBubgetS, fonbem baS 
fpecielle Steuergefefc. Äeine SSerfaffung aber f treibt fcor, bafc 
ber Bürger nur bann Steuern u. f. to. ju jaulen fyabe, tüenn 
baS „Subget" bewilligt, fonbem nur bann, toenn fie burd) ein 
©efe$ ttorgefd&rieben finb. @S fann babei fyiftorifd) gar lein 
ßtoeifel fein, bafe atte jene SSeftimtnungen ber SSerfaffungen über 
bie Steuetpfttdjjt überhaupt nur baS ^ßriucip ber fcerfaffung^ 
mäßigen ©ef efce gegenüber bem SJerorbnungStoefen im Sluge 
Robert. SRirgenbS finbet ftdjj babei eine Sejie^ung auf baS 
Subget; in ber S^at ift baS lefcte ©rgebnife aller jener fragen 
nic$t beffer jufammenjuf äffen als in bem Safce, bafe begriff unb 
Stecht ber 93ubgetbettrittigung als ein ©anjeS nur bie Shttoenbung 
beS ©runbgebanfenS beS ftänbif<$en SteuerbettrilligungSred&tS 
gegenüber ber abf oluten 3Jionar<$ie unb ifyrem gtnanjtöefen, alfo 
überhaupt nidjjt gegenüber ben Staatsbürgern, fonbem 
gegenüber ber Regierung unb tfyrer frühem ^iftorifd&en 
Stellung entftanben finb. 

2Bäre nun überhaupt ein 2öirt§f$aftSplan benlbar, ber 
nid&ts enthielte als bie bereite anerfannten Steckte unb aSerpfttd^- 
tungen ber betreff enben 2Birttyf<$aft, fo toürbe bamit bie grage 
na<§ ber Subgetbetoilligung ju @nbe, unb ber Segriff beS 5Wop 
malbubgets jum ftnanjttrirtfyf<$aftlic$en ©runbgefefc aller 33er- 
fajfung erhoben fein. 

2lHein neben einem folgen ©runbfafc fte^t nun ein an- 
berer, unb baS 9ted&t baS ber lefctere erjeugt, ift feinerfeits 
gleichfalls ni<$t im Söefen ber SSerfaffung, fonbem in bem befc 
felben Begriffs beS toirttyf<$aftli<§en $lanS begrünbet, aus bem 
ber erfte entfpringt. 

$>enn ber grofee äöirtyfdjjaftsiplan beS Staats, auSgebrüdt 
im StaatSboranfd&lag, umfafct eben nid&t bloS bie Drbnung ber 
auf fcerfaffungSmäjHgen ©efefcen bemfyenben Einnahmen unb 
ausgaben ber StaatSttrirtfyfdOaft, fonbem, unb baS bebeutet 
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f<J)on fein ÜRatne, et enthält au<$ bie SSorf daläge ber Regierung 
für baäjenige, toa£ fie für not^toenbig unb nü$li<$ aufeerfyalb 
be» ©egebenen enthält, unb bamit ben Antrag berfelben, aufter* 
^alb bcr befte^enben 33erpflidfjtungen auä) bie finanjiette SBe* 
bedung biefer Anträge ju übernehmen. Unb bamit erfdjeint 
allerbingS ein ganj ntnt% 33er^ältnif$. 

Qenn alle biefe 33orf<$lage muffen ftetä ju i^rer gemein- 
famen SSegrünbung ba3 äöofyl be3 ©taatä fyaben. 2)iefe3 2Bofyl 
be3 ©taatä aber, bas burdj bie ©efefce erftrebt toirb, ttrirb bur<$ 
bie £tyätigfeit ber Regierung in ber 33ertoaltung üertüirflid^t- 
Sluf biefe fcertoaltenbe ^ätigleit berfelben §at aber bie 2egi3- 
lattoe ftetä nur einen inbirecten ©influfc. ©ie mufe ft<$, toie 
jeber grofee Unternehmer ober Äapitalift, fagen, ba& audfj ba too 
bie äKittel für ben 3toeä unb bie Drbnung für bie SSertDirJ« 
lid&ung berfelben üorgef<$rieben toerben, bennodjj bie lefcte SSer^ 
toirlli<$ung fcon ber gä^igfeit unb bem guten SBiHen beffen ab* 
fyangt, ben fie an bie ©pifce jener 33ertirirfli<$ung [teilt. 2)abur<$ 
toirb bie 3Sorau£fe|ung für benjenigen S^cit be3 gefammten 
3Birtfyfc§aft§plan3, ber ni<$t me^r blo3 bie einnahmen vermöge 
anerfannter ©efefee.unb bie ausgaben vermöge re<$tlt<$ befielen* 
ber 33etpfli<§tungen enthält, fonbern ftdfj auf neue 3toe<& unb 
Sermenbungen ttrirtbf<$aftlid()er Ärafte bejietyt, abhängig fcon 
bem Vertrauen auf bie $erfönlid&feit berer, meldte jene ßtoedfe 
juerft im ©inne ber Söofylfafyrt — fei eS beS 6injelgef<$äft£, 
fei e3 beä Staats — ju fcerftefyen, unb bann and) fie anfyn; 
führen ttriffen. Dber, bie Setoittigung bon all benjenigen (Sin* 
nahmen unb ausgaben, toeldjje nidfjt bur<$ bie beiben objecto 
gegebenen ©runblagen aller äBirt^aft fd^on an unb für fi<$ 
gegeben finb unb nur i^rer toir$f<$aftli<$en Drbnung bebürfen, 
tft eine ©a$e be3 SSertrauenS ju bemjenigen, bem bie SBer* 
tüenbung für ben anerfannten Qtoed bur<$ ben 33efd^lu§ be3 
betreffenben #errn ber tirirt^f<$aftli<$en 5ßerfönli<$feit übertragen 
toirb. 

9tun fann man in jeber 2Birt^f<$aft, alfo au<$ in ber 
ginanjtpirt^fd^aft, alle biejenigen fünfte im @injelnen tooneüu 
anber fd^eiben, in benen eS fi<$ einerfeitä um o^netyin ju Siedet 
beftefyenbe- einnahmen unb gorberungen ober um f old^e befte^enbe 
Serpfüd^tungen Rubelt, unb bann toirb über jebe einjelne 
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Üuette toon neuen ©umarmen ober j[ebe einjelne 33ertoenbung 
berfelben je ein bestimmter @injelbef(^lu§ gefaßt toerben. ©abei 
fann es fetyr toofyl toorfommen, bafe bie entfd&eibenbe ©ttmnte 
beS £errn einige SSorfdfjläge annimmt, anbete, abtoeifl, ofyne baß 
babei ba£ SSerttauen ju ber leitenben Sßgrfönltd&fett berührt 
ttriirbe. allein toenn eine fol<$e Unterfd&eibung gar ni$t ge^ 
mad&t, fonbem in bem torgelegten 2Birtfyf#aft3plan alle @in* 
nahmen unb jugleid^ alle ausgaben, biejenigen, toofür Stecht unb 
3Ser:pjlt<§tungen befielen, nnb biejenigen, für tteld&e fie erft be* 
grünbet toerben f ollen, fo miteinanber fcerfd&moljen toerben, bafc 
e$ f^toer mögli<$ ttrirb fie in allen einzelnen SSertoaltungSjtoetgen 
toirfli<$ auSeinanberju^alten, ba bleibt für bie @ntf Reibung 
barüber, ob bie leitenbe Äraft in ber 2Bir$f<$aft uo<$ jenes 
Vertrauen beftfct ober ni<$t bcfifet, nid&ts anbereä übrig, afe 
einen folgen in feinen Elementen nid&t metyr ju unterfd&etbbaren 
23irttyfd&aft#plan bann im ©anjen anjunetymen, ober im ©anjen 
ju üertoerfen. 

2)afc nun mit einem folgen SSefd&lufc berjenige £fyeil beä 
5ßlan3, ber bie erworbenen Siebte unb 3Se£pflid)tuugeu enthält, 
nid&t fcertoorfen fein fann, ift flar. $>aft ein fold&er SJefdjjlufe, 
toenn er ba3 legiere toollte, gar ni<$t jured&nungSfä^tg fein 
lönnte, ift gleichfalls flar. 3)enno<$ gilt er formell; unb biefe 
formelle ©eltung ift ein abfoluter 2ßiberforu<$ mit feinem 3n- 
tyalt tote mit feiner 2tbfi<$t. 6$ fommt beS^alb barauf an, ityn 
aufjulöfeu in feine beiben Seftanbt^eile. 2)a3 fann nun nur 
baburdfc gefd&e^en, baft man ben erften Jener beiben Steile aus 
feiner SSerfd^mel jung mit bem lefctem f Reibet, unb burdfc biefe 
©Reibung ein felbftänbigeö Urteil über ba£ Vertrauen ber 
leitenben 5ßerfönli^feit möglidjj ma<$t, o^ne bamit bie beftetyett= 
ben 9te<$te unb SSerbinblid^feiten ju berühren. ©S ergibt fi$ 
bemgemäfc, baft otyne biefe ©Reibung ein fold&er ben 33erplfc 
niffen attein entfpred&enber £)owelbef<$luf$ nicfyt mögli<$, unb 
ber eUn ertoätynte 2Biberfyru<$ bann überhaupt nid^t ju t>er= 
meiben ift. 3n feiner 2ßirttyf<$aft. 

2Benbet man nun biefen einfädln, auf ber SRatur jebeä 
toir$f<$aftli<$en Sebenä beru^enben Segriff auf ben 2Birt§f$aft& 
plan be3 ©taat£fcoranf<$lag3 unb ben SefdOluft ber $egiälattoe 
über benfelben an, fo finb bie ßonfequenjen tool flar genug. 



Digitized by 



Google 



«Staatsbubget unb Stegienutgsbubget. 305 

fßur fott man auty fyier jene allgemeinen Darlegungen juerft in 
beftimmte 2Borte faffen, um jene . aSer^älf niffe ju 9tec$tefategorien 
tnad&en ju fönnen. 

2Bir murttn uämli<$ bie ©efammttyeit aller vermöge ber (Sin- 
natymSgefefce bem ©taate red&tlicj) jnfte^enben, unb vermöge ber 
2lu£gab3gefe|e tfym re<$tli<$ obliegenben einnahmen unb 2to 
gaben, bie alfo in bem 5ßlane be3 ©taat3fcoranf<$lag3 ganj 
unabhängig baftetyeu, infofern fie miteinanber bilanjirt toerbeu, 
baS ©taatsbubget. $>te ©efammtfyeit aller einnahmen unb 
ausgaben bagegen, loeld&e fi<$ im ©taatäfcoranf daläge erft bur<$ 
bie felbftänbigen Anträge ber Regierung ergeben, alfo bur<§ bie 
Segiälatiüe erft jur gefefcli<$en ©ültigfeit gelangen fotten, ba£ 
9tegierung3bubget. 

SBctyrenb bentgemäfe ba£ ©taatäbubget überhaupt ebenfo 
toenig ©egenftanb ber 33eti>ittigung im ©taat£fcoranf<$lag fein, 
aU burdj) bie 9U<$tbettrittigung beffelben in feinem rechtlichen 
SJeftanbe afficirt »erben fann, ift ba3 StegteruugSbubget 
baöjenige, beffen Sehrittigung ober SRid&tbettnlligung bem Obigen 
gemäft ba3 SSertrauen^ ober ba$ 3JMStrauen3ootum ber gefefc* 
gebenben ©etoalt über bie Regierung enthält, tiefer ©a$ toirb 
bamit jur erften ©runblage be3 $ubgetre<$t3, er bilbet ftd& in 
bem 3uf ammentoirf en toon ©efefcgebung unb aSoüjie^ung ju einem 
felbftänbigen Steile be3 öffentlichen 9te<$t& S)en jtoeiten ©runb* 
fa§ toerben nrir fogleid^ barfteUen. 

©etyt man nun fcon biefem allgemeinen ©runbfafce be£ Se- 
toittigung^s unb 3Sertt>eigerung3re<I?t3 be$ ©taat£&oranfd()lag3 
(öubgets) über ju bem pofütoen 3*ec^t beffelben, ttrie e3 tfyeifä 
in ben SBerfaffungeu formulirt ift unb. t^eite fi<$ tyiftorifdO ^er- 
auegebilbet fyat, fo ttrirb e3 flar, b*fc ein Bfceifel über ©renje 
unb 3n^alt be3 erftem nur burdj? eine ^atfac^e tyat möglich 
»erben fönnen, unb biefe £fyatfad&e befielt einjig unb allein 
barin, bafe feine SSerfaffung unb feine S^eorie unb f<pe&li<§ 
fein ttrirfli<$ vorgelegter ©taat3ooranf<$lag ba3 ©taatabubget 
Dom 3tegierung3bubget gefd&teben ^at, toäfyrenb jugleid^ 
ber ©runbfafc ber SJerfaffung feftftanb, ba& bie Segtölattoe bur<$ 
Sertoeigerung beS ©efammtbubgetS i^r 2Wi3trauen8tootum gegen- 
über ber ©efammtregierung auSjufored&en berechtigt fein muffe, 
Snbem nun beibe, tote e3 in allen continentalen ginanj&erfaf- 

Stein, ginansttifftnfdjaft. I. 20 
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jungen ber %aU ift, ungefd&ieben unb faft ununterfd&etbbar mit- 
einanber fcerfd&moljen erf feinen, fo lonnte ber unlösbare äBtber- 
tyru<$ in bem Siebte ber SegiSlattoe unb ber StuSübung beffelben 
über ba3 ©efammtbubget niemals jum Stbfd^lufe gelangen, 
©erabe ein folget 3uftanb ift ber, ben toir afe ben toatyreu 
„ßouflict" bejeid&net fyaben. 3ft baS Dbige richtig bargefteüt, 
fo brauet in ber } %$at ein fold&er ©onflict überhaupt gar nifyt 
erfi auSjubred&en; er ift bem Sßriuciip na<§ immer ba, fo- 
lange jene Unterfd&eibung ni<$t torgenommen ift. 3)a3 aber ift 
nxtyt blo3 ein tt>efentlt<$er formaler SIRangel aller SSerfaffung, 
fonbem er läfymt au<§ unfcermeiblid& bie toerfaffungSmäfjige Sic- 
tion ber SegiSlatiüe überhaupt. S)enn biefelbe ttrirb ftets bie 
SJubgetfcertoeigerung mit bem rid&tigeu ©efütyl be£ Sebenfenä 
folange aU mögli<$ toou ft<$ fem galten, baft biefelbe ofyne jene 
Uttterf Reibung juglei<§ ftetö ba£ üertoeigert, toaS fie gar nt<$t 
fcertoeigern fann; unb babur<$ ttrirb ber Regierung audfj ba eine 
Äraft ertoa<$fen, too fie biefelbe fonft ni<$t tyaben ttmrbe. 60 
fommt es, bafc bur<$ jene SSerfd^meljung eine Regierung auefy 
naä) ber fcerfaffungSmäftigen SBertoeigerung be3 ganzen 83ubget£ 
barum no<§ mögli<$ bleibt, toätyrenb bur<$ bie fcollftänbige $et; 
toeigerung be3 blofcen 3tegierung3bubget3, loeid&e ber Stegierwtg 
jebe felbftt&ätige Nerton unmögli<j) mad&t, biefelbe, aud& toenn 
fie bleiben lönnte, leine ^Regierung, fonbem nur no<$ eine ganj 
formale ginanjtoertoaltung, unb bamit an unb für fi<$ unmög* 
li<$ ttrirb. ®rft mit biefer Sluffaffung ift ber nur tyiftorifd& &er- 
ftänblid^e ©treu barüber „ob ba£ Subget ein ©efefc fei" ober 
ni<$t, ttrirflid? ju ©nbe. Sttterbing^ ift e3 ein „©efefc", aber 
nid^t für feine 33orau3fefcungen, fonbem für bie SJertoaltung 
berfelben; es ift ein ©efefc über ben $lan ber 2Birttyf$aft be£ 
©taatö, aber nid^t über bie beftefyenben 9te$te unb SBerpftic^ 
tungen beffelben. Unb auf biefem fünfte entfielt nun bie ent- 
fd&eibenbe Aufgabe, ioel<$e bie ginanjüerfaffung ber näd&ften 
3eit ju löfen $at. 

S)iefe nun befielt barin, innerhalb be£ ©taats&oranfd&lagä 
jene ©Reibung jttrifdfjen ©taatsbubget unb 9tegierung£bubget 
au<§ tturfli<$ ju toolljietyen, unb jtoar in ber 2Beife, bafc 
b.aS, toa£ als ©taatsbubget anerfannt ift, in bie Debatte ttrie 
in bie Sibftimmung ober bo<$ toenigftenS in, bie erftere, gar. 
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nic^t mc^r aufgenommen toirb. S)a3 ift in ©nglanb otyne alle 
gefe^Xtc^e SSefiimmung bereite anerfannt unb burd&geftt&rt, unb 
©neift gebührt ba3 SBerbienft, biefen fo nrid&tigen Sßunlt nament* 
ttdjin feinem „Subget unb ©efefc" eubgülttg feftgeftettt ju 
fyaben. 3n ben romanif<$eu Staaten fe^lt Jebe Seftimmung 
barüber; ba^er ifi eine 93ubgett>ertoeigerung ^ier nityt einmal 
in benjenigen gälten toorgefommen, too bie 33erfaffungen bur<$ 
Sfte&olutionen erhalten toerben mußten, %n einigen beutfd^en 
Serfaffungen flnben ttrir bagegen glei<$ anfangt ein ©efüfyl für 
bie ©a$e; bie SSeftimmungen barilbet „baf$ bie ©tönbe bie 
$fli$t tyaben, bie für bie Sefiimmungen be$ ©taatS notytoens 
bigen ©ummeu ju bef Raffen", enthalten im ©runbe bie no<$ 
t>age SorfteBung fcom ©taatebubget, toä^renb bie SSorfd&riften 
über bie „Vorlagen" unb „Anträge" ber ^Regierungen eigentlich 
fd^on bas 9tegierung£s ober Söiiniftertalbubget bebeuten. S)er 
ßonflict in Sßreufien über ben SlrtÜel 99 ber SSerfaffung üon 
1850 ift feüterfeits ber 2lu3bruä eben beS obigen 2Btberft)ru<$3; 
bie fyätern Unterfud^ungen t>on ©neift, £. ©d^ulje, Sabanb, 
SKartifcu. a. fyabtn bann ben 2Beg für bie ftaat3toiffenf<$afts 
li<$e äuffaffung gebahnt, toäfyrenb fie bo<$ bie formale unb 
iuriftifd^ laum ju beftreitenbe äuffaffung SRönne'S niemals ganj 
beseitigen lonnten. 

3)ie beiben SBege nun, auf benen fi<$ in ben Parlamentär 
rif<$en SSerfaffungen jene beiben ©runbformen be3 ©taatä&orans 
fölagS ate ©taatS* unb SRegierungSbubget toirfli<$ ju fd^eiben 
begonnen $abtn gehören ' ber ginanjtoerf afiung ; beibe abertyaben 
ba3 miteinanber gemein, baft fie jtoeierlei forbern, um jum $iele 
ju gelangen, ßiierft guten äBitten, unb bann eine $tit unb 
Uebung. 

S)er erfte befielt barin, bafe ber Umfang be$ ©taatäbubgetä 
gefet$li<§ beftimmt, biefeS SJubget ba^er au$ feiner Debatte 
unterzogen, fonbern ber ßegiölatitoe nidfjt mefyr als Antrag ober 
Soranfd&lag , fonbern als blofce Sa^resfcorlage mitgeteilt, unb 
bamit jebe Slbfiimmung über baffelbe befeitigt toerbe. 2)a£ 
^liefet nun feiueStoegS auä, bafc jeber einzelne Sßunlt inner- 
halb biefeS ©taatsbubgetö als ein felbftänbiger ©egenftanb neuer 
©efefcgebung toon ber SegiSlattoe fcertyanbelt unb befd&loffen, unb 
jomit aud& tyier baS toerfaffungSmäfeige Siedet berfelben aufregt 
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gehalten toerbe. 3m ©egentyeil bleibt au$ in biefen Sfaägab^ 
gefefcen gerabc in berfelbcn 2Betfe toie in allen befte^enben 6in= 
natymägefefcen SBeg unb 3 ie I ffa neue ®efe|gebungen toolllommen 
frei; nur bie SBubgetbetotHigung foll mit beiben ui<$t3 ju ttyun 
l)aben, benn fie f orbern felbftänbige Anträge unb SSer^anblungen. 
%U Snfyalt biefeS ©taatöbubgetö ergeben fi$ bann junäd&ft 
alle @innatym3gefet$e unb i&re fmanjietten @rgebniffe, bann 
unter ben 3lu3gab3gefet$en bie ausgaben ber brei großen Äapitel 
be3 <5taat£au8gab3bubget3, ber Ärone, ber ©taat&(#ulben, 
unb mie ttrir feftyalten (f. 33anb 2 unter ©taatSauSgaben) ber 93 e= 
folbungen. 2llle3 toaS nid&t unter biefe brei Äategorien fällt, 
iüürbe principieH ba3 StegierungSbubget bilben, unb bamit im 
einseinen tote im ©anjen ber Subgetbebatte unb Slbftinunung 
angehören. 2)a3 ntin lartn, toie gefagt, bur<$ ein fcerfajfung& 
mäßiges ©efefc beftimmt »erben. 

Siel beffer aber ift e3, tt>enn ftatt be3 lefctern, ba3 bo$ 
ttrieber ©egenftanb fcon Debatten fein toürbe, bie übereinftim= 
menbe Sfaffaffung aller Parlamente unb Regierungen für ba3 alles 
burdfj parlamentarifd^e llebung eingeführt toürbe. %xeiiiä) 
müfete biefelbe barin ifyren äuSbruä ftnben, baf$ .jenes Staate 
bubget ni<$t metyr innerhalb be3 ©taatöfcoranfd&lagS, fonbem al» 
felbftänbige 3Rit Teilung ber Segiälattoe neben bem Regierung*; 
bubget vorgelegt, unb bie SHlanj bann als baäRefultat b ei- 
ber 39ubget3 bie 3*ff e * btx ©taatäbilanj abgebe, gaft aber 
glauben toir, baf$ ba3 parlamentarif<$e Seben etyer uo<$ ju Jung 
fei, um fl<§ f eiber fobalb eine fol<$e fcerftänbnijftolle Drbnung 
aufzuerlegen, llnterbeffen ift eö bie Aufgabe ber ginanjtoijfen; 
fdjjaft, baä Qui ju jeigen, baä ber gemeinfamen Sfafirengung 
toatyrli<$ tool toürbig toäre! 

Db unb intoietoeit nun bie SSertoetgerung eiujelner großer 
©ebiete be3 RegierungSbubgetS f<$on toon ber Regierung als ein 
9Ri£trauen3t>otum aufgefaßt »erbe, ober ob baju bie SSertoeige^ 
rung be£ ganjen RegierungSbubgetS gehört, unb ob unb toann 
ganj beftimmte einjelne SBetotlltgungen ju „©abtnetsfragen" ge- 
malt toerben fönnen, gehört nid&t metyr ber ginanjtoijfenfd|)aft. 
gär fie ftetyt nur @in£ fefl 2Bttt man ben ©onflict enbgältig 
aus ber ginanjüerfaffung befeitigen, fo lann baS nur burd& bie 
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Unterfdfjeibung &on Staates unb Stegierungäbubgct im Staats* 
tooranfdf>lag gefdfjetyen, too nid&t, nid&t. 

Sin ganj anbetet ©cbiet ber gtnanj&erfaffung tritt uns 
nun bei bemj|enigen entgegen, toaS ttrir bie ©enetymigungen 
nennen. 

t IL Die ffieneljmigttngett Her Itadjtragdforderuttgett nnb Ha* 
findet Her ^inanj- oUt farortnungsgeroalt 

5Ra<^ bemjenigen toa£ ttrir bi^er über ba3 SSerfyältnifc ber 
fcoffjie^enben ©etoalt jur gefefcgebenben, unb bamit über bie 
ttnfcermeiblid&feit toon 3Ra<$trag3forberungen au$ bei bem forg* 
fältigft aufgearbeiteten ©taate&oranfdfjlag gefagt ^aben, ttrirb 
e3 nid&t tDctter nottytrenbig fein, aber Statut unb Function aller 
beqenigen SRaferegeln ber ginanjgeftalt ju reben, toeld&e ber 
©efe$gebung als Streit be3 SubgetS nid^t vorgelegt toerben 
fonnten, unb bennodfj im Saufe be3 SubgetjatyreS unabweisbar 
tourben, fei e£ bafe bie Sluäfüfyrung bereits begonnener Aufgaben 
ber aSerroaltung größere als bie bettriHigten, ober baf$ bie 
3toe<fmäj3igfeit ober enblid^ bie Sftotfytoenbtgfeit ganj unbetoittigte 
Setrage forberten. Stile fol<$e SSertoenbungen erfd^einen juuäd&ft 
nur üom formell finanjieüen ©tanbpunfte gerabe ttrie bie be* 
billigten , unb unterliegen als fol<$e tfyeils ben bereite angege* 
benen fmanjttrirtbfcl)aftli(Jjen, ttyeils ben fameraliftifd&en ©efid&tS* 
punften; in biefem ©inn fommen ttrir bei ben ©taatSauSgaben 
auf jie juriidf. Slber ba, too es fi<$ um bie ©runblagwi ber 
ginanä&erfaffung, alfo um baS öffentliche, t>erfaffung*mäfcige 
$e$t berfelben Rubelt, fielen fie als ein felbftänbigeS ©ebiet 
im SRe^te beS ginanjtoefens ba, unb unterliegen felbftänbigen 
©runbfäfcen. 

Snbem ttrir nun bafür bie S3efanntfd^aft mit ityrer finanj- 
nrirttyf <$aftli<$en Sebeutung toorausfefcen, fönnen ttrir biefe ©runb- 
fäfce, bie freiließ als ein toefentlidfjer .S^eil aller SSerfajfung 
angefetyen toerbeu muffen, jefct im SSer^ältnifc jum Siedete ber 
Settrittigungen tool lurj faffen. 

gaffen ttrir nämli<$ bie ©efammtfyeit aller Aktionen ber aus 
ber blofeen Smtiatitoe ber Regierung im fäanitn hrie im (Sin* 
jelnen ^er&orgefyenben ginanjmaftregeln, unb jtoar in il;rem 
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Uttterf^ieb fcon benen, toel<$e ber blofcen SSottjie^ung bet plan- 
mäfeigen, in ber Subgetbenrittigung jum ©efefe *rtyobenen finan^ 
jietten ifyätigfeit angehören, jufammen, fo entfielen uu3 jtoei 
neue Kategorien, beren änerlennung bie ganje folgenbe 2>at= 
fteüung nnb tool auty bie ©ad&e felbfi fetyr einfad& mad&en. 
Sene aufeerfyalb be3 gefe$tt<$en SBtrt^fd&aftSplanS liegenbett 
ginanjmaferegeln ber Regierung n&mliä) fönnen burdfj bie SSer^ 
orbnungägetoalt ber lefctern fcoffjogen toerben; biefe SSerorb^ 
nungägetoalt nun nennen ttrir in ityrer beftimmten Sejie^ung 
cyif bie ginanjtoirt^aft *> ie Sinanjgetoalt; unb fo fagen 
mir, bafe bie ©efammtfumme ber auf biefer ginanjgetoalt be= 
rutyenben ginanjmaferegeln, inbem biefelben toie bie be£ ©taat& 
tooranf<$Iag3 Aftern* unb jiffertnäfeig in einer eigenen SRed&uung 
iufammengeftettt, junäd&ft siffermäfeig gebüßt unb ri<$tiggeftettt, 
nnb bann ber Segiälattoe vorgelegt toerben, ba3 SJubget ber 
SSerorbnung^- ober ber ginanjgetoalt bilben. 2)iefeg 
Subget ift fcom 9tegierung3bubget fefyr toefentli<$ baburdfj m- 
f d&ieben, bafe bie betrage beffelben ber Setoitttgung im SJubget 
überhaupt nid&t vorgelegt »erben, unb alfo otyne biefelbe au$= 
gegeben finb. $>em gegenüber erfc^cint bann ba£ bewilligte 
Subget mit ©taatS- unb StegierungSbubget als ba3 93ubget ber 
gefefcgebenben ©etoalt. 

@S ift bemnadfj Har, baf$ in jeber ginanjgefe|gebung nid^t 
blo» Staats* unb StegierungSv f onbern aud& Subgete ber gefe^ 
gebenben unb ber ginanjgetoalt nebeneinanber fcbrlommen. 

©benfo Har ift e8, bafe, nad&bem bie legten beiben Äate= 
gorien fo toefentlidj) üerfd&ieben finb, au<$ ba£, öffentlid&e 3te$t 
berfelben t>ou ben beiben erften toefentlid) toerfdjieben fein mufe. 
Unb baS 9le<$t nun, toeldfjeS auf biefe SBeife baä toerfaffung^' 
mäßige 3te<$t be3 Subgetä neben jener ginanjgetoalt ift, f äffen 
toir in allen feinen Steilen im Unterfd&iebe toon bem SJenril* 
ligungSred^t ber beiben erftern jufammen in bem Segriffe beä 
9te<$t3 ber ©ene^migung. 

2>a3 Sßrincip ber lefctern ift nun vermöge beä 2Befen3 ber 
SSerfaffung ein einfad&eS. -Kalbern bie leitete forbert, bafegar 
leine Serfügung über bie toirt$f$aftti$en Gräfte be3 ©taats 
otyne einen Sefdfjlufe ber gefefcgebenben ©etoalt ftattfinben barf, 
ein fole^er Sefdjlufe aber fyier toor ber Verfügung bur<$ bie 
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ginanjgetoatt ni<$t möglt<§ toar, fo mu& jenem Sßrincip babur# 
Genüge gefd&etyen, ba& ein fold&er 93ef<§lu& naü) ber Stetion ber 
ginanjgetoalt eintrete. Unb ein fol$er 3$ef<$lufe ift bann eben 
t>ie ©enetymigung ober -Kid&tgene&migung beS SBubgetS ber le$= 
iern, fei e3 nnn im ©anjen ober im @injelnen. 3ebe fold^c 
Genehmigung forbert batyer genau in berfelben SSeife toie bie 
Settrilltgung i^re Vorlage, tyre SBegrünbung, tyre Debatte unb 
tfyre Slbftimmung; nur bafj ^ier baS alles nid&t für bie SSertyält* 
itiffe be$ lommenben, fonbern für bie be£ vergangenen ginanj- 
jatyreS eintritt. 

Snbem nun aber fomit bie ginanjgetoalt bur<$ i^re blofee 
93erorbnung$getoalt t>ottftdnbig ba3 3te$t ber Segtelatiöe ausübt, 
toirb e$, ioenn überhaupt eine SSerfaffung no<§ einen fiaats* 
ttnrtfyfd&aftlicljen SBertfc tyaben fott, unabweisbar, nt<$t bloS bei 
bem attgemeinen Sßrincty ber ©enetymtgung fielen ju bleiben, f on= 
bem jenem 9te$te ber ginanjgetoalt, fxd^ .ein eigenes Subget ju 
fd&affen, jugleid> eine ©renje unb eine Drbnung ju geben, welche 
mithin baS üerfaffungSmäfüige SSerty&ltntfe jttrif<$en SegiSlattoe 
unb Regierung auä) auf biefem ©ebiete toiebertyerftettt. 

@S ift nun eiuleud&tenb, bafj eS ft<§ babei ni<$t metyr um 
jenen „Gonflict" tyanbelt, weld&er ft<$ nur auf baS SSer^&ltnife 
ber Settrittigung jum eigentlichen „©taatsbubget" bejtefyt. S)enn 
wollte man ber Regierung bie ©d^öpfung eines SBubgetS ber 
ginanjgewalt grunbfäfcli$ unmögli<$ mad&en, fo wäre überhaupt 
eine ^Regierung unmöglich; bie unbegrenjte 3^^ffung $>eS erftem 
bagegen würbe Wteberum, ba eS fi<$ bei jeber ©ene^migung bo<§ 
meift um ni<$t metyr ju änbernbe S)inge Rubelt, praltif^ bie 
giuanjberfaffung ju einem leeren SBort mad&en. S)aS, worauf 
«S anlommt, ift batyer eine @ntwidfelung ber ©lemente, wel<$e 
im äßefett jener ©enefymigung liegen, su feften Segriffen beS 
9le<$tS ber ginanjüerfaffung. SluS ifynen entfielt bann ber 
3 wette grofee £tyeil beS SBubgetredfjtS neben bem erften berSe- 
wittigungen, ben tt)tr oben bargeftettt 

3luxt motten Wir, inbem wir ber lünftigen ©taatSred&tS* 
lel;re bie Weitere (Sntwidfelung im ©injelnen überladen muffen, 
von biefem jweiteu ©ebiete beS 33ubgetred&tS fyier nur bie ©raub* 
lagen aufftetten. 

S)iefe nun fd&eiben fidjj in jwei Steile. S)er erfte enthält 
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bte 33eftimmungen für bte ©renjen bct ginanjgetoalt in 9c= 
jtefyung auf tyr eigenes 33ubget, ber jtoette bie ©runbfafce für 
ba3 9te$t, toeld&eS ba eintritt, too biefc ©renjeu Übertritten 
»erben. 



A. Die ©rjenjen ber 4Finanjgeroalt Im töeroriirongsbnbget. 

1) $>er oberfte ©runbfafc, ber im SBefen ber SBerfaffung liegt, 
ber bie tyiftorif^e SBajtS fpeciett aller ginanjtoerfaffung bilbet, 
unb bur<§ beffen 3?erle|ung alle toerfajfungSmäfeige ©taatSttrirtfc 
f<$aft unabweisbar untergeht, befielt barin, bafj fein* §inati}^ 
«getoalt baS9le<$t tyat bur<$ iljre 33erorbnungen bem SSolfe neue 
gefefcli<$ nid&t vorgetriebene abgaben aufzuerlegen. SeberSct 
ber ginanjgetoalt, ber baS t^ut, ift ein Slct ber ©etoalt, unb 
jtoar einerfeits gegen ben ©htjelnen, anbererfeits gegen bie 
äJerfaffung felber. ©in Jeber fol<$er 3tct f<$liefet baber an 
unb für ftd& bie Genehmigung aus, ganj gleid&gültig feie 
berfelbe motttrirt »erben mag. @r ift gegenüber bem ©htjelneu 
als ©etoaltttyätigfeit, gegenüber bem ©taate als eine SerfaffungS* 
Verlegung ein SSerbred^en; bie blofee Verfügung einer foldjen 
Auflage ift ein $Berfu<$, bie Eintreibung ein &ottbra<$teS $er- 
brechen; bie beamteten, toeldfje babei Reifen, finb Reifer; bie 
3te<$nungSfü^rer, toeld&e es nid&t anzeigen, finb #efyler. ®a£ 
bisherige ©trafredfjt tyat biefe Äategorien gar toenig unterfud&t 
dagegen ift es Mar, bafc totnn bie, eine Einnahme forbernbe 
ginanjgetoalt fi<$ auf bie Auslegung beftefyenber ©efefce beruft, 
ber ©tnjelne bem ©ebote folgen muft, aber bei ber 3Sertt>altung& 
• geri<$tsbarfeit feine Älage ergeben tarn. S)aüon unten. 

daraus benn folgt, bafc bie ginanjgetoalt fid& überhaupt 
nit in 93ejug auf einnahmen, fonbern nur in Sejug auf 
Slu^gaben felbftänbige äctionen, toeld&e im bewilligten Subget 
nid&t anerfannt finb, beilegen barf. S)aS Subget aller SSer* 
orbnungSgetoalt ift mithin grunbfäfcli<J) nie etwas anbereS ate 
ein SluSgabSbubget, unb baS Dbject einer ©ene^migung 
lann batyer nie ettoaS anbereS fein als eine unfcortyergefetyene 
2luSgabe. 

3nnäd^ft ergibt ft<$ barauS, bafe ieber ftinanjminifter bamit 
bie berufsmäßige a3etpfli<$tung fyat, fotoeit es überhaupt tfyim* 
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li<$ ift, bie fünftigen ausgaben fcor^er ju beregnen. Sei 
jebet ©ene^migung entfielt batyer fiets bie grage, ob ber %U 
nanjintnifter ben betreffenben 33ebarf uid&t fyätte toorfyerfefyen 
fßnneit unb foHen. S)ie £älfte aller ©enetymigungen bilbet 
barum bie #älfte aller Stnflagen gegen bie ginanjtoertoaltung. 
$reilt<$ gehört bei metyr als biefer £älfte toirllidDe gad&fenntnifc 
baju, um foXd^e 35ortoürfe ju ergeben, beSfyalb erfd&einen bie= 
felben feiten, unb fyahen audfj feiten einen ©rfolg. $>a£ nxm 
änbert bie Statur ber ©a<$e nid;t; toir toerben im folgenben 
Steile barauf jurüdftommen. 

2) 2lber au<$ innerhalb ber blofcen Stuägaben f<§eiben ft<$ für 
jene 33ere<$tigung be3 SBerorbnungsbubgetS jtoei grofee ©rupfen, 
bie einerfeits in ber Statur ber ©a<$e liegen, anbererfettä aber 
fd^on öon ben betreffenben Schaffungen toenigftenä angebeutet 
finb. ©te enthalten bte 3te<$t3grunbfäfce, bur<$ toelcfye bie üer* 
faffungSmäftige Sered&tigung ber SegiSlatifce gegenüber betn Siedete 
jebeS 93ubget3 ber ginanjgetoalt im einjelnen getoatyrleiftet hrirb. 

S)ie erfte biefer ©rujtyen umfafet bie brei gätte, in toel^en 
bie ginanjgetoalt ein 3tu£gab£bubget aufteilen toürbe, ba3 ber 
6taatShrirtfyf<$aft ni<$t me^r fcorübergefyenb, alfo für eine ober 
toenige ginanjperioben, fonbern für unbeftimmte 3 ei t *wz 
bauernbe Saft auferlegt. 2)iefe brei gäHe finb bie SSeräufeerung 
beä Staatsguts, bie ßontrafyirung bon ©dfjulben, unb ba£ 
©inge^en bauember Verträge, ©olange e£ überhaupt ginanj= 
öerfaffungen gegeben tyat, ift e£ gefefclid)er ©mubfafc, bafc biefe 
brei 3Jtafcregeln ber gtnanjgetoalt nur unter 35 e Billigung 
ber SegiSlatifce ftatttyaft finb; juriftifd^ bebeutet ba£, ba& 
biefe brei Stetionen rechtsungültig finb otyne ben 93ef<$lufe ber 
gefefcgebenben ©etoalt, unb bafe bafyer au<$ bie nähern 33 e bin* 
gungen berfelben bon biefem 33ef$luf[e abhängen, greilidfr 
fehlen in ben bei toeitem meiften gälten 33ef<$lüffe ber SegiS* 
latbe über fold^e 33ebingungen; man lann faft fagen, bafe fte 
nur im ©ub&entionStoefeu toorfommen. Sluc^ baS beruht ftets 
auf mangelhafter fameraliftifd^er 33efäfyigung ber SegtSlatitoe. 
@S ift nüfelid^, baS möglid^ft beftimmt ju betonen. 

3) £>aS eigentliche ©ebiet ber ©etfefymigungen beginnt nun 
ba, too es fidO um 33ertoaltungSmaferegeln ber näd&ftfccr* 
floffenen ginanjperiobe tyanbelt, toel<$e enttoeber in ityrem 33c- 
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trage ober überhaupt in tyrer SRot^toenbigteit ju ber .3eit im* 
befannt toaren, too ber ©taat&>oranf<$lag vorgelegt toarb. 2)afe 
fold&e gfiHe unfcertueibli<$ finb, ttrieberfyolen ttrir ntdjt erft. gafjt 
man biefelben mit ttyrem finanziellen @rgebnif$ ate ein ©anjeä 
$ufammen, fo finb fie e3 eben, meldte ba3 „SRad&tragSbubget" 
bilben, unb ftatt ber Settrilltgung bie ©enetymigung forbem. 
$)a$ franjöfifd&e ginanjtoefen $<it, inbem e3 jebe Settnlltgung 
einen credit nannte, biefe SRadfjtragSgenetymtgungen ate credit 
supplementaire unb extraordinaire bejeid&net. 63 ift ba3 falf<$, 
ba e3 ft<fy, roxi f^on ertoätynt, überhaupt ni$t um ©rebit, fon; 
bern enttoebet nm 93ettrittigung ober ©enefytftigung fymbelt 3BiH 
man eine ftreng toiffenfd&aftlidfje ©intfyeilung, fo finb e3 bie brei 
Äategorien ber 2$erorbnung3gett>alt, toel<$e bie brei allgemeinen 
Kategorien ber ©enefymigungen (ober ber franjöfifd&en credits — 
€nglanb $at gar lein SBort baffir) bilben. 6ie bejietyen ft<$ auf 
bie SBottjtetymtg üon bereite befd&loffenen -äKaferegeln, toenn bie 
bettriHigte ©umme ni<$t auSreidfjt, auf bie politif<$e 9Jot^toenbig= 
feit toon äKaferegeln toel<$e bie Sln^gaben forberte, unb auf bie 
IJlotfy, toeld&e fie unabweisbar mad&te; fo entfielen bie ausgaben, 
toeldje ©enetymigung bebütfen aU SSerfiigungen ber SBolljugSv 
ber 3Sertoaltuug3= unb ber SRot^üerorbnungen ber ginanj- 
getoalt. $>ie 93egrünbungen biefer äfaggabä&erorbnungen liegen 
bann in i^rem Segriff; bafc fie in jebem einjelnen gatte babut<$ 
motitrirt finb, bafür ift bie ginanjgetoalt fceranttoortli<$. Unb 
fyier ift batyer ber erfte Sßunlt, auf meinem ber attgemeine 3te 
griff ber ©ene^migung nunmehr feine öffentlidfj=re<$tli<$e ©eftalt 
empfängt. 

4) (Sin lefcteS felbftfinbtgeS ©ebiet für bie ©ene&migung 
bilben nun bie Hebe rfdjreitungen, SSirementö. ©ie entfielen 
ba, too ein beftimmter Soften in bem bewilligten 3lu$gab3bubget 
ui$t ganj fcerbraud&t nrirb, to%enb ein anberer einen lieber 
fd^ufe nad&toeift; bie Ueberfdjreitungen befielen bann barin, baji 
biefer Ueberfd&ufe be£ einen SßoftenS für baä deficit be3 anbern 
toerioenbet toirb. SHefe SSertoenbung gefd&ietyt aisbann bur<$ 
eine barauf bejfiglid&e SSerorbnung, unb fo gehören alle Ueber= 
fetyreitungen bem Subget ber toerorbnenben ginanjgetoalt. @* 
ift bamit flar, bafe iebeä SSirement ein 2)o geltes enthält; es ift 
einmal eine lleberfd&reitung ber bubgetmäftig bewilligten Summe 
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für einen befitmmteu 33ertoaltung3jtt)e<I, unb jtoeitenS eine fpe- 
cictte SKrt ber ©eäuug biefer tteberfd&reitung. SBäre nun eine 
foldje Iteberfd&reitung überhaupt ber gtnanägetoalt allein über- 
laden, fo lenktet e3 ein, bafe batnit >tefe3 gauje ©ebiet ber 
bubgetm&fctgeu Ausgaben bem SSefdjjluffc ber SegtSlati&e pra!tif<$ 
entjogen toerben lönnte. $)aä tyat man f<$ou bei bem (Sntfietyen 
ber SSerfajfungen erlannt, unb batyer in fielen SJerfaffungen 
biefe Sirementö gruubgefefclid& verboten. SMefeS ehtfad&e Verbot 
bebaute aber ni$t, bafe e3 fad^tid^ ganj irrationell fei ju ber* 
bieten, ben tteberfd&ufj einer ^ojttion einfach auf ba3 SBubget 
beä lommenben Saures ju übertragen, anfiatt benfelben auf 
einem anbem ^unlte ju toertoenben, too vermöge ber Aufgabe 
ber ginanggetoalt eine nid&t bettritttgte 3lu3gabe gemalt toerben 
mufcte. 3Wit biefer ©rlenntmfj änberte fi$ bann Sluffaffung 
unb Siedet ber SSirementö. 2to3 \tnem abftracten SSerbot ber- 
felben toirb ber ©ebanfe, bafe e3 benn bod& vermöge ber 
SRatur ber ©taatSauSgaben unb ber innigen, oft untrennbaren 
SSerbinbung ber einen mit ben anbern jtpeäm&feig, \a unter- 
meibltdfj toerbe, SBtrementa im ©injelnen toorjunefymen, obglei<$ 
man jxe im ©anjen verbot, ©amit entftanb bie grage, ob man 
ni$t für ein fol$eS an fi<$ ganj rationelles Siedet jur lieber* 
f Leitung eine ©renje aufftetten fönne, innerhalb bereu fie tro| 
be3 SBortlautS ber SSerfaffung bennod^ burdj) bie -Katar ber 
©ad&e juläffig toerbe. Sted^t flar unb einig ift nun bie ginans- 
berfaffung in ©uropa [\6) barüber ntd&t getoorben; allein praf* 
tif$ neigt fi$ bie SKuffaffung ba^in, baä formale Sted^t ber 
Setoittigung jeber ©injelauSgabe bafyin ju mobiftciren, bafe 
bie jebeämal betotttigte Summe ntd&t bloä ate eine gifferpojition 
im ©ubget, fonbern als bie ©efammtbettulligung für eine 
beftimmte SertoaltungSaufgabe anjufefyen fei, toaS nun 
toieber in ber SKbftimmung bei bem Subget baburdj) feinen 3lu3= 
brud empfängt, bafe man im ©inne ber lefetem bie SSbftimmung 
über bie betreff enbe ©efammtfumme für biefelbe, ftatt über bie 
etnjelnen untergeorbneten Sßoftttonen als bie Slbftimmung über 
baS „Äapitel" ober „@tats" beä SubgetS vornimmt, 2>aS 93or* 
bilb bafür ift (Snglanb; bie praftifd&e Statur ber ©ad&e $at bann 
§ranfrei$ unb S)eutf<$tanb barin folgen laffen, obglet<$ es lein 
©efefc barüber gibt; eä ijl baä, toaS Sero^SBeaulieu bie Unite 
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du vote nennt. Sie ©onfequenj biefeä Vorganges toar aber 
für bie SSirementS bie natürltd&e, bafe nunmehr innerhalb eines 
folgen SluagabSfapitelS bie SSirementS aU geftattet angefeilt 
toerben, gletd&toiel ob ber 6taat3&oranfd&lag .baffelbe mit ein= 
jelnen, jiffermäfeig befHtntnten Unterabteilungen aufführt ober 
nt$t, toäfyrenb bie Ueberfdjjreitung toon Äapitel (ober @tat) p. 
Äapitel verboten bleibt, $tyatfäd&ltd& bebarf bemna<$ ba3 S3ire= 
tnent in btefer Segren jung ber ©ene^migung uid&t; finanjieH 
fann fie ftetö baburdj) umgangen toerben, bafc ber ginanjminifler 
ba3, toaä ber SSertoaltungSminifter ni<$t gebraud&t, eingießt unb 
e8- fonft toertoenbet. £fyut er ba3, fo fällt ein fol<$e3 SBerfafyren 
unter bie ©runbfäfce über feine äSeranttoortlid&fett, bie hrir fo= 
glei<$ betrauten, ©o bebeutet j[e|t ba$ SSerbot ber 33irement£ in 
ber Xfyat nur no<$ ba£ Verbot berfelben innerhalb ber but<$ 
ba£ 5?apttelt>otum georbneten 3Kinifterialbubgetö; aber aud) liier 
tyat eä praftif<$ faft ganj Söertfy unb 2lntoenbung verloren. 

©omit ttrirb au<$ auf biefem jtoeiten fünfte ber affgemeine 
SBegriff ber ©enetymtgung feine fefte ©eftalt erft bur<$ bie 2tu& 
bilbung be§ 9ted&t3princip3 ber SSeranttoortlid^feit ju feinem 
eigenen ©pftem erhalten. 

SBtelleid&t nun toirb man unä gerabe ^ier, bei bem fajt 
gänjlidjjen SUlangel aller Ilaren gefefclt<$en Seftimmungen in gan} 
Suropa, jugeben, bafc e3 bie gtnanjttriffenfd&aft fein mufc, toeldfje 
bie ©runblegung be$ öffentlichen Sted^tö biefeö fo toidfjtigen ®e= 
bietet für alle SSerfaffungen feftjufteffen fyat. SBir toerfud^en e& 



B. Di* Wßrantmortltdjkjeit für bas Wjerorbmmgfibnbgei 

2)tc begriffe ber Weuf^berorbtuutg unb ber diegtenrngä* 
toewbmmg. 

$)er ©runb, toeäfyalb bie folgenben fünfte toeber in ben 
©efefcgebungen nodjj in ber SC^eorie genauer beftimmt ftnb, liegt 
in ber ©ntftefyung biefer SSerfajfungen felbft. 3llä biefelben mit 
bem anfange unfern ^rtyunbertä entftanben, toaren fie no$ 
mit ben jtoei Äategorien ganj aufrieben, toel<$e allerbingä bie 
epod^e beä öerfaffungämafeigen Siebtes fcon ber frühem (tön* 
bifd^en etibgültig ablöften. ®ie erfte fyaben mir bereite bejeidfjnet; 



Digitized by 



Google 



dteidje&erorbnung unb 8fcegterung«öerorbming. 317 

e$ \vax bie ber neuen ©teuerbetiriHiguug; fie vertrat baä fefie* 
matifc^c SRed&t ber Subgetbettrilligung unb genügte bis jum 6nt= 
fielen be3 SoufUetS. ®i* jtoeüe Äategorie mar bie ber „SSer- 
anttoortlid&feit ber SJUnifier". SBtr »erben unten jetgen, hrie 
biefe leitete fpeciett aud& für alle fragen, bie fiel) auf bie SRad^ 
tragSbubgetS bejogen, viele ^a^rje^nte ^inbur<$ genügen fonnte. 
£>iefe ganje SSorfiettung aber mufete fiel) benn bod& ju ettoaS 
ganj SJeftimmtem geftalten, fonjie man ft<$ fagen muffte, ba§ 
f<$ltefjlid& fein SBubget ber SQBelt ftreng innegehalten »erben 
lönne. 3)enn toar ba3 ntd&t ju leugnen, fo toar in ber SC^at 
ni<$t abjufefyen, hrie man ein 9Rinifterium für ettoaS — eine 
Subgetüberfdjreitung — verantwortlich ma$en fönne, von ber 
man ft<$ f eiber fagen muffte, ba§ fie unvermeiblicty fei? Unb 
fo entftanb ber 3 u f^nb, ber me^r als bie erfte $&lfte unferS 
Satyr^unbertS d&arafteriftrt. $>ie 33eranttoortlid&feit toar ba, bie 
Ueberfdfjreitungen toareu jugleid^ ba, unb bod& ift e3 vielleid&t 
mit (Siner ausnähme (SRtnifterium SSbel in Saiern) nie vorge* 
lommen, bafc bie ^Regierungen für bie Iteberfd&rettungen "»beS 
SubgetS vermöge ber gtnanjgetoalt jemals ttrirflidj) veranttoort* 
U6) gemalt toorben toären. @S toarb flar, ba& biefe SSerant* 
mortlid&feit felber nt<$t llar fei. 2>ie ©adjje bet ginanjVerfaf- 
fung nun ift e3, in ber äuflöfung biefer begriffe bie ©lernen te 
beS ©9ftem3 ber ftnanjiellen SJeranttoortlicijfeit feftjujietten. 

£>afür aber muffen ttrir nrieber $ier ben fo tiefgreifenben 
Untertrieb innerhalb be3 SegriffeS ber SSerorbnung feftftetten, 
ju bejfen Sfaerleunung bie S^eorte fid& gerabe im ginanjtoefen 
burd^ bie ^rayte gelungen fetyen ttrirb. ©3 ift ber Unterfd&teb 
ber 9tei$3Verorbnung von ber SRegierungSverorbnung. 

3Ran mufe au<$ tyter mit ber @ad&e entfd&ulbtgen, toenn nrir 
manchem golgenben babei ettoaS vorgreifen. 

Siöjießt nämlid& ift man, aud& in unfern bisherigen S)ar- 
ftellungen, bei bem ©ebanfen be$ einfad&en Unterfd&iebeS jttrifdjjen 
bem ©efefc als bem äBitten ber einheitlichen ©taat3perfönli<$feit 
unb ber SSjerorbnung als bem SBHtten ber Regierung ftefyen ge* 
blieben. Offenbar tyat baS rid&tige ©efffl&l, bafe baS nodj nid&t 
ausreiße, j. 8. Sabanb ju feiner unrichtigen X^eorie über ben 
Unterfdjieb jnufd&en ©efefc unb SBefetyl verleitet, ©erabe aber 
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bie ginananriffenfd&aft ifi es, toel$e uns jhringt, einen mafcge* 
benben Stritt toeiter ju getyeu. 

SHIerbingö nämlid& erfd&einen alle, »ebürfniffe beS ©taats 
praftifdfr ftets als ©ebürfniffe ber 33ertöaltung litnb SBerfaffung. 
Stilein to&fcrenb gettriffe änforberuugen beS StaatSlebenS fidfr bo<$ 
nur auf beftimmte äSertyältniffe in beiben bejiefcen, liegt es offene 
bat in ber työfyem SRatur feinet auf allen fünften jt$ bebüU 
genben SBefenS, bafj eS SBebürfniffe jumeilen felbft in ber 33er* 
faffung, fe^r oft aber aud& in ben einzelnen SBerfoaltungSgebteten 
gibt, bereu Sefriebigung als eine Sebingung nidjt me^r bloS 
für bie Erfüllung ber einjelnen SSertoaltungSauf gaben, fonbern 
ber SBotylfafyrt beS ganjen Staats erfd&eiue, o$ne bafe biefelben 
bereite bur<$ ein toerfaffungSmäfcigeS ©efefe gebeät erfd&einen. 
tiefer Itnterfd&ieb in ben Stnforberungen beS ©taatSlebenS an 
bie Organe, toeld&e über bie lefetew entf Reiben, erzeugen ba^er 
i^ren entf:pre<$enben Unterfd&ieb auty in ber 33erorbuung3gett)alt, 
unb bantit aud& eine biefen Unterfd&teb auSbrüäenbe ©efial= 
tung beS gefamtnten $BerorbuungSre<$tS. Unb biefer ift es, 
ber ben ©d&luffyunft in bem ganjen @ene$migungSre$te beS 
SubgetS bilbet. 

äöir toerben biefe Unterfd&iebe nun $ier nur ganj furj be^ 
jeid^nen, bie »eitere ©ntnricfelung ber ©taatSred&tSlefyre über- 
laffenb, bie bann auty tyier fcergeffen mag, too berfelbe juerft 
aufgeteilt toarb. 

Snfofem es fid& namlidfj um eine Aufgabe ber Regierung 
Rubelt, tt?el<$e ftd& innerhalb eines einjelnen ©ebieteS ber 
SSertoaltung mit tyrem äfolaffe toie mit ityrer ©rfüffung erfd^öpft, 
ofyne ju anbern ©ebieten in Sejtefyung ju treten, ift biejenige 
SSerorbnung, toeldjje bie ©rfüttung einer folgen Aufgabe öor* 
fdjjretbt, eine 2Kiniftertaltoerorbnung. SBarum toir ben 3lu^ 
bnuf ber „3Kinifterialfcerorbnung" gebrauten, bebarf toot 
leiner ©rlautetung. 

^nfofern bagegen aus ©rünben, toeld&e burd& bie SRafttr 
ber 33ertoattungSgebiete gegeben toerben (j. 33. bei StuStoanberung 
in ityrer SSerbinbung mit ber äBe^rpfttc^t u. f. xo.), bie Derotfc 
nungSmäfnge Seftimmung eines 3KinifteriumS in bie 3Sertoal= 
tungS&erorbnungen eines anbern hinübergreift, unb babur<$ ber 
Suftimmung eines ober mehrerer SKinifterien bebarf, entfielt 
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au« bet etnfad&en SRinifieriafoerorbnung eine Regierung«- 
fcerorbnung. 

Snfofern enblid& bie ©rfüllung irgenbeiner gorberung inner- 
tyalb eine« einjelneu ober mehrerer SRintfterten al« eine für ba« 
®efaimntleben be« Staat« f eiber entfdjjeibeube SBebtngung an* 
erfannt toirb, ttrirb au« ber 3tegierung«toerorbnung eine 9lei<$«s 
»erorbnnng. 

35ie SRinifteriafoerorbuuug ttrirb fcon betn einzelnen 3Wi* 
niftet beraten, befd&loffeu unb erlaffen, unb ift au<$ nur bet 
einzelne SRinifier bafiir fceranttoortltd&. 

5Die SRegieruug&toerorbnuug tnu§ ftet« auf ©runblage toon 
bortyerge^enben SSer^anbluugen unb eine« Uebereinfomtnen« ber 
ktreffenben einzelnen 3Winifter bem ©efammtminifterium toorge* 
legt unb *>on biefem beraten, enbgiiltig befd&loffeu unb public 
cirt toerben; *>eranttoortli<$ ift be«$alb für fie eben ba« ©e- 
fammtminifterium. 

S)ie 9leid&«fcerorbnuug bagegen fann nur ba entfielen, too 
ba« Oberhaupt be« ©taat« eine SSerorbnung al« eine unab* 
tt)ei«bate $orberuug für ben ganjen ©taat anerfennt. 2Bo batyer 
eine 9legierung«i?erorbnung eben biefe fyötyere ©intyeit be« ©taat« 
betrifft, ba foH fie unter perfönlid&em 33orftfe be« ©taat«ober* 
Raupte« toom ©efammtminifterium beraten unb bef<$toffen, unb 
bann unter perfönltd&er 3 u fW m roung be ^ ©behaupte« al« 
9tei<$3t>erorbnung publicirt toerben. 

S)ie SRintfierialtoerorbnung uuterfd&reibt ber einzelne 2Ru 
nijier; bie 9tegierung«fcerorbnung ba« gefammte 2Kinifterium; 
bie §fteid&«fcerorbnung juglei$ ba« Staatsoberhaupt. 2>affelbe 
fott gar feine anbere SSerorbnuug unterfd&retben al« eine 3teid&«* 
fcerorbnnng. S)ie „©egenjeid&nung" ift bann bie ©rllärung ber 
Sinjelminifter, bafc fie, jeber für fein 33er toaltungSgebiet, einer- 
feit« ben Sn^alt ber 3tei<$«toerorbnung ni<$t im SBiberfprud^e 
mit ber SBerfajfuug finben, anbererfeit« biefelbe bur<$ i&re 3RU 
nifteriafoerorbnungen au«jufü^ren bereit ftnb. 

®a« toerfaffung«mä&tge 9te<$t«prtuci:p biefe« ©Aftern« ber 
35erorbnungen beftetyt nun bärin, bafc jeber einjelne äRinifter 
für fein befonbere« S5ertoaltung«gebiet fi<$ ber 3teid&«fcerorb* 
nung fügen ünb ifyr entfore<$enb feine 2Hinifterialtoerorbmmgen 
unb Verfügungen ju erlaffen amt«recijtlid& mbunben ift* 
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Äann ober ttrill berfelbe baS nid&t, fo mu& er tbtn feine @nt= 
laffung nehmen. 3ft babei julefct für biefe 9tei$Söerorbnung 
bie ©inftimmtgfeit ber 2Rinifter ni<$t ju erjielen, fo entfielt 
uid;t ettoa eine felbftänbige SSerorbnung beS Oberhauptes o^ne 
bie HRinifter ober gar mit Sabanb ein Sefefyl beffelben an bie 
SRinifter, fonbern eS entfielt eben überhaupt fein öffentlich 
redjjtlid&er 2lct; eine StecljtS&erorbnung ift alsbanu, otyne 3 U - 
.ftimmung beS ©efammtmintfteriumS, auSgebrüät in ber ®egen= 
jeicJjnung einfadjj nidjjt toorfyanben, unb fann ba^er überhaupt 
auety feine SSerfajfung beriefen. #aben aber biefelben SWinifter 
jugeftimmt, fo übernehmen fie, toetl fie burd& iljre SRiniftetial- 
t>erorbnungen \a bie SteidfjS&erorbnung fcoHjtefyen muffen, au<J) 
bie $eranttoortli<$feit für bie in tyrer ©egenjeid^nung gegebene 
(Srf lärmig, biefelbe tooHjie^en ju tt) ollen; benn Dottjögen fte 
nidjt bie 9tei$S&erorbnung bur<$ bie SDlinifterialtoerorbnung, fo 
loäre eben bie erftere gar fein 3lct ber SottjugSgetoalt, fonbern 
bloS ein 33erfud&, ein fold&er ju toerben. 3n biefem ©inne 
ift fomit bie SRi<$tt>erantn>ortli<$feit beS Staatsoberhauptes ntd&t 
ettoa ein „Privilegium" ber Ärone, ober ein befonbereS toer- 
faffungSmäfngeS 3Sorred^t eines 2Ronar<$en, fonbern eS ift eine 
SBeranttDortlidjfeit für baS Oberhaupt an unb für ftd& überhaupt 
nidjjt ba, toeil otyne bie Uebernafyme berfelben bur<$ bie ein- 
jelnen 3JUnifter j|ene 9tei<$Sfcerorbnung, auf toeld^er bie 35erant= 
loortlidjjfeit rufyt, red^tlid^ gar utd&t entfielen fann. ©ie toäre 
ofyne 3wftimmung beS -JRinifterS ein Söitte otyne Styat; ein folget 
aber ift als Dbject irgenbeineS 3te$tS überhaupt unbenfbar. 

äßenben nrir nun biefe einfachen SiedfjtSfäfce auf bie ftinanj- 
toerfaffung an, fo entfielt baS, toaS ttnr nunmehr als bie ©runb* 
lagen beS ©tyftemS ber SSerantoortlid^feit für baS Subget ber 
ginanjgeioalt im Unterfd&iebe Don betn SSubget ber SegiSlattoe 
bejeidfjnen muffen. 

Seber einjelne 3Kinifter fyat bie ginanjgeioalt innerhalb 
feines SubgetS, fotoeit er bur<$ feine SBerorbnung ausgaben 
tteranlafrt, toel<$e in ber itym für fein Subget bewilligten ©umme 
ui<$t burdfj bie Setoilligung ber einzelnen Sßojtttoneu i^m ge= 
fefclidO jugeftanben finb. Snfofern er babei einfeitige Heber- 
fd^reitungeu vornimmt, ift er perfönlid^ füt biefelben toeranfc 
toortlidO. Snfofem i^m babei iebo$ eine getotffe ©umme ofyte 
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befttmmte 33ertoenbung für bie allgemeinen SBebilrfniffe feiner 
Sertoaltung bubgetmäfetg jugetoiefen ttrirb, entfielt ber Segriff 
be£ „$)i3pofition£fonb$". Ofc liegt bemna<$ im SBefen be3 
3)iäpofttionäfoub3, bajs ber ÜRinifter für bie Serfoenbung bef- 
fetten nityt fceranttoortlidj) ift; bagegen haftet er bafür, baft 
für jebe ttrirlltd&e SMSpofttion bie betreffenbe Srtad^toeifung red;- 
nungämafeig ber ßontrole vorgelegt toerben lönne. ®a, too 
aviä) eine fold&e Stbredjjnung mit Seiegen in getoiffen gätten 
ni<$t geforbert ttrirb, entfielt ber „geheime 2>töpofttton3fonba". 
eine ©ontrole be3 geheimen 35i3pofttion3fonb£ famt nnr bei 
ftrafredfjtlt<$en Unterfud&ungen auf ©runblage eineä 33ef dfjluffeS 
be£ Strafgerichts ftattfinben, unb barf felbft nie eine öffent* 
lidfje fein. 

2)ie finanzielle 9te<$nung3öerorbnung entfielt, too ber 
ginanjminifter bur<$ feine SSerorbnung einem ÜRinifter eine, ba§ 
betoittigte 3Rtnifterialbubget überfdjjreitenbe Summe für feine 
Stotoaltung jur Verfügung fteUt. SBeift berfelbe eine fol$e 
Summe blo£ na<$ toor^eriger SSerft&nbigung mit bem betreffenben 
anbern einjelminifter an, fo fyaben beibe bie Genehmigung 
na<$sufudjen, unb beibe übernehmen bie S3eranttoortlid&fett ge= 
meinfam. 2)abei foll es Siegel fein, bafc bie Vertretung ber 
ftot^toenbigleit einer folgen Subgetüberfd^reitung fcor ber Segte; 
lattoe burefy ben gadj)minifter gefd^ie^t; bie SBeranttoortlid&leit 
für bie ttrirllt<$e SBertoenbung berfelben lann jebodjj ber %U 
nanjminifter niifyt jugteid^ mit übernehmen, fonbern biefelbe fällt 
allein bem gad^minifter ju. S)ic ßontrole biefer SBertoenbung 
foE bem Dberften Sfted&nung^of gehören; bafcon unten. 3Ser= 
toeigert ber ginanjminifter ba3 Sege^ren be$ ga<$minifter$, 
fo mufc fidf; ber lefctere an baä ©efammtminifterium toenben. 
ßrfennt biefeS bie Sftotfytoenbtgleit ber Ausgabe unb befdjjlieftt 
fie mithin in ber gorm einer StegierungSöerorbnung, toeld^e an 
ben ginanjminifter lauten muft, fo mufc ber leitete enttoeber 
einer folgen 9tei<$3toerorbnung $olge leiften, ober er mufc feine 
Gntlaffung geben, ©ie ÜÄotitiirung ber SKot^toenbigfeit gehört 
aföbann bem $a<$minifter fcor ber Segtelatiöe fo gut als t>or 
bem ©efammtminifterium, bie 33eranttt)ortli<$Ieit bagegen bem 
©efammtminifterium. 

©tein, ftmanatotffenfäaft. I. 21 
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2Bo enblid& eine Ausgabe bur<$ eine 3tei<$Stoerorbnung 
verfügt hrirb, mufc ber ginanäminifter ji<$ berfelben unbebingt 
fügen, unb tyat im SSetein mit bem ©efammtminifterium bie; 
felbe fp&ter ber Segislattoe jur (Genehmigung fcorjulegen. £a, 
too ber ftnanjtelle Sn^alt einer folgen 9tetd&Stoerorbnung bann, 
tote j. 3*. bei 2lbf<$lu§ getotffer Verträge ober bei Senufeung 
beS ©taatScrebitS, mit ber SSerfaffung in SBiberfprudO tritt, latm 
bie SRotitoirung berfelben nur in bem Sftad&toeiS ber totrflidSjeu 
©efäfyrbung beS allgemeinen SBotyleS befielen, bie o^tte 
bie ©efolgung einer folgen 3tetd()S&erorbnung für ben ganjen 
©taat unfcermeibltdjj getoefen märe, tiefer -WadfjtoeiS tyat babei 
ftets ju feiner formalen SSorauSfefcuug, bafe nid)t bloS bie ©e= 
fammtregierung, fonberu aud) baS Staatsoberhaupt bie Se- 
brotyung beS Staate anerfannt fyat. %n biefem galle aber fatin 
toieber eine blofte ©enefymiguug ber baburdj entftanbenen 21m& 
gäbe toon feiten ber SegiSlatifce nidjjt genügen, ba biefelbe aß 
foldje einen Sßiberfprudj enthalten toürbe, fonbern fte mu§ ^ter 
ju einer burdjj bie ©taatSnotfc motürirten greifpre<$ung ber 
Regierung toon ber 3Serle|ung ber SSerfaffung toerben. 2>amit 
toirb biefe ©enefymtgung aus einem ftaatSmännif<$en ju einem 
jugleidf) ritterlichen 3lcte ber SegiSlatifce, fie ift in biefem 
gatte ganj ettoaS an bereS als ein blofceS Slbfolutorium, fie 
erfd&eint bann ftatt einer bloften 3lnerlennung ber 9Uc§ttgfett 
ber gemalten Sßertoenbung gegenüber ber in ityr enthaltenen 
3Serle|ung ber SSerfaffung als ein @ntlaftungSgefe|, unb baS 
ift ber ©inn ber eigentlichen Indemnity Bill. 

£>aS nun finb bie allgemeinen ©runbfäfce beS Setüittigung^ 
unb beS ®enefymigungSred(jtS. 2BaS aber fyier bie SBiffcnfdJaft 
aufftettt, ift in ber SBirllid^leit toeber llar ju befiimmten 9te<$t& 
fäfcen enttoidfelt, ncdfj au<$ gletdfjmäfcig in ben einzelnen ginanj* 1 
toerfaffungen Europas auSgebilbet. £ier ift nodjj uuenbli<$ fciel 
ju ttyun; aber um fo toid&ttger ift es, ft<$ fcon bem ©ntiDtcfe^ 
lungSgang aller biefer SMnge nunmehr in ben toerf<$iebenen 
©taaten ein 93ilb ju machen. 
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Setgletdjung. 

SBitt man nun ba£ poftttoe SBubgetredjjt ber etnjeluen Staaten 
in (Suropa fett bem Segtnne unfern Sa^unbertS, in toeld&em 
Don einem folgen 3led^t eigentlich erft bie Sftebe fein fann, ber* 
gleiten, fo hrirb man bafür gehriffe allgemeine ©efid&tspunfte an; 
erlennen muffen, ofyne toeld&e j[ebe fol<$e Arbeit — trieffeid&t bie 
toidjtigfie in ber ginanjtoerfaffung neben ber 3lu3glct<$ung be£ 
6taat3t)oranf<$lagS — refultatloS bleiben bürfte. £uerft wu& 
man batoon ausgeben, bafe bie erfte ©runblage be£ fyftemattf<$en 
Subgetre<$t3, bie ttnterfd&eibung t>on ©efefc unb 3?erorbnung, 
ttrif[enf<#aftli<$ erft ber neneften $eit gehört; bann baft bie Unter* 
f Reibung toon SBehriEigung unb ©enefymigung, toeldje toon ber 
obigen bie Sonfequenj btlbet, t^eoretif^ erft jefct feftftefyt; enb- 
li<$ aber, bafe beibe ÜnterfdEjeibungen tfyatfä<$lid) natürlich ben= 
no<$ immer toorfyanben toaren unb ba^er im praftifdjjenßeben 
ber SSerfaffungen au<$ o§ne atte S^eorie, bafyer bann freiließ 
au<$ in fetyr unllarer SBeife, ifyre Sered&tigung gefunben fyaben. 
SBä^renb ba^er bie oben bargelegten 5ßrincipien be£ 33ubgetre<$t£ 
vermöge ber -Jtatur ber SBerfaffung immer fcortyanben toaren, 
fam es bodjj nirgenbs ju einem 9te$t3ftyftem beä 33ubgetrecijt3. 
£ier ift batyer einer ber ttridjjttgften fünfte, auf welken bie 
gtnanjttriffenfd&aft i^re, fagen mir unbebenlli<$ europätfdjje red&ts* 
bübenbe Äraft jur ©eltung ju bringen fyat. 

©erabe nun toeil fyier fo trietcS unfertig ift, toirb bie aH^ 
gemeine ©fyarafterifirung ber (Sntnricfelung biefeS Steiles ber 
ginanjüerfaffung ber £auptftaaten toon boppeltem SBertfye fein* 
9tur mu§ man babei baS, toaS über bie ©efd^id^te ber Silbung 
beä ©taatS&oranfdjjlagS ju fagen fear, afe belannt fcorauSfefcen 
bürfen. Sltöbann ergibt es fi$, bafe bie SSerfd^ieben^eit beS 
Subgetred&tS fotool für Settriffigungen als ©enetymtgungen in 
jenem innem 3ufammenfyange m ^ bw* ^iftorif^en Slementen 
beS gefammten ginanjtoefenS ftetyt, toeld)e baffelbe eigentlid^ erft 
&erftänblt<# machen. 

S)iefe fyftematifcfyen Elemente enthalten, nrie toir gejeigt, 
ben großen ^ßrocefc, toeld^er juerft bie @in^eit ber ©taatStoirt^ 
fd^aft aus ber Serfd^meljung beS föniglid^en ©uteS unb ber 
©teuerleiftung ber ©täube unb bann mit bem 19. Satyrfjunbert 

21* 
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bie fcerfaffungämäfjtge SBerwaltung berfelben enthält 2We3 toaä 
wir bie Nationalität be£ Subgetredjjta nennen, erfdjeint jule|t 
als bie nationale ©eftalt ber Bewegungen, wel$e aus biefem 
in bem SBefen ber innetn ©taatenbilbung liegenben Sßrocefc ein 
pofitt&ea Siecht gemalt fyaben. 

©ugfanb unb bie Appropriation. 

©efyt man nun batoon aus, fo ift juerft ba3 Sßubgetred&t, 
alfo ba3 red&tlid&e SScr^ältntfe ber Segtelattoe ju Bewilligung 
unb ©ene^migung, junädjjft für @n glaub ein fefyr einfa<$e£. 
2Bir fyaben gefe^en, Wie ©nglanb feit feiner Magna-Charta ben 
alten germanifd^en ©runbfafc feftju^alten wu§te, bafe ba3 flonig^ 
ttyum feine ©teuer ofyne 3ufUmmung ber gefefegebenben ©ewalt 
auferlegen burfte. Qattt aber ba3 Parlament eine ©teuer be= 
willigt, fo fiel ber ©rtrag berfelben au<$ ber firone anleint, 
gerabe wie bei ber ftänbtf<|en ©teuerbewilligung auf bem ©on- 
tinent. ®iefer ©runbfafc bauerte nun in ganj Suropa in *>er= 
fd&iebener gorm bi£ jur SKitte be3 17. 3a^r$unbertS. allein 
jjter war ber $unlt, wo ©nglanb ft<$ f<$on bamalä fo tief &on 
bem ganjen Kontinent ju unterfd&etben begann. 3)enn @nglanb 
bewilligte feine ©teuern jwar ber Ärone, aber ftete nur für 
ben beftimmten fttotd, für ben fte geforbert würben. Unb ge= 
rabe ba3 war e3, woburefy ba3 engltf<$e 33ubgetre$t bie erften 
©runblagen beä Unterfd^iebeS jwifdjjen bem ©taatäbubget unb 
bem 9tegterung3bubget legte. SDenn bie feit äßilfyelm III. ft<$ 
immer beftimmter organifirenbe Sßarlamentäfcerwaltung erlannte 
balb, ba£ e§ überflüffig fei, über bie ausgaben für bie an unb 
für fi$ nottywenbigen ©taatäjwecfe in Weitere Debatten ein= 
juge^en, wä^renb e3 gerabe bie parlamentarifdjen SSer^anblungen 
über bie eigentlichen Stegierungämaferegeln Waren, in benen e» 
fidjj jeigte, ob bie Regierung nodjj bie 3Ra|orität befi|e. SKidfjt 
batyer befonbere ©efefce, fonbern bie parlamentarifd^e Uebung 
braute e3 Ijertoor, bafe jidjj ba3, Wa3 wir ©taats&oranfd&lag unb 
SSubgetbebatte nennen, in bem eigentlichen 9iegierung3bubget er- 
f köpfte, wäfyrenb bie SluSgaben für ba£ ©taatöbubget in ben 
33oranf<$lag gar ntd^t aufgenommen, fonbern bem Parlament 
bloä jur Äenntnifmafyme mttg^eilt würben. Sitten ba3 anberte 
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M nun aud& im 19. Sfc^unbert nicfyt, felbft bann ntd&t, 
ate bic ©intyeit aller ftaatswirt&fdfjaftlidjjen ausgaben burd& 
bie ShtffteHung ber 6entrat2lu3gab3faffe beä ©taatS, ben Con- 
solidated Fund, gefeilte!) geregelt Warb. ®abei erhielt fid& 
aber ber alte ©runbfafc, ba§ jebe Bewilligung ni$t etwa 
eine foldfje für bie unbestimmten »ebürfniffe toon Ärone unb 9te* 
gierung , fonbern nur eine Bewilligung für bestimmte 33 er* 
toaüungäswedfe fein bürfe. Urfprünglid^ nun mar e$ babei 
aHcrbingS fo, ba& ba£ Parlament nodf; leine beftimmte ©umme, 
tote im foätern Bubget, fonbern nur ben- an fid& unbeftimmten 
Ertrag irgenbeiner bewilligten ©teuer für einen folgen Ber* 
toaltungäjWedf , Wie £eer, glotte, Befolbung, Ärone, beftimmte, 
*nb ber ©runbfafc bafe ein fold^er ©teuertrag bann aud^ nur 
für biefen Stotä fcerwenbet werben bürfe, empfing f<$on früher 
feinen bestimmten 9te<$t3begriff in ber „Appropriation", $)abei 
aber tnufe man feftyalten, bafe bor ber Sufftellung ber ßentrat* 
fegabälaffe in bem Consolidated Fund alle Berwaltung3= 
gebiete, welche eigene Sinna^men l;atten, il;re ausgaben au<$ 
o&ne allen $ßarlament3befd(jlufe bur<$ biefe Sinnatymen bedten, 
imb bafyer nur ifyr Ueberfdjufc ber Bewilligung in ber Appro- 
priation bem Parlament jur Verfügung blieb, ©in Bubget in 
«iferm 'Sinne eyiftirte bafyer überhaupt nid&t, fo Wenig als ein 
eigentlid&er ©taatSfcoranfd&lag. %U nun aber bie ©infyeit be3 
8man}tt>efen8 bur$ bie Stufftettung jene» Consolidated Fund be= 
griinbet warb, änberte fi<$ ba3 infofern, aU iefct lein £$etl 
ber Verwaltung me^r eine Sluägabe o$ne bie Bewilligung mad^en 
tarnte, wetyrenb alle ©umarmen aller ginanjgebiete in bie 
Eentralfaffe be3 ©taats floffen. $e|t forberte natürlid^ Jeber 
^eil ber Verwaltung einen Befd&lufc be3 ^Parlaments, ber ifym 
feine ©umme für feine Bebürfniffe juwieä, unb Wäfyrenb ber 
Segriff jener SluSgabSbeWxHigung, bie Appropriation, bisher 
nur mit jwet Sttngen, bem Ueberfcfyuft ber ©tatä unb ben ©teuer* 
ertragniffen, ju tfyun gehabt, bebeutet feit biefer 3ett biefe Ap- 
propriation bie Bewilligung ber SluSgaben für alle einjelnen 
SertoaltungSgebiete, Wobei jebod^ nur bie Appropriation für 
baä Stegierungäbubget parlamentarif<#en Berfyanblungen untere 
lag 3)iefe ^iftorifd^e ©runblage be£ Bewilligungsrechtes fyatte 
mm }ur golge, bafi bie ©egenftänbe beS lefctern naä) bem alten 
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^rincty nid&t fyftemmäfeig auf ber 33aft£ eines Staat$t>oranfd&tag3, 
fonbem ftüätoeife unb einzeln für jjebcn einjelnen $toti «if* 
{jefüfyrt unb bewilligt würben, foba§ jcbe SluSgabe ttyre Appro- 
priation tyatte. @in folget 33ef<$Iu§ über eine beftimmte Summe 
(auä bem Consolidated Fund ju betfen) Reifet bann ein „vote"; 
ftüdfweife unb einjeln empfangen bann (Sinjelanträge ityr vote, 
unb gegenwärtig rennet man, ba§ biefe SBubgetbewtlligungen 
(votes) me^r ate jWetyunbert bettagen. SBeld^ eine für ben 
ßontinent ganj unt>erftänbli<$e SSerWirrung biefe3 hervorbringen 
mufete, ift Har genug, tiefer 3etfplitterung gegenüber forberte 
nun feit ber SKuffteHung beS Consolidated Fund unb ber $bee 
be£ ein^eitlid^en ginanjwefenä bod& ber ©ebanfe biefer ©infyeit 
audjj in ber ^Bewilligung feinen ShtSbrudf; unb babur<$ bilbete 
ft<$ — toann, lönnen wir ntd&t fagen, ba Weber ©neift 1x06) 
£obb no<$ SRacautaty etwa3 barüber enthalten — ber ©runbfafc 
au£ bafe, nad&bem burd& jene jwetfyunbert votes alle einjelnen 2tyeile 
beS 93ubget3 bewilligt waren, nun aud& ba£ ®atiit nod> einmal 
bewilligt Werben muffe, ^ebenfalls entftanb baraus bas ma§ 
wir bie ©eneral-Subgetbemiffigung nennen muffen, bie eigene 
li<$e fogenannte Appropriations-Bill, bie alle jene Steile in 
eine Stuägabenbewitttgung jufammenfafete. S)afj babei, unb na- 
mentltdjj bei bem g&njlid&en geilen Jeber fmanjWtffenfd&aftltd&en 
SBefymblung ber Staatswtrttyfd&aft, jebe Älarfyeit unb j[ebe Heber- 
ft<$t trofc aller Appropriation verloren gefyen mufjte, ift Hat. 
aber für unfer fpectetteä ©ebiet ergibt ft<$ barauS, bafe ba3 eng= 
Uf$e ginanjWefen jwar ein, wenn au<$ im ©anjen gänjlt<$ öer^ 
WorreneS, fo bod& im ©injelnen böd&ft auSgebilbeteS ^Bewilligung^ 
re<#t befifct, bafe aber ba£ was Wir bie SteueröerWeigerung, 
alfo genauer bie SBubget&erweigeruug nennen, inSngtanb 
überhaupt nt<$t fcorlommen lann, ba biefeS Subget, b. i. 
bie eintyeitltd&e Appropriations Bill, nid&tä als bie in ben 
200 votes bereits bewilligten einjetnen Appropriations enthalt. 
3)er ©ebanfe einer folgen SBubget&erWeigerung ift bafcer 6ng= 
lanb ganj fremb. Qiex ift fein Sfaalogon mit bem Kontinent. 
Unter biefen SBertyältntffen nafym nun ber jwette %ty\l beS 
39ubgetre<$t£, bie ©enefymigung, eine ganj eigenttyümlid&e Stet 
lung ein. gormelt fear burdf; ba3 Sßrincip ber Appropriation 
benn bod& eigentlt<$ nur beftimmt, bafc bie bewilligten Summen 
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ju ni#t3 anberm aU ju bem gefe^Xid^ feftgefteHten &totä Der- 
toenbet toerben bürften. SBaS aber gefd&etyen fottc, toenn biefer 
3toeä jtoar gefe|li$ anerfannt, aber mit ber bewilligten Appro- 
priation uid&t toottftfinbtg errei^t toerben fonnte, barüber fehlte 
gerabeju in biefer engltf<$en ginanjtoerfaffung jebe SBeftimmung. 
SSermeiben ließen ftdjj nun einmal fold&e -Jtac&tragSforberuttgen 
nid&t ; in toeld&er gorm man fie aber jener 9tad&trag3betoiHigung, 
ber Genehmigung, unterbieten folle, ba3 mußte man einfach 
ni<$t ju fagen. ©o entftanb ba3 n>a3 ttrir f d&on berührt. SRan 
ließ einfach alle SRa<#trag£au£gaben liegen. %üx bie 
toeitauS rationellere ginanjtoerfaffung be3 ßontinentS bleibt baä 
ganj untoerftänblidjj; unb bo<$ fte^t e3 ^iftorifdf) feft, baß im Sin* 
fange unferä Sa^unbertS metyr als 500 3KiH. $ fb. ©t. an 
;Jta<$trag3au£gaben uncontrolirt unb unbemiffigt bei ben ju 
tyrer (Sontrole eingelegten Committees vorlagen, otyne baß Re- 
gierung unb Parlament ein SB ort barüber verloren ptten. 2113 
man nun mit bem 19. Sa^unbert begann, baä Sebürfniß einer 
vernünftigen ginanjtoertoaltung ju füllen, unb bamit aus jener 
Selbftgefälligleit ^erauäjulommen, ^ätte man glauben f ollen, 
baß ©nglanb jefet ein rationelles SSubget aufftellen unb fomit 
ben Unterfd^ieb jttrifdjjen bem Setoittigung^ unb ©ene$migung3= 
fpflcm burdfoufütyren beginnen werbe. 216er ber -JRangel jeber 
Haren Sorftettung *>on einem fyftematifd&en 35oranf<#lag, fo gut 
aö unöermeiblid^ gemalt bur$ ben SRangel jeber organif<$ ge- 
orbneten Staatsverwaltung, ließ au<# §ier bie englifd&e ginanj= 
berfaffung fid& mit einer falben 3Kaßregel begnügen. 3 u w S3e^ 
griffe unb 9te<#t einer felbftänbigen gtnanjgetoalt unb einer 
Genehmigung ju gelangen, fyinberte ni<$t bloS baS geilen jeber 
finan}ttriffenf<$aftli<$en SSilbung, f onbem ebenf o fe^r Jenes Sßrinctp 
ber Appropriation; man lam ba^er ju bem ©ebanlen, an bie 
©teile ber -JcacfytragSgenefymigung, toelcfye allein bie SWad^trag^ 
forberungen als ein ©anjeS jur Slnfd^auung bringt, bie 6 in jel* 
controle ober bie SluSgabSantoeifungen ber SBertoaltung 
in bem Audit- Department aufjuftellen, unb einer ein} einen 
$erfon, bem Comptroller-General, bie @ntf Reibung über bie 
3ulaffung fol$er 9ia<$tragSauSgaben in bie §anb ju geben, in 
bem trabitionellen ©lauben, baß bie äRtSttrirtfyfd&aft beS ©anjen, 
bie bur<$ bie un&ermeibltd&en Sebürfniffe ber ginanjgetoalt in 



Digitized by 



Google 



328 $3ubgetgenel)mtgutig. 

jenen Sta<$tragScrebtten beftdnbig eine Stauung fanb, iura) bie 
parlamentartfd&e 33eranttoortli<$feit eines einzelnen ftatt burdj 
ein rationelles SBubget befeitigt toerben fönne! 5>aS ift no$ 
jefct ber 3uftanb ©ngtanbs anf biefem ©ebiete. SBie üerftänbtgei 
SRänner benfelben empfiuben, fyaben ttrir f$on unter bem Staats* 
*>oranf$lag angegeben; ber 3)arftettung ©neift'S („@ngXifd^e§ 
aSertoaltungSrcd&t", 3. SlufL, §. 103 fg.) fe^lt bei i^rer genauen j 
©ad&fenntniß baS SSerftänbniß ber 33ergleid&ung ntit bem übrigen 
6uropa> £obb bagegen jebe tpiffcnfd^aftlid^e ©runblage für bie 
Seurt&eilung feines toertfyooHetv SRaterialS, bei Stöbert ®if* 
fen („Essays in Finance", 1880) tyätte man toentgftenS in 
bem Aap. IX: „Gladstone's work in Finance" (©. 208 fg.), ettoaS 
über biefe entfd&eibenben SSertyältntffe ertoarten fotten; er fagt 
barüber gar nidjjts, unb ttrir fielen feinen Slugenbtiä an, 35 öde'» 
SBerf — baS aBerbingS btefeS ©ebiet überhaupt nidjt be- 
rührt — aud& in Sejie^ung auf bie ©teuem toeit über ifyn 
ju [teilen. SßaS fott man aber toon einer engttfdjjen Siteratur 
über ginan^toerfajfung fagen, bie feine Stauung toon bem befifct, 
toaS bie beutfd&e ^ier ju verarbeiten geteuft tyat? — 

^ranfreid). Segriff unb Softem ber ©rebite. 

©efyen ttrir nun für baS Subgettoefen über ju granfreidj, 
fo fyat aud& ^ier fotool baS SettriEigungS* als baS ©enefymigungS- 
recfyt feine eigene ©efd^id^te. 33ir beftfcen jebodf; über bie testete 
fefyr toentg SJtaterial; SJtaldjjuS unb ©jörnig tyaben jene Äate^ 
gorien aus nafyeliegenben ©rünben nidfjt gefd&ieben; St. Äaufc 
mann l?at gar nichts unb bie 83ettmnberung Qod'ä für bie 
franjöftfd&e ©elbtoertoaltung toürbe fi<$ fe^r toefentli$ gemäßigt 
^aben, toenn er ftdjj auf biefen £$eil ber ginanjtoerfaffung granf^ 
reid&S überhaupt eingelaffen fyätte. SBir muffen uns batyer unf erer- 
feits bamit begnügen, ben ©ang ber 3)inge im großen unb 
ganjen fyier ju djjarafteriftren. 

2>abei muß man für unfern 3toetf bxti ©pod&en fd&eiben, 
bereu Statur, ttrie tüir glauben, je|t tool leidet t>erftänbttd^ fein nrirb. 

SDie erfte @po<$e ift bie ber Stapoleonifd&en Stit SS 
ift uns über bie gmanjtoertoaltung jener 3eü t>iel ju toentg befannt; 
nur @inS ftetyt feft, unb baS mag bis ju einem gettriffen ©rabe 
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Genügen. 2)ie $Rapoleouif<#e £errf$aft lonnte ft<$ allerbingS 
t>on bem ^rincty ber 8Cuf jlettung eines ©taatStooranfd&lageS, baS 
bie SRetoolution anerfannt ^atte, nid&t loSma<#en; allein fte fe$te 
an bie ©teile einer SBeratyung unb Senrittigung bur$ eine SegiS- 
lattoe bie abminiftratitoe SBeratyung bur<$ ben ©enat, unb bantit 
fiel natürlich baS Sßrtncty ber SBettrittigung toeg. Um aber audjj 
fotool ben ÄretS beS Eingreifend felbft biefer abminiftrattoen 
33era$ung fo eng als möglich ju jtefyen unb bantit jebem ©e= 
banfen einer SRad&tragSgenetymtgung ju begegnen, beftanb bie 
Subgettoorlage ber SRegierung an ben Senat ftetS in fo großen 
runben ©ummen für JebeS 3Rinifterialbubget, bafe jebeS 3Rini- 
fterium in feinen ausgaben ganj freie £anb fyatte; fcon einem 
felbftänbigen ©ubgetred&t ift batyer fyier toeber in 33emittigung 
no<$ in ©enetymigung bie Siebe, dagegen machte ber ©ebanle, 
ba& baS Subget bie ©infyeit ber ganjen ©taatsnrirtfyfd&aft fei unb 
ba^er j[eber Styeil beffelben mit jebem anbem glei<$eS SRedjjt ^aben 
muffe, jene ttnterf Reibung toon Staate unb SRegierungSbubget tyier 
ebenfo unmögli<$, als ber 2lbfolutiSmuS ben Unterfdjjieb jttrifdjen 
be* 33eh)iffigung unb Genehmigung ober bem eigentltd&en unb 
bem §Ra<$tragSbubget in feinem gatte julajfen fonnte. 3Kit biefen 
Stefultateu ging bie ginanjfcerfaffung ber -iRapoleonifd&en @pod(je 
auf bie ber SReftauratton über. 3)iefe jtoeite @po<^e reid^t bann 
bis jum 3a^re 1870. %n ifyr toarb bie ©runblage für bie britte 
gelegt unb jtoar toefentli<$ bur<$ bie ©Reibung beS SinnatymSs 
toon bem 2luSgab3bubget (feit 1822, f. 3M<$uS, a. a. D.). $>abei 
toarb bann baS ©runbprincty beS ©onjlitutionaliSmuS, baS toor 
allen ^Benjamin ©onftant im allgemeinen vertrat, ofyne jebqd^ 
baS ©eringfte fcom güianjtoefen ju üerfte^en, für beibe SubgetS 
burdfjgefütyrt, bafc alles geltenbe Stecht nur bur$ bie SegiSlattoe 
feftgeftettt »erben lönne. 2)a nun aber bie ausgaben ber 
gtnanjgetoalt ifyrer Statur na<$ ftdO bennodjj ber aSubgetbetoittigung 
entjie^en unb bodjj ein geltenbeS SRedjjt bilben, fo entftanb bie 
SSorftettung, toel<$e beibe 35inge in Harmonie fefcen foHte. 2Ran 
ftettte nämltd& bie Settrifftgungen überhaupt nid^t als eine ein- 
malige unb enbgültige Uebertoeifung ber im ÜRinifterialbubget 
beftimmten ©umme an bie Verfügung ber betreffenben SRinifter 
fyin, fonbem man badete ft<$ iebe Ausgabe als einen ßrebit, 
ben ber SRinifter benufcen bürfe, um mit bemfelben feine ShiS* 
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gaben ju beäen, unb für beffen 33ertoenbung er bann im @in= 
jelnen fRed^enfd^aft abzulegen fyabe, toie in einem grojjen ©e- 
fd^äft jeber 3to*MJ beffelben bie itym notfytoenbigen gonbs fcon 
bem Kapital unb ben Äaffen be3 erftern feine 3^twngen beät 
nnb feinen ©elbeinlauf toerred&net. 28ort unb SRed&tebegriff be» 
credit f ollen f omit bebeuten, bajj jeber äRuufter bie tym bewilligte 
Summe nid&t als feinem SEBitten ju ©ebote ftetyenb, fonbern 
biefelben im @anjen toie im ßinjelnen afö ein au<$ für ben 
einjelnen SCct feiner 33ertoenbung tym gegen Iaufmännif<$e 35er- 
re^nung nur anvertrautet ©elb betrauten bürfe. 2)amit toarb 
benn für bas ©taat3re$ttung3toefen ba3 Sßrincty ber hoppelten 
33udf$altung begrünbet, toon bem toir im folgenben Steile reben 
»erben. SKbgefe^en nun toon aUtn anbern fragen tyatte biefe 
Sluffaffung, toeld&e ba3 33etoittigung8toefen granlreid>3 fyarah 
terifirt, bie ßonfequenj, baf$ ber Unterfd&teb jtoifd&en SJettrittigung 
unb ©ene^migung, alfo jtoifd&en bem Subget ber Segtelatfoe 
unb bem ber SBerorbnungSgetoalt, in biefem begriff ber „Cre- 
dits", ber an bie ©teile ber alten Depenses trat, toerf<§toinben 
mufcte; benn eine „©enetymtgung" eines credit gibt e3 nid&t, 
fonbern nur eine SBetotttigung. SRatürlity aber toar mit 
biefer ©efdjäftäform bie ©ad&e felbft nic^t geänbert unb $ftad&- 
tragSforberungen traten gerabe fo gut $ier ein toie anberStoo. 
Snbem man aber bennodj in bem „credit'' ba£ f outoeräne Subgek 
re<$t ber Segtelattoe fefttyielt, ergab fidf> jefct ber eigentümliche 
2öiberfpru<$, bajj man bie ba3 afe credit bewilligte SRütijlerial- 
bubget überfd&reitenben, unb bereite ausgegebenen ©ummen ber 
einjelnen 3Kinifter bo<$ nodf> immer credit namU unb fo ju 
bem SSegriff ber credits supplementaires unb extraordinaires 
gelangte, tooburty bie im SSubget gefefeli<§ toorgefd&riebenen 3fa& 
cjaben mit ben auf ber ginanjgetoalt ofyne Subget berutyenben 
gletd&ge [teilt unb in ganj gleicher gorm erlebigt tourben. 
35 Ott biefem ©tanbpunlte nun machte man einen bebeutenben 
©<$ritt fcortoärts, als gleidj na<$ ber ^ulireüolution ber ©e- 
banle eines f^ftematifdfjen 33ubgetä bur<§ baä ©efefe toom 
29. 3uli 1831 juerft burd&gefü&rt tourbe. 9la$ biefem ©efefc 
fottte baä SluSgabäbubget lünftig in Äapitel (Chapitres) ein- 
geteilt fein, unb jebeS Äapitel nur ausgaben (services) ent- 
halten, bie ba£ gleite SSertoaltungSgebiet betreffen (correlatifs 
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ou de meme nature), unb fo bilbete fi$ feit 1830 für alle SSc- 
tirittigung, toenti audj otyne Unterfd&eibung fcott Staats* unb Sie- 
gierungSbubget, ber ©runbfafc, ber bann toon §ranfrei<$ aus in 
alle gütanjtoerfaffungen überging, bafc über baS 33ubget nur na<$ 
folgen Äaptteln abgeftimmt toerben lönne. allein babei tyatte 
fi$ bie SettriHigung toon ber ©enefymigung bodf> no<$ nifyt ge- 
trieben; man meinte no$ immer mit bem feit 1831 feftgefteHten 
©ruubfafc auSretd&en ju fönnen, bajj lein 3Kinifter ben tym be* 
billigten credit — fein 2Rütiftertalbubget — überleiten bürfe. 
@rft na$ 1848 füllte man baS Sebürfnife, bie trofcbem un= 
abtoeisbaren Ueberfd&reitungen jenes credit audf> gefefclt<$ ju 
orbnen. 3)er erfte Stritt bafiir gefd&afy bereite in bem ©efefc 
t>om 15. 2Rai 1850. 91a<$ biefem @efe| foH „fein SWinifter eine 
fein bewilligtes Subget überfd&rettenbe Ausgabe mad&en, betoor 
ifym baju eine fu^lementarif(^e Setoittigung («Supplement de 
credit») gegeben toorben". ©as toar ber ttrfprung bes ^Begriffs 
unb bes Samens ber „Sftad&tragScrebite", bie beibe unfers SEBif^ 
fens &or 1850 toeber in granfrei<$ no<$ in S)eutfdf>lanb t>or- 
lamen. 9tatürlt<$ ergab fi<§ trofcbem alsbalb, bafe es fyöd&ft 
unpraftif<$, ja unter Umftänben unt£unli<$ fei, mit ber 2luS; 
fii^rung toou 33ertoaltungSmaf5regeln ju »arten, bis bie näd&fie 
Äammer ein fold&es Supplement tirirlti<$ behrittigt fyabt. SJJian 
fing batyer an, gerabe toie früher, vermöge ber ginanjgetoalt 
foldfje ausgaben auf bem SSerorbnungStoege vorläufig ju beäen, 
unb bann fle nafytyx als baS Supplement de credit bewilligen 
ju laffen. Sie 3ett Siapoleon'S III. toar nid^t geeignet, tyier 
Älar^eit ober SBeftimmtfyeit ju f Raffen; es ergab ft<$, bafc baS 
Subget ber SJerorbnungSgetoalt trofc aller 33orf<$riften über 
jenen credits in ben Sauren t>on 1852—61, unb jtoar afc 
gefefyen &on ben Soften ber Äriege, fi<$ mhtn bem beteiligten 
Subget auf mefyr als taufenb 3Rittionen belief, julefct gar, bafe 
bie ^Regierung ft<$ unter ber ©nttoidelung bes Despotismus gar 
ntd&t einmal metyr bie SRütye gab, für biefen gewaltigen unb 
immer fleigenben Setrag audf> nur bie ©enetymigung einholen! 
(Secomte in SSlod , „Dict. d. Fadmin. fr/')* ©o ftanben fyter 
jene beiben Subgets, baS ber gefefcgebenben unb baS ber fcoH* 
jiefyenbeu ©etoalt, bie fd&einbar fo t$eorettf<$er SRatur finb, ge* 
rabe toie in ©nglanb einanber in »oller prafttfdfjer ©elbftänbig* 
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feit gegenüber. ®ie ©ad)e aber toarb baburdfj fo etttft , bafe 
enbli(^ ber ©enat bur<$ ein S. Cons. &on 1861 formell bef<$lof$, 
bafc toon ba an toenigftenä lein fotd&er credit supplementaire 
mefyr einfad() „par decret' ' (Sßerorbnungägetoalt) eröffnet unb 
ebenfo fein „virement de chapitre ä chapitre" (f; oben) jugelaffen 
toerben fotte, toenn ni<$t auf ©runblage eines „©pecialbefd^Iuffe^ 
be3 Conseil d'ßtat". 2)aburd() toarb Napoleon gelungen, bur$ 
baS Secret fcom 31. 3Rai 1862 ba3 Subgettoefen neu ju orbnen, 
toobei er jebod) in Sejie^ung toieber auf bie credits supple- 
mentaires ni<$t toeüer ging al£ biä ju ber SefHmmung , bafs 
biefe „SRad&tragScrebite" ftets auf ©runblage be£ felbftänbigen 
(SütnafymSbubgetS — budget des recettes — ftattfinben fottten. 
SJamit toar benn toieber nur toenig geholfen; aber bie nädfjfte 
golge biefer 2Sirttyf<j)aft muffen toir>in bem SBorte unb Se- 
griff f<J)on ^>ier bejeidjnen, toetöje no<$ gegenwärtig bie ernftefte 
©eite beS gefammten fransßfifd&en ginanjtoefenS bebeuten: $)a 
nämlid() baS S3ubget des recettes bie credits tro| aller SSop 
fünften nt<$t beäte, fo erf feinen jefct alle burd() jene Decrets 
be£ Conseil d'fitat beteiligten Supplements de credit, alfo ba» 
ganje 33erorbnung3bubget, überhaupt nid^t mefyr als ein SC^eil 
beS ©taatStoirttyfd&aftSplaneS, alfo überhaupt nidfjt metyr als ein 
33ubget, fonbern als eine ©<j)ulb beS Staats, unb biefe 
6<$ulb, toetdfje jefet baS ßinnatymsbubget trofc beS ©ecrets Dort 
1862 beftänbig überfd&ritt, erfdpien als eine „fd&toebenbe ©dfjulb", 
bie gro&e, ftetS toad&fenbe dette flottante granfrei<$S, bie batyer 
fyier einen ganj anbem ß^aralter annahm als im übrigen 6u; 
ropa. £)enn bie f<$toebenbe ©d^ulb %tanixeiä)^ ift im toefent* 
lid&en baS Subget ber SSerorbnungSgetoalt gegenüber bem 
fogenannten regelmäßigen Subget ber ©efefcgebung, aber mit 
bem toefentlicfyen 3Koment, bafc bie einzelnen SluSgaben in biefem 
S3ubget ber ginanjgetoalt, baS faft ausfd&lief3lt<$ fcon ben per- 
fönlid^en Sntföliefjungen beS ÄaiferS ausging, überhaupt auäj 
nidjt in ber §orm t>on einzelnen credits supplementaires ober 
extraordinaires bem S3ef d&luffe ber SegiSlattoe untertoorf en tourben, 
fonbern ganj für fi<$ beftanben unb gleidOfam ein geheimes Seben 
neben bem öffentlid&en beS gefefelid^en Subget fortführten. Site 
nun ber ©turj beS Äaifert^umS eintrat, fonnte bie SÄepublif 
fcor biefer ©efa^r beS SSerorbnungSbubgetS bie äfagen nityt 
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langer Derfd&üefcen. greili<$ mufete fxe bie einmal burdf) ba£ 
lefctere anerlannten Seträge julajfen, b. \). fie mufcte bie dette 
flottante toottftänbig anetlennen; attetn fie befdfjlofe bafär ben 
©runb be3 Uebefe anzugreifen. 63 toarb batyer f<$on 1870 
eine ßommtffion nieberge jefet, beren 39eri<$terflatter, 6. Sßerier, 
feinen Stapport am 31. 2luguft 1871 ber Äammer vorlegte. SKuf 
©runblage biefeS 39eri<§te3 toarb bann ba£ ©efefc toom 16. ©ep* 
tember 1871 befdftfoffen, ba3 man als bas ©runbgefefc für bie 
„credits" be3 franjöfif^en SubgetS, tote tt)ir jagen tofirben, 
als bas \t%t gefefclicj) georbnete „Subgetred&t ber gtnanjgetoalt" 
neben bem beftetyenben ber gefefcgebenben ©etoali anfetyen mufe. 
9ta<$ biefem ©efefc toon 1871 fott ni<§t blo3, toie e3 fd&on 1850 
beftimmt toarb, iebeö virement t>on Einern Äapitel jum anbern 
»erboten fein, toetyrenb baffelbe Derftdnbig genng toar, Heber* 
fd&reibungen t>on einem „Slrtilel" auf ben anbern innerhalb beä 
Chapitre jujulaffen, fonbern e3 toarb au3brüdfti<$ beftimmt, bafc 
jeber „credit", ber bie „fonds affectes ä un service porte au 
budget" überfdjreite, in credits supplementaires nnb extra- 
ordinaires eingeteilt toerben fottte, toobei bie erfte ftare gefefc* 
üd^e Definition ber lefetern anf tritt al£ „Services", b. fy. 93er- 
toaltungSaufgaben „qui ne pouvaient pas etre prevus et regles 
par le budget", b. i. baä Subget ber Segiäiatitoe, toäfyreub bie 
credits supplementaires überhaupt nur in ganj feltenen gätten 
bewilligt toerben bürfen. 2)er toefentlid&e ©runbfafc aber ift, 
bafe jeber credit, ber toätyrenb ber Äammerfifcung notfytoenbtg 
erfd^eint, fofort berfelben vorgelegt toerben mufe; toirb jebo<$ ein 
fold&er notytoenbig jtoif dfjen ben SBerf ammlungen ber Segislatitoe, 
fo fott bie iKadOtragSforberung juerft im ©efammtminifterium 
angenommen »erben nnb bann t>om Conseil d'fitat, naü) ge* 
böriger Prüfung — duement examines — jugeftanben toerben; 
ber ginanjminifter b<*t jebe anbere SRadjtragsforberung einfach 
abjutoeifen; fyat er fie betoitttgt, fo muft biefetbe innerhalb ber 
erften 14 £age ber näd^ften Äammerfifeung jur Genehmigung 
vorgelegt toerben. S)a£ ift jefet ber gegenwärtige Suftanb beä 
8ubgetred()t3 in$ranfreid&; in i^m \)<xt fidO bie boppelte ©eftalt 
be3 erjlern ju jtoei großen 3ted&t£ft;ftemen enttoicfelt, unb man 
mu& fagen, bafc naä) trielen kämpfen unb fd&toeren ©rfatyrungen 
granlreidj) in feiner pofittoen StedfjtSbilbung uns praltif<§ Ilar 
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gemalt $at, toaS toir oben ttyeorettf<$ enttoidelten. £)abei ift 
allerbingS fefijufyalten, bafc granlreidfc ebenfo toenig afe ©nglanbj 
ben Segriff unb ba3 Stecht ber Subgetvertoeigerung übet- 
fyawpt nt<§t lennt unb bafe baffelbe batyer au<$ von bem „©on* 
ftkt" beä beutfdjen ginanjtoefenä gar feine 33orftettung tyat. 
2)er ©runb liegt natye. gür granfrei<§ gibt e3 ebenfo wenig 
afö für ©nglanb eine bem SBiUen ber gefefcgebenben ©etoalt 
felbftänbig gegeniiberfte^enbe StegterungSgetoalt; in beiben San- 
bem ift bie lefctere ftetö nur ber SluSbruä ber erfiern, unb ber 
©ebanfe, bafe bie eine mit ber anbern in ©egenfafc geraden 
fßnne, ift ni$t- Vorlauben, ©amit ift au<§ bie SSorftellung, bafj 
bie ©efefegebung ber Regierung ettoaS als einer brüten 5ßcrfon 
ju bewilligen verpflichtet, alfo audO e£ tyr ju verweigern berechtigt 
fei, eigentlich ganj unmöglidf); na$ ber Sfaffafjung (SnglanbS ift 
eine Subgetvertoetgerung formell, na<§ berjenigen grantrei<$3 
ift biefelbe conftitutionell gar ntdjt benfbar. 

2ßenn Wir nun bem allen gegenüber bie beutfd&e (mittel- 
europäif<$e) ginanjverfafjung mit tyxtn beiben Äategorien be3 
ßonjüctä unb be3 9te$t£ ber ©teuervertoeigerung ftetten, fo ift 
e3 flar, bafc ber Unterfdfjieb berfelben von ber englifd&en unb 
franjöfifd^en in feinem legten ©runbe auf bem Untertriebe in 
ber ganjen 2luffaffung von SBefen unb 9te$t ber Regierung 
gegenüber ber ©efefcgebung beruht, unb bafc baS 33ubgetre$t 
f<$liefclid() nur ba£ £auptgebiet bejeidEjnet, auf toeld&em biefe 
Sluffaffung jur materiellen ©eltung gelangt. 

S)abei freiltd) jeigt nun ber erfte fdlid auf bie Entwicklung 
biefeä ganjen 9ie<$t3gebiet3, bafe wir es fyier nid^t wie in 6ng- 
lanb unb $ranfrei<$ mit bem einfachen unb bur<$ fid) felbft 
verftcinblidijen Seben&procefe eines felbfttfyattgen ©injelftaatö 311 
t&un fydbzn. S)er ß^aralter ber mitteleuropaifcfyen Entwicklung 
tierleugnet [xä) au<$ tyier ni<$t. 2Bir fielen einem langfamen 
@ntwicfelung&procefc au<$ in jenen Kategorien gegenüber, in 
weisen baä neue ©taat£re<$t nidjjt baS alte vernidfjtet, fonbern 
es verarbeitet. Unb biefen ^iftorifd^en ^ßrocefe mufe man l;ier 
in feiner äfafnüpfung an bie frühere Qtit verfolgen. 
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Jeutfdjfonb wib bie Ijiftorifdjc (Sttfaritfchutg bc£ »nbgctrcdjts. 

Säfet man nun alle einjelnen ßrtoägungen tyier jur ©ette, 
fo befielt ber eigentltdfje unb tiefftc Unterfdfjieb be£ rein germa* 
nijd^en t>on bem romanifd&en Seben auf bem ganzen kontinent 
toon Anfang an barin, ba& bie germanif^en Sßöllet ityre 9te= 
gierung niemals, ttrie bie romanifd&en, bloS als ben DrganiS= 
nw3 einer reinen 3JoUjie^ung ber 33ef<$lüffe ber ©efefcgebung 
aufgefaßt \)abvx, fonbem als einen in Sbee, Aufgabe unb Siedet 
ielbftänbigen 3#eil be£ ©taatSlebenS, bem biefelben batyer 
audj bie ettyifd&e 5ßjli<§t jumuttyen, too e£ nottytoenbig ift, ber 
£egiälatü>e entgegenzutreten, mit aller Äraft ifyre 2lnfdf>auung 
}ur@eltung ju bringen, unb felbfttl;ätig einjugreifen. ©arauf 
unb nid^t auf bef onbem formalen unb red&tlid&en Seftimmungen 
beruht ber lefete Unterfd&ieb im (Sfyarafter be£ SSertoaltungSredijtS 
biefer 33ölfergenoffenf<$aft fcon ben romanifd&en, unb baS ift es 
attdj, toas ben ©nttoidfelungSgang in bemjenigen Steile be£ 
$ertoaltung£re<$t£ befyerrfd&t, ben toir als baS Subgetred^t be= 
jeifyten. 

3Bir bürfen uns nun Ijier für bie 3eü/ h)el<$e ber 33ubget~ 
tyo$e beS 19. 3<* Wunberts vorauf gel)t, im allgemeinen auf 
früher 35argefteKteS berufen. SQBie aber jener ©ebanle ber felbft- 
tätigen unb felbftoeranttoortltd&en Regierung gegenüber ber 
Selbftanbigfeit beS Solls au<$ in ber alten gtnanjtoerfaffung 
}nr ©eltung Jommt, ift tool llar getoorben. 

Sßir Ijaben früher gefefyen, tote baS gange ginanjtoefen aller 
Setmanifd&en Staaten in ber ftänbifdjen ©po<$e auü) juriftifd^ 
wf ber ©Reibung jhrifd&en bem Dominium Principis mit feinen 
Regalien unb bem freien 3te<$t ber Settrittigung fcon ©ubfibien 
bttr$ bie ©täube beruhte. 3)ann lommt bie abfolute 9Konar<J)ie 
mit tytem ^ßrineip, biefe ©Reibung aufgeben, unb in bem 
Rammten ginanjtoefen beS ©taats ÄönigSgut, ©taatst>ermögen, 
Segalien, ©ebneren, ©teuem unb ©<$ulbentt>efen als eine bem 
Wönli^en SBitten ber 3Konar<$ie gleid&mäfetg unb unbebingt 
unterworfene @intyeit aufjuftetten. 3lfe nun mit bem 19. 3a$r* 
^unbert bie $bee ber 33erfaffung fcon §ranfrei<$ aus in biefe 
9ermanif<$en ©taaten einbrang, lam es barauf an, biefe beiben 
demente au<$ ber ginanjüerfaffung ju einem einheitlichen öffent- 
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lityn 3ted&t3fyftem $u toerbinben. 2)ie ©runblage bafür blieb 
junä<$ft, bie finanzielle ©elbjidnbigfeit fcon Ärone unb 3tegierung 
jioar feftjutyalten, aber baneben bem ur^iftorif(§cn Siebte be£ 
Steifes an allem ©taatsleben feinen 2^etl jn geben. 63 toav 
nun bur<$ bie ©efd&id&te ber ©taat3ttrirtfyf<§aft nnb tyr SSer^ält^ 
nife junt @tnjelre<$t, fotoie burd() ben ganjen ©ang ber öffent- 
lidfjen SurtSprubenj anbererfeits naturgemäß, bafe jene gorberung 
be£ Sollet innerhalb be£ no$ fefyr unauSgebilbeten ^Begriffes 
&on einer toerfaffungSmäfeigen ©efefcgebung nnb Regierung fufc 
fofort bem &erftänbü<$ften Steile betreiben jutoenbete, nnb ju^ 
näd)ft nnr ba£ alte Sfte^t ber ©teuerbettrilligung berÄrone 
nnb ^Regierung gegenüber forberte, toobei man aber bereits ben 
entfd&eibenben Stritt toeiter ging, eine j&fyrlid&e 9te$nungStoor; 
läge t>on ber ^Regierung jn f orbern, toa$ fo natürlidfj f$ien, 
bafe felbft baS toerfaffungSlofe Sßreufjen bie jätyrlid&e SSeröffent- 
lid&ung beS „allgemeinen ©tats ber einnahmen nnb ausgaben'' 
bur<§ ©entraWDrbnung toom 16. 3nni 1821 &orf$rieb. greiltdjj 
lonnte ^reufien toor allem ba£ t^un; benn obtool no<§ unter 
griebrt<$ IL ber gefammte Staatsanwalt anf baS ftrengfte 
geheim gehalten ttnrb, jagt benno<$ mit vollem Siedet §. ©d&ulje 
(„^reufeifd&eS ©taatSredijt", II, §. 197): „SRirgenbS Ijat in 
3)ent^lanb eine einheitliche ginanjtoertoaltung ein einheitliches 
ftreng georbneteS gtnanjtoefen fo frü$ eingeführt, toie in $reu; 
fcen." 211S nun aber gleid) na<$ bem ©tnrje Sftapoleon'S bie 
©injeloerfaffungen in 35eutf<$lanb entftanben nnb bem Steife fein 
Stedjt an ber ©taatStoirttyfd&aft einräumten, ba lam es baranf 
an, biefes neue Siedet aus bem alten ber ftänbtfd&en ©teuerbe- 
nriHigung ^erattöjubilben. Unb fo ift bie ganje ©ef<$i<$te ber 
beutfd&en ginanjtoerfaffung bes 19. Sa^r^nnbertS in ber £§at 
bie @nttoi<felung bes öerfaffungsmäfeigen SSubgetredfjt* 
aus bem ftänbifd^en ©teuerbeh)ilügungSre$t ber frü* 
l;eren @:po<§e. 

hierfür bie ©runbjüge feftjuftetten, ift nun bie Aufgabe bes 
golgenben. Unb $ier enttoidelt fi<$ nun eine eigent^ümlid^e 
Seipegung, bie bereite im S^re 1816 beginnt, bie fidf> bis auf 
bie neuefte 6onfltctS:pertobe unb bie SBubgettyeorien fortfefct 
unb bereu ©runbjüge man fcor Slugen tyaben mufe um nityt 
blos baS auftreten, fonbern au<$ bie tyiftortf<$e Sebeutung ber 
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lefctem ju bergen. 3u bem @nbe rnujj man brei Venoben 
unterfd&etben, babei aber innerhalb berfelben triebet m$t tttoa 
eine gleichartige ©eftaltung beS 35ubgetred&t3 in ben einzelnen 
©taaten fud&en tooHen; benn nid&t in biefer, foubero in ber 
innem ©onttnuttät ber SSetoegjmg, toeld&e erfi na<$ fönfotgiÄfc 
riger, trielgeflalteter arbeit ;u einer feptett öerfaffrnigawftfeigen 
Drbnuug be8 93ubgetred&t$ gelangt, liegt ba3 &ijtorifd& »ebeui* 
fame biefet ©pod&eu. 

gür bie rtd&tige »euri&et&mg biefet btei ßpoc&e* bed beut* 
fd^en »ubgetred&tö mufj man nnn f ehalten, bafe baä SJebÄrfmfc 
nadfr einer örirllid&en ba3 ganji ©taatsleben umfaffenberu S3er= 
faffung jtoar ba3 gange 2>eutf#lanb burd&brang, feafc aber bie 
Regierungen jebe für jtd& unb in ityrer ©emeinfc&aft, bem SDeufc 
fd&en Sunbe, bur<$au$ utd&t toiEig toaren, fold^e SSerfaffnngen 
}u geben. $>a& einzige Sugejiänbnifc ba$ btefelben matten, be* 
ftanb barin bie fiänbifd&e SSertretung mit bem befd&rftnften 
ftänbtfd&en Siedete, namentlich im ginanjred&te, ttrieber eintreten 
ju laffen, unb au<$ ba« nur in työd&fi aerliimmerter ©eflalt, 
mit einem möglid&ft engbegrenjten Siedet ber ©teuerbetoittigung, 
bei meiner bie Regierungen im ©tnne ber alten ftänbtfd&en 
Red&t3orbuung baran feftyalten, bafc e3 fid& nur um birecte 
©teuera, unb toeber um Regalien, no<$ ©ebii^ren, nodj> inbirecte 
Steuern, nod& 2Äonopole, nod& um ben QoU in feiner Drbnung 
unb feinen ßrträgniffen tyanble, bereu ©efefcgebung unb SSertoak 
tung fi$ bie Regierungen aufeertyalb atter ftänbif$en ©efd&liiffe 
ate ganj felbftänbig vorbehielten. 2)ennod^ lam ber ©ebanle. 
einer ©taatätoerfaffung ftatt einer ftänbif^en fd&on 1818 in 
Saiern, 33aben unb 2Biirtemberg jum $)ur<$brud&, unb jefet 
f$teb fid^ in 2)eutfd&lanb bie ©ruppe ber toerfaffungametfeigen 
Staaten von ber ber ftftnbif dfjen ntd&t ettoa blo$ tu ben 5ßmn= 
etyien ber Stellvertretung, ber SBa^len unb ber SSered&tigung 
ber Segtelattoe im allgemeinen, fonbern aud& f^eciett in ben 
©runbfäfcen über baS ©ubgetred&t, unb biefer Äern ber @e* 
f$id&te ber ginanjtoerfaffung in unferm ©inn Idfst fid& feit 1818 
tool faum beffer bejeid&nen, atö in bem SSeginn beS Äampfe£ 
beS fiänbif<$en SBubgetred&tS mit bem toerfaffungS*. 
inafeig en btö jum ©iege beS lefctern. SluS biefem ge^t bann 
bie ©onfltctsfrage ber neueften 3*ü »it fagen gerabeju natura 
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gemäß tyethoor. ©a nun biefc ©efd&idfjte einen fo toefentlid&en 
2tyetl ber ©efd&td&te ber SBerfaffung in 3)eutf<$lanb überhaupt 
bilbet unb juglei<$ toeit über bie ©renjen beS lefetern tyinau^ 
tretet, fo glauben totr, ba fie nodfj nie unterfud&t ift, toeuigftenä 
bie leitenben S^atfadjjen berühret* ju bürfen. 

2Btr faffen bie erfte Sßertobe als bie Seit t>on 1818—30 
auf. 3* 1 tyt f Reibet ft$ ber ©üben toom Sorben, unb Saiern, 
SSürtemberg unb Saben .bilben bie ©ruppe ber t>erfaffung& 
mäßigen Staaten gegenüber ben fiänbif<$en. %n jenen nun fottte 
bie SSerfaffung überhaupt baS SSertyältniß jtoif<§en ber SSolfo 
Vertretung, berÄrone unb ber Regierung regeln; unb tyter toar 
es batyer aud&, too jum erften male [xfy bie no<$ fetyr unfertige 
SBorfteßung t>on einem Subgetred^t von ber alten ber ftänbif<$en 
Steuerbereinigung einigermaßen f<$eiben mußte. @S ift nun Don 
großem Sntereffe ju fetyen, tote fe^r man fi<$ felbft in biefen 
SBerfaffuttgSftaaten über beibeS unflar toar. 2Bir galten eS babei 
unfererfetts für gerabeju untytfiorif<$, bie „Sammlungen ber 
SSerfaffungen" in ber bisherigen 2Beife als ein bloßes SReben^ 
einanber ber betreffenben Urfunben ^erauSjug eben; ^ßdjjft le^ 
rei<$, unb ein nrirfltdfjeS $anbbud& ber SSerfaffungen toürbe 
es erft »erben, toenn man biefe SSerfaffungen na<$ tyrer @nfc 
ftetyungSjeit orbnete, un 1 ^ babei bie maßgebenben fünfte bejei$* 
nete, in benen bie innere (Sntoidelung biefer SSerfaffungen 
feit 1818 toor ftdfj ge$t; trietteid&t am meiften neben ber 6nt= 
nriäelung beS 2Ba$lre$tS gerabe in ber beS nur fe^r attmap^ 
entftefyenben 33ubgetre<$tS, um beffen pragmatif<$e ©efd&tdfjte ft<$ 
audjj bie Siteratur ber EonflictSperiobe nid^t gelümmert $at. 
Stemmen toir nun fyier bie SBerfaffungen jener erßen Sßeriobe, fo 
ift bie bairifd&e SSerfaffung toom 26. 3Rai 1818 trieHetd&t bie 
bejeid&nenbfte von allen, ©te ift bie erfte fyftematif<$ angelegte 
SSerfaffung in ganj S)eutf<$lanb. 3n ityren 10 Titeln ift nun 
ber §. 3: „33on bem ©taatSgute" für bie ©efc$i<$te beSgütanj* 
toefenS unb Stents in ityrem ßufammentyange mit ber ftänbif^en 
©po<$e fo bejeid&nenb, baß er als baS 3Kufter für bie #älfte 
aller 33ubgetre<$te in £)eutfdjjlanb angefetyen toerben fann. Sit 
biefem £ttel erfd^eint ber bairifdjje ©taat felbft als ein fman* 
jieUer Segriff (§. 1): „2)aS ganje Äönigreid^ S3aiem bilbet eine 
einjige unteilbare unfceräußerlid^e ©efammtmaffe, aus fämmt 
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Iid^cn Seflaubtyeilen an Sanben, Seuten, #errf<§afien, ©utero, 
Regalien unb Sftaten mit allem 3ubetyör." liefern Patrimo- 
nium Principis gegenüber fielen bann bie ©teuern, bie in 
jenen §. ni$t ertoäfynt toerben, nnb mit itynen ba£ 9te<$t ber 
SteuerbetoiHtgung. ©ie 3fbee Jber ©in^eit ber Staat3ttrirt$f<$aft 
ift no<# nid&t öottftänbig tum S)ur<§bru<$ gelommcn. 3)a3 ganje 
Steuertoefen fte^t für fi<# ba. 2)a3 toerfaffungSmäfeige SSubget* 
red&t ber ©tänbe erfc^eint batyer audjj nur no<§ als eins ber 
„Siebte ber Stäubetoerfammlung" (2Htel VI unb VII) unb jtoar 
im ©inne beS für bie ganje @nttiriäelung3gef<$i<§te be3 beulen 
33ubgettoefen£ f o totd&tigeu allgemeinen SßrincipS , bafc bie „3u* 
ftimmung ber ©tänbe" nur bei allen „ntutn" ©efefcen gefor* 
bert tmrb. £>afyer fagt benn £ite1 VII, §. 3: bafe ber Äönig 
biefe 3ujümmung jur „(Srfyebung aller birecten Steuern", fotoie 
ju ber „@r$ebung neuer inbirecten Auflagen", ober jur „@r* 
Hebung unb SSeränberung ber betreffenben" einholt, 2)abei $at 
„ber ßönig" baä Sted&t, biefe „Steuern" au<$ o^ne SBetotlligung 
nodfj „ein fyalbeS Sa^r" fortjuer^eben, unb bei aujgerorbentlid&en 
Sebürfniffen f ollen bie ©tänbe ttyre „SetoiCigung ju aufter* 
orbentlidfjen Auflagen" geben; au<$ foH itynen „bei jeber SSer- 
fammlung" eine „genaue 9ta$toetfung ber SBertoenbung ber 
Staatseinnahmen" vorgelegt, unb bie „gefammte Staat£f<§utb 
unter bie ©etoä^rletftung ber ©tänbe gefießt toerben" älttetn 
bem SBortlaut na<$ ift bie Steuergefefcgebung nur in \entn 33er* 
änberungen bem SSotum ber ©tänbe unterworfen, benn fie be* 
trifft nur bie „ßr^ebung" berfelben; über bie Vorlage ber 
©taat£re<§nung fyaben bie ©tänbe fi<$ überhaupt ni<Jjt }U äußern, 
unb bie S^eilnatyme am Staatäfd&ulbentoefen ift (Sit. VII, §. 11 fg.) 
eine rein abminiftraitoe; bo<$ ift im §. 15 bem ßommiffariuS 
ber Äammern in „aufcerorbentli<$en gäCen" fd^on eine birecte 
S^etlna^me eingeräumt, ©o fietyt fyier ba3 Subgetred&t mit bem 
Untertriebe ber beiben flänbifd&en ©lemente unb einer getoiffen 
SSerbinbung be& ©teuerred^tö mit bem Staatögute no<$ in feiner 
erften ©po<j)e. Unb bo<$ ift bie Sbee be£ ©onfticts f<$on in 
biefer SSerfaffung ba, aber aHerbing3 nur auf bie „Steuern" 
befd&ränft 3toar tyaben bie „©tänbe" leine ©ontrole über bie 
f$on gemalten Sluägaben, unb e3 toirb au3brü<fli<$ beftimmt, 
bafc fie jt$ in bie SBertoaltung nid&t einjumifd^en ^aben, toaS 
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in ber äßeife auägebrüdEt toirb, bie jt<$ toon ba als foeciftfdfre 
Untertreibung ber reinen ©teuerbetoiBigung üon ber floate 
ttrirttyf<$aftlt<$en ©efefcgebung faft tt)örtli<$ ttrieber^oli, *> a & bie 
Settrittigung ber ©teuer mit feiner SBeftimmuug berfelben für 
i^re SSertoenbung fcerbuuben fein barf (§. 9): „bie ©täube 
lönnen bie SetoiHigung ber ©teuer mit leiner 33 ebingung ber* 
Irinben/' &enuo# aber toirft f<$on tyier ber ©pnjlict feine erften 
©Ratten. 3 toar ^ben bie ©täube „bie Sßfltd&t", bie nottytoeu* 
bigen ©teuern aufjubringen, unb bafür bog Ste^t fie ju be- 
toiEtgen; aber totnn ber Äönig „toertytnbert" ift bie ©täube jur 
„orbentlt<$en ©teuerbetoiEtgung p toerf ammeln, fo fommt i^m 
jur gorter^ebung ber lefctbetoiEigten ©teuem no<$ ein $ab 
beS %GLf)T ju". SBBa^ bann ju gefd&e^en tyat, barüber f^toeigt 
bie aSerfaffung. 3Ba$rfd&etnlid& nun backte man [ity babei, bafj 
alle fragen, ite tyter entfielen Jönnten, bur<$ baS Sßrincip ber 
„SDliniftertoeranttDortli^feit" gelöft toerben lönnten, bie gletd>* 
falls juerft in 33aiern als S^eil ber SBerfaffung auftritt (Sit. X). 
©o liegen tyier bie ©lemente beS SSubgetred&tS nodjj unverarbeitet 
nebeneinanber. 

©em ®&arafter ganj ätynlidfj, bem 3ft$alt na<$ fc^r t>er; 
Rieben batoon ift bie SSerfaffung 2BürtembergS vom 25. ©ep* 
tember 1819* SBenn toir biefelbe für unfer ©ebiet von bet 
bairifdfjen Reiben, fo ift baS bamit begränbet bafj gerabe 
bie tüürtembergif^e SSerfaffung ben eigentlichen änftofj ju ber* 
jenigen Stiftung gegeben $at, toel<§e juerft in S)eutf#lanb bie 
SSeftimmungen ber ginanjüertoaltung mit benen Aber bie 
ginanjtoerfaffung fcerbunben, unb bamit bur<$ bie SSerfafc 
fungSurfunbe ben S3egriff eines ginanjre<$ts eigentlich erft ge- 
f Raffen tyat. X)abur<$ fam es, bajs bie großen arbeiten toon 
9t. toon 2Ro$l unb jefet toon ©artoeip über bie toürtembergif<$e 
SSerfaffung bie 33atyn für bie Setyanblung beS giuanjtoefens als 
einen integrirenben S^eil beS ©taatSre<$tS gebrochen tyaben, 
auf ber bann in unferer 3*ü fcor aEem Staune unb #. ©djulje 
für baS preufjifd&e ©taatSred&t gefolgt finb. @S toürbe ein \o\ty 
tiger gortfd&ritt in biefer lefetem Stiftung fein, totnn biefelbe 
fidj auf j[ebem fünfte red&t flar toergegentoärttgte, bafe i^r &in- 
jetoerfaffungSred&t audfj im SBubget bo$ julefet nur ein, toemt 
auü) mafcgebenber £$eil beS beutfd&en 33ubgetre<$tS unb feiner 
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®ef<$i$te ift, unb ber ttnterf$ieb $totf<§en SÄönne unb ©d&ulje 
bürfte foefentlid& barin befielen, bafe ber erflere im preuftffd&en 
6taatSre$te nur bei Sßreufeen flehen bleibt, toä^renb ber lefetere 
bem beutfd&en (Siemeute feinen Sßlafe ju geben toeife. SBaS nun 
aber fyecieC bie in ber toiirtembergtfdjeu SSerfaffung enthaltene 
ginaujtoerfaffung biefeS ©taats betrifft, fo $at bie lefetere burdfc 
unb bur$ ben $ij*Drifd&en Gtyarafter ber ganjen toürtembergifdjjeu 
$erfaffungSgef<$i$te, ©ie ifl nidfrt fo fetyr eine Serfaffung, als 
trielmelfr ein enbgiiltigeS Uebereinfommen jtoifd&en Äönigtfyum, 
Regierung unb SBolfSber tretung, ginanjt>erfaffung unb S3er= 
»altuug erf feinen batyer faft auf allen fünften als eine ber* 
tragSmafjige Drbnung beS ginanätoefeuS, in ber fi<$ jtoei 
flargefd&iebene ©ontratyenten einanber gegenüberftetyen, ttrie fie 
aus ber ftäubifd&en @po<§e no<$ bis in bie ©egentoart herüber- 
reiben, ftenn biefe SSerfaffung gilt \a fyutt no<$. ©ie ©runb* 
läge beS toürtembergif<$en toerfaffungSmäfeigen ginanjtoefenS, bie 
bann für fo m#rt<§e ginanjtoerfaffung baS SSorbilb getoorben ift, 
ifl nämli<$ bie ttnterfd&eibuug beS alten Dominium Principis 
&on ben Steuern unb ityrer SetoiCigung bur<$ bie ©täube» 
$)atyer $at au<$ bie toürtembergifdfje SSerfaffung juerft unter 
allen ein eigenes Äapitel: „SSon bem ginanjtoefen" (33erf., Aap. 
VIII, jiatt toom ©taatSgute). 3n tym ift ber ältefte ©runbfafe 
für baS gefammte europ&ifd^e gtnanjtoefen in bem, jefet tool 
#ftortf<§ leidet toerftänblid&en Sßrincty beS §. 109 neu formulirt: 
„©otoeit ber@rtrag beS ÄammerguteS ni<#t jureid^t, totrb 
ber ©taatsbebarf burdfj ©teuern beftritten" SDie beibengac- 
toren aller ©taatStirirttyf<$aft, ftrone unb ©täube, ftnb jefct mit* 
einanber compromittirenbe gefd&loffene ginanjlategorien. SarauS 
beim ergibt ft<$ bie öertragSmäfeige gegenfeitige Drbnung beiber. 
$ie toottflfinbig freie SBetoiHtgung ber ©teuern ifl felbftoerjlänb* 
lidj &orauSgefe|t; Auflage, SBerttyeilung unb ©r^ebung flnb ©a<$e 
ber ©tSnbe; tyr „#auptetat" — tt>aS baS ift, ift freiließ nid&t 
gefagt — „ift in ber Siegel auf brei 3a$re gültig" (§. 112), 
unb bie ©runblage ber ©ontrole über bie bereits fcertoenbeten 
Steuern beginnt, ba i^nen „eine genaue SRad&toeifung über 
bie SWotytoenbigfeit ober 3Wifelid|jfeit ber ju ma$enben ausgaben" 
(bie toörtli<$e Sieprobuctiou ber necessitas unb utilitas publica 
als aWotitoirung ber contributio beS 17. Sa^r^unbertS; f. ©tein 
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in ©d&anj' „ginanjard&ü)")/ „über bte SBertoenbung bcr frühem 
Staatseinnahmen unb über bie Unjulänglid&feit ber Äatn- 
mereinlfinfte toorange^en mufe", aber Don einer Serat^ung 
unb Sefd&lufc barüber toirb bo<$ ntd&t au3brüdEttd& geforo<#en. 
ßbenfo toenig ifi toon einem SBefd^XuB aber ettoatge SSertoaltung^ 
maßregeln bie Siebe; au<§ tyier „barf bie Settrittigung ber ©teuern 
an feine Sebingungen gefnüpft toerben" <§. 113)- ©o ifi 
in SBürtemberg bas 39ubgetre$t aus bem einfa<$en 5ßrincip ber 
©teuerbetoittigung ju einer t>erfaffung£mäfetgen 2#etlna$me an 
ber ©teuerfcertoaltung geworben* an einen ©onflict badete no<$ 
niemanb; toon einer nachträglichen ©euetymtgung für bie ginanj* 
getoalt ift no<§ gar leine Siebe, unb bo<$ lag biefelbe im $eime 
ba; benn toas gef$e§en foHe, totm bie Steuern t>ertoeigert teer* 
ben, ifl ni$t berührt* §reili<$ Ratten fid& bie ©täube fcerbmfc 
li<$ gemalt na$ §. 109, für ben ©taatöbebarf bur<$ ©teuem 
ju forgen; aber tt)er bestimmte benn biefen ©taatäbebarf, unb 
bamit ja au<$ f<$Uefeli<$ baä 3Rafe ber an fi<$ aHerbingä toer* 
tragämäfeig unbeftrittenen S>erpfft<§tung ber ©täube, muc ©teuem 
ju behriKtgen, ba benn bo<$ na<$ bemfelben §. 109 „otyne SJer* 
nrittigung ber ©täube, toeber in Äriegä* no<$ in Unebenheiten 
eine birecte ober inbirecte ©teuer ausgefd&rieben ober erhoben 
toerben lann"? ©<$on 3Ro^l in feinem „äBürtembergifd&en 
©taat3re<#t", I, 625, erlannte bie ttngenauigleit biefer S3ejHm^ 
mungen; er ift ber erfle in ber beutfd&en Siteratur, ber bas 
Söefeu bes ©onfttcts berührt tyat; mit grofeem, unb nid&t blos 
iurijltf<$em, fonbem aud& fiaat3männifd&em ©<$arf jtnn $at bann 
©artoei? in feinem „2öürtembergif<$en ©taat3re<$t", II, §. 148, 
bie grage aud& für äBüriemberg na<$ bem ©tanbpunft be$ 
heutigen Stents betyanbelt (©. 515 fg-). aber bamafe liefe man 
bas alles fo fefcr im Unllaren, bajj gerabe auf biefem fünfte 
ber ©tyaralter ber brüten SBerfaffung jener ©po<$e, ber ba bifd&en 
toom 22, SÄuguft 1818, am meifteu ju £age tritt S)a3 toas für 
unfer ©ebiet biefe babifd^e SBerfaffung au3jei<$net ifl nun nid^t 
ber SBortlaut tyrer Seflimmungen, fonbern ber ©etjl berfelben. 
2lu<$ Saben beginnt toie 2Bürtemberg mit ber ©runblage ber 
ftänbifd^en ginanj&erf affung , bem ©egenfafee ber Domänen unb 
ber ©teuem, aber freiließ in ber SBeife, bafi bie frühere Drb* 
nung über bie tyier eingreif enben SSer^ältniffe, über bie wtö 
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Sßfifler, „entnritfelung beS babtfd&en ©taatsred&ts" (2 33be., 
1847), einige Sluslunft gibt, mit ben betreffenben Seftimmungen 
ber „Sßragmattfdjen ©anction über ©taatsfd&ulbeu unb Staats* 
öexäufcerungen" Dom 1. Dctober 1806 unb 18. SRofcember 1808 
„mit betn Sage aufhöre, too bie lanbftänbifd&e SSetfaffung itt 
SBirlfamleit getreten fein ttrirb" (§. 58)- ©o lag bie eigeutlt$e 
©ebeutung ber le|tero in SSaben nid&i ettoa in betn bas aEge* 
meine Sßrincty formulirenben ©afce beS §. 53: „bafc otyne Qu* 
ftimmung ber ©tänbe leine Auflagen ausgetrieben ober erhoben 
»erben lönuen" — toobei freiließ bie grofje grage offen blieb, 
toaä benn eine „Auflage" fei — , no<§ in bem beutfd&en ©afcfc 
bes §. 56, baf$ au<$ tyter „bie ©tänbe bie SetoiEigung ber 
©teuern an leine Sebingungen Inityfen lönnen", alfo au$ fyier 
bas aufgeben beS ©influffeS aEer ©teuerbefd&lüjfe auf bie. Auf- 
gaben unb bie Styättgleit ber Stegierung, fonbern barin, bafi 
Saben in feiner SSerfaffung juerfi ben ©ebanlen ber ©in^eit 
ber ©taatsnrirtyfd&aft jum Slusbrudf braute, unb ben alten ®e* 
genfafc jtüif^en Äammergut unb ©teuertoefen enbgültig aufhob. 
Saben ifi ber erfte beutf<$e ©taat, bejfen SBerfaffung Mamtn 
unb SBegriff eines „©taatsbubgets" aufflettt unb bie Vorlage 
eines felbftänbigen ©taatSt>oranf$lagS als ©runblage für bie 
Sefd&lu&faffung ber ©tänbe forbert. „3Kit bem Snttourfe beS 
2luflagegefe|eS toirb baS ©taatsbubget unb feine betatEirte 
lle&erftd&t über bie SSertoenbung ber toerttriEigten ©eiber fcon 
frühem ßtatsia^ren übergeben". 2>ariu tritt bann ber ganje 
ginanjertrag ber Domänen als ungetrennter S^eil beS Jefet ein* 
tyeitlidfjen ©taatsbubgets hinein, unb fotriel totr fe^en, erfd&eint 
§ier jum erften ÜRale baS ginanjtoefen ber Ärone als ein inte* 
grirenber, nidfjt metyr auf einem fiänbifd&en S)omanialre<$te be? 
ru^enber £$eil beS ©taatsbubgets; bie ßitnllifte tritt an 
bie ©teile beS Äammer gutes, unb jtoar mit ber Ilaren 
serfaffungSmäftigen Seftimmung, bafc biefe „©ürilltfie niemals 
o^ne 3 u ftt mmun 9 wtytyt unb niemals otyne Suftünmung beS 
©roffterjogs geänbert toerben lann" (§. 59). ©o bri<$t bie Sbee 
ber (Einheit beS Subgets bur<$, totnn anfy no<$ fcielfa<$ unfertig* 
2Bie unllar man jtdf> übrigens audjj in Saben über bie ©eben* 
tung biefes Subgets toar, jeigt bie Seftimmung beS §. 62: 
„bafi bie alten, aud& nid&t ftänbigen (?) Slbgaben nafy Stblauf 
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ber 8Sertotlliguug8jeit nadj 6 -Btonaten forter^oben toerben 
ttiwien, toetm ftdj bie fiäubifd&en Verätzungen toerjögern" (f. 
unter Saieru). SBte nun, toentt leine fol<$e „aSertotBiguugäjeit" 
ba toar, fonbem bie Steuern unbeför&nft betoittigt toaren? 2Ba£ 
ftnb bie „alten" abgaben, unb gelten bie neuen äu<$ na# 
6 Penaten? SBJte, toemt aus ber „SJersögerung" tine SSertoeU 
getnng toirb? 2Ba$ Ralfen biefe Paragraphen, toenu ber §". 63 
ben ©roffterjog berechtigte „in ÄriegSjeiten unb toäljrenb ber 
JDauer eine« ÄriegeS", fretli<$ aber au<$ jur „@rfüttung ber 
a5unbe$pftt<$ten" berechtigte, ©Bulben ju machen ober „Ärieg& 
fteuern" anzulegen? Unb au<$ biefe SSerfaffung gilt no<$ $eute! 
ga&t man nun aber ba8 über biefe a3erfaffttngSepo<§e ©efagte 
jufatntnen, fo erfenut man, tote #er ba8 Subgetredjt in feinem 
erften anfange auftritt. SRodj jietyt an ber ©teile beffelben ber 
©egenfafe bon Ärone unb ©teuerbetoitttgung faum in Saben 
ganj übertounben; no<$ $at bie SSolföbertretung auf bie SSer- 
toaltung unb ityr 2lu3gab3bubget grunbfäfcli<$ leinen (Sinflufe; 
no<$ $at fte leine (Sontrole über bie SSertoenbung ber ©taat& 
einnahmen, fonbem empfängt blo3 bie SDlitt^eilungen barüber, 
ofyte bafc eine genaue Seftimmung über ben 3n$alt unb Um- 
fang ber lefctem gegeben toftre, unb no<$ toirb an eine ©teuere 
»ertoeigerung gar ni$t emftyaft gebaut, aber bie ©taatätoirtfc 
fäaft ijl bod> eine ©in^eit, unb ba$ Subgetre<$t bebarf nur 
feiner ßnttoitfelung; sugleidj mufc man fejtyalten, bafc biefe£ 
SBtlb Ieine3toeg3 für ba3 ganje 2)eutf<$laub gilt. SBä^renb ba& 
©roffteraogttyum Reffen in feiner SSerfaffung fcom 17. ©ecember 
1820 f o jiemlt<$ bie bairiföe SBerfaffung copirte unb ben ®e* 
genfafc jtoifdjen S)omänen* unb ©teuertoefen in ganj ä$nli<$er 
SBeife tyalb beenbete unb fyalb beibehielt, unb SB ei mar mit feiner 
»erfaffung fcon 1816 auf bemfelben ©tanbpunft blieb, bleiben 
ntitn \tntn ©taaten au$ alle übrigen otyte alle SSerfaffung 
überhaupt, unb nur 5ßreufjen $at bie Deffentli^Ieit be& 
„©taatö^au^altöetatö" eingeführt; jeber einjelne SBuubeSjlaat 
abminiftrirt fein ginanjtoefen in feiner SQBeifc; aufcer jenen 
©taaten gibt e3 in bem ganjen übrigen $)eutf<$lanb no<$ über* 
§aupt leine ginanj&erfaffuug, fonbem nur eine ginanjtoer^ 
toaltung. 

2tfö bie jtoeite @po<$e in biefer ©nttoitfelung fann man nun 
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bie 3^t toon ber 3uliret)Dlttti0n fei* jum Sfa^re 1848 betraute«. 
3lut mufe man ben @tnffof&, ben biefelbe fpectett auf 3)eutf#tanb 
$atte, auf fein rid&ttge* SRafe jurfidtfityren; beun in ber 3#at 
Rubelte es i*<$ in $>eutf$taub um ettt>a3 tt>efentti# anbetet als 
in 3fran!rei$. gn <$ranfret<$ toar es ber Äampf ntd&t um bie 
SScrfaffung an jt<$, bie j[a eigentlich ni<$t beftrttten foarb, fon* 
bern etnfa<$ um baS 33er$ältmf$ jttrif<$en ber gefefcgebenben unb 
bet fcottjte^enben ©etoalt; ber Sieg ber Ste&olutünt fcon 1830 
toax nidfrts als ber enbgilltige ©teg beS SßrtncipS, bafe bie 93er* 
orbmtngSgetoalt niemals baS bejie^enbe ©efefc auty&m ober ein* 
feitig ftnbern Wune. 2Bel$en inbirecten @tnflufi baS auf baS 
SSerorbnungSbubget tyatte, unb ttrie fu$ baran bie folgenbe, au# 
gefe$H$e ©Reibung ber lefctern toon bem SetoilligungSbubget 
aus bilbete, ift oben d&arafterijtrt. 3n 2)eutf$lanb bagegen 
toaren jtoei 5)rttt$etle beS ganjen Sieid&eS überhaupt no<§ t>er* 
faffungSbar, unb baS, toaS bie Sultre&olutton braute, toar 
batyer nt$t eine gorberung na<$ einem rtd&tigen SBertyältntfj beS 
9ie$t£ beiber Äategorien beS ©ubgets, fonbem naä) einer 38er- 
faffung überhaupt. 3)er Sorben 2)eutf<$lanbs nur toermod&te es 
bamals noc$, biefer gorberung ju ttriberfietyen; bie Staaten ber 
SRitte bagegen, unter tynen Dor allen bie fdd&ftfd&en toaren fd&ou 
toeit genug, bem SSolfe nachgeben, unb fo bilbete jt$ bie jtoette 
SSerfaffungSgruppe beS 3a$re8 1830, bie toir mit gutem 9te<$t 
bie f&d&ftf<$e nennen toerben. galten ttrir babei unfer fpeaeffeS 
©ebiet, baS 35ubgetre<$t, feft, fo jetgt ft<$ tool nirgenbs ber 
ttnterfd&ieb jftrifd&en ber (Sntttriäelung beS beutfd&en toon bem 
franjöjtfd&en Staatsleben jener 3 e *t beutlid^er als gerabe tyter. 
£>ie neuen beutfd^en SSerfaffungen beulen gar ntd&t baran, bie 
9iegierungSge»alt ober gar baS Äönigt^um in bem franjöfifd^en 
@egenfa| jur SegtSlattoe auf juf äffen; es genügt tynen, bafj nur 
überhaupt baS alte beutfd&e Sßrinctp ber eigentlid^en Steuerbe* 
toiHigung bur<$ bie ©täube toieber anerlannt unb georbnet ttrirb. 
S)ie beiben SSerfaffungen, toeld&e biefe 3*** $arafterijiren, finb 
bie beS Äöntgretd&S Saufen unb bes Jperjogt^umS 39raun* 
f$tt>eig. 2(u<$ in Saufen ift bte SSerfaffung fcom 4. September 
1831 ein fcottftönbtger 6obey bes öffentlichen Stents ; im ginans» 
toefen aber treten bie alten ^rineipien nod^ utbtn ben neuen 
auf. „$>ie »ap« ift (H, §. 16 fg.) bad 3led^t beS Staatsgutes 
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unb ba3 SSermögen unb ©ebü^rntffe be3 föntgli^en ^aufeä"; 
iebo<$ f$on fo, bafe ber „fßnigltd&e gt$cu3", bem ttrir tyter afö 
einer SSerfaffungSfategorie begegnen, „auf bie allgemeinen ©taat& 
laffen übergebt" (§. 19); bo<$ bleibt baS „fönigli^e gibekom* 
mifj" (§. 20) unb bie „©foüttfte" ttnrb betoittigt (§• 22). Sfleben 
biefem erflen ©temente be» gtnanjtoefenä fie^t benn au<$ in 
Saufen no<$ immer ba£ ©teuertoefen afe ein felbftönbtges 
©ebtet ba. $>ie ©tänbe §aben bie „SSerpfltd&tung" (f. füb* 
beutföe SSerfaffungen) für allen ©taatäbebarf ju forgen; bafür 
foUen aber auü) feine „SanbeSabgaben" o^ne SufHmmung ber 
Kammern „toeränbert ober ausgetrieben toerben" (§. 95)- 3^ 
glet<$ tyaben fte bie ^nautn ©taat£t)oranf<$l&ge unb bie Slbredfc 
nung be$ toerffoffenen ginanjj[a^re» ju empfangen; biefem ftän- 
btf<$e ©ontrolred>t, no<$ o^ne eigenen oberften 9ted)ttttng3$of, 
ifl $ter bereite Diel flarer afö in ben frühem SBerfaffungen bar* 
gelegt, 3)abei nrirb uo<$ immer ba$ alte Sßrtncty au<$ tyier 
fefige^alten, bafj bie Setoittigung ber ©tänbe an „feine 2Je* 
btngungen" gefnttpft »erben bürfe. 3uglei<$ ifl ber ©ebanfe 
ber ©teuer&ertoeigerung au$ bem fübbeutf<$en in ba3 mittet 
beutf<$e S3erfaffungSre<$t übergegangen. $)er §. 103 fagt au& 
brü<fli<$, bafj, totnn bie ©t&nbe bie ©teuerbettrilltgung tpieber- 
$olt ablehnen „ber Äönig bie auflagen für ben ©taatöbebarf — 
bur<$ bie oberfte ©taatöbe^ßrbe (?)" auf 3Serorbnung3tt>ege für 
ein 3a^r »euer ergeben läfet, unb jtoar mit au3brfi<flt<$er 3)e* 
jietyung auf biefen Paragraphen ber SBerfaffungSurfunbe (§. 103 
ber alten Sßerfaffung).- @3 ifl bejei^nenb, bafj au<$ \t%t no<$ 
t>on feinem 33ubget, alfo toon feiner Setoittigung anberer 6in- 
nahmen afö ber ber ©ieuern, bie Siebe ift. S)o<$ toar 
man für jene ©teuem au<$ £ier flar über ben gaH be3 6on* 
fltcte, aber freiließ m$t über feine Söfung; nur jetgt ber §. 104 
bereite, bafj man f<$on eine 3Sorfiettung toon bem ttnterfd&iebe 
be3 Subgetö unb Stents ber SluSgaben toon bem ber einnahmen 
in einem folgen gatte tyatte; benn ber §. 104 benimmt, bafj 
otyne bie „@rtoffl&nung ber ftänbiföen 3 u fttwmung toeber bie 
einnahmen jur @inforberung bered&tigt, ud<$ bie Untertanen 
jur @ntri<$tung toerbunben jinb", toffl&renb §. 105 bo<$ ttneber 
bem Könige geftattet, in aufjerorbentlidjen gSHen, freiließ „unter 
23eranttoortlt$fett ber tyn hierbei beratyenben Se^örbe", ba* 
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„3töt$ige (?) proöiforif$ ju toerfügen" unb felbft anlegen aufju* 
nehmen, 5Damtt toar eigentlich formeC ber ©onfitct etlcbigt; 
aber juglei<$ barf man nt$t überfein, bafj auä) tyter, getabe 
toie tn ben frühem SSerfaffungen, ein etgentlid& toerfaffung«* 
magiger ©taat«tooranf d&lag mit tooUftönbigem SBubgetbettriiUgung«* 
red^t no$ gar nid&t ba ift. Sene« Sled&t ber ©täube bejte^t ftd^ 
nur auf bie Steuern; bie Sertoaltung ber ©om&uen, &6Ut, Sie? 
galten unb ©ebü&ren ift in baffelbe überhaupt nod> ntd&t ein- 
gefd&lojfen. (Sbenfo bejeid&nenb für ben ©taub be« 8ubgetre<$t« 
unb bie Sluffaffungen jener 3*ü ift *wn bie braunf d&toeigtfd&e 
SBerfaffung toom 12. Dctober 1832, ber man e« auf ben erfien 
$ü<f anfielt, bafj, toffl&renb bie tofirtembergifd&e SSerfaffung ein 
Gompromife be« £anbe« mit bem Äßnig ift, bie braunfd&toetgtfd&e 
ein ©<$ufc be« Sollet gegen ben 2anbe«$errn fein foK. Dbtool 
be^alb ba« ganje 39ubgetre$t ber 33olI«öertretung in I einer 
beutfd&en SSerfaffung fo einge^enb formultrt ift afe tyier, fo ifl 
bo<§ trofc ber SSerjagung be« Surften Don einer fyfiematif<$en 
Subgetein^eit no<$ feine Siebe; ba« SBoII toiU nur fein 9te$t 
gegenüber bem.$erjog. Sitrgeub« ift ba« Harer atö im Äa* 
|>itel VI „SJon ben gtnanjen", §. 16L 3^t SSeförbemng einer 
geregelten (!) „gtuanj&ertoaltung" — ba« ift ber ©runbge* 
banle — „fott ber fürjilid&e $au«§alt öon bem Staatsanwalt 
getrennt, ba« gefammte ©inlommen au« ben tteberfd&üjfen 
be« Äammergute« (f. oben) unb ber ©teuertoertoaltung aber toer* 
einigt »erben"* $>ann ttrirb biefe« „Äammergut" (6taat«toer- 
wögen) genau befd&rteben; bie „©tftnbe \jaien i^rerfeit« au<$ 
$ier ba« Siedet aber jugleid) bie S($flt<$t, bie jur ©rreid&ung 
ber ©taat«jtoedte erforberltd&en SRittel ju bettritttgen" unb jtoar 
au<$ tyier „mfotoett biefelben ni<$t au« ben Ueberfd&üffen be« 
Äammergute« unb bem übrigen ©taat«t>ermögen beftritten toerben 
lönnen" (§. 173, ©ebü&ren, Regalien fehlen). SMe »etotttigung 
„für j[cbe allgemeine ©teuer ober £anbe«laft (?)" ift babei 
fejige^alten (§. 174); baneben fte^t bann in ber bamaligen gorm 
gerabe ber ©afc, auf toeld&em, toie ttrir gefetyen, bie lefcte ßöfung 
be« ©onflict« beruht: „3n«befonbere lönnen fie nie bie ©echmg 
berienigen 2fo«gaben öertoeigern, toel<$e auf ©runb toerfaf* 
fung«mäf$tg entftanbener aSerbinblid^leiten au^ ben 
6taat«f äffen geforbert »erben lönnen" (§. 173). Seiber ift babei 
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fem 3Serfu# gemalt, btefe ©ruppe von SBerbtnblid&leiten, alfo 
eben ba3 eigentltd&e ©taatöbubget, beffen SJtatur ^ier suerft an* 
gebeutet warb, genauer ju bejeid&nen. S)abet bleiben nad^ §. 178 
bie alten Steuern beilegen, unb lönnen nur bur<$ ein befoubereä 
@efe| ge&nbert werben, nnb na<$ §. 180 »erben auty o^ne 93e* 
»ittignng ber ©täube allgemeine Saften auferlegt in Ratten ber 
SRot^ unb für bie „Erfüllung ber Sunbeätoerpfltd&tungen". ©o 
fte^t ba£ 83ubgetre$t biefer braunfd&Wetgifd&en SSerfajfung gerabe 
für unfere fragen weit $ö£er afö alle frühem, ^ält man babei 
nun biefe beutf^en $ubgetre<$te toor 1848 mit bem franjöjtfd&en 
Sßrincip jufammen, fo tritt uns ber tiefe ttnterfd&ieb jtoifd&en 
bem lefctern unb ben erfiem j[e|t au<$ in feinen, totnn au# 
nur no<$ in feinen metyr ober weniger Har gebauten, euijelnen 
SRomenten entgegen, ©emeinfam ift beiben mit bem englifd&en 
3te$te ber ©ebanle, bafe alle Steuern nur bur<$ ein fcerfaf* 
fung3mftf$ige3 ©efefc bewilligt werben lönnen; gemeinfam ift bie 
gorberung eines 33oranf<$lag£ unb einer ©taat£re<$nuug mit 
ber 33erantwortli<$lett ber Regierung für bie ledere; gemeinfam 
ift ba$ 5Rot§re<$t ber Regierung unb bie S^eilna^me an ber 
©taatsf d&ulbent>erwaltung ; allein bie beutfd&e SBerfaffung lennt 
eine $ flicht aur Bewilligung ber ©teuern unb ein felbft&ubtgeS 
9%ed^t ber Ärone, unb ift fi<$ ^^er über ben ©ebanlen ber 
©in^eit beS SubgetS unb bamit be3 S3ubgetred&t3 no<$ nid^t 
Har. S)a$ alte ftänbtfd&e ^ßrincüp fcerfd&winbet jwar, aber e£ 
ift in feinen legten Elementen bo<§ no<$ toor^anben; ber SKangel 
eines burd^greifenb geltenben pajjamentarifd^en SebenS läfct 5te* 
gierung unb gürfient^um no$ immer als ibentif<$ erfd&einen, 
unb bie Qbee ber ©taatSWtrtljffd&aft tritt eigentlid^ bodfj nur als 
bie ft&nbifd^e Drbnung ber $tnanjwtrt$fd&aft auf. ©<$on atynt 
man bie 3ttögli<$leit eine« ©onflicts, aber nod& beult tyn nie* 
manb ju @nbe. S)abei aber mufe man ft<§ wotyl vergegenwärtigen, 
bafe alle lleinen Staaten überhaupt no<$ leine SJerfaffung tyaben. 
3n tynen befielen no<$ immer bie alten SSertyältmffe fort, unb 
biefelben bleiben in ber %fyat mitten in bem \t%t mefyr als jnr 
^älfte fcerfaffungSmafcigen 2)eutf$lanb bo<$ nur vergrößerte 
©runb^errli^feiten, w&tyrenb bie freien ©t&bte eigentlt<$ nnr 
größere ©tabtgemeinben jtnb. 3Kan lann fomit für JebeS ein* 
jelne Sanb feine giuanä&erfaffung aufftetten, aber eine beutf<$e 
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gibt es nod& nid&t; ja nityt einmal in ber giuaujtoirtljfd&aft 
toirb nadj> berfelben gefragt, unb im ©taatöred&t nur beiläufig 
ethtitynt, ba bie leitenben Staaten, ^teuften unb Defterrei<$, 
no# grunbfäfcli<$ jebe SBerfaffungSmäfcigleit tyreS gfaanfrtoefens 
*ou fi<$ juriidtoeifen. jDcr 5Deutf<$e J3unb biefet Seit bietet 
batyer afö Oauje» ein SBilb, tt)ie e3 in ber @ef<J)id&te be3 euto* 
$aif($en ginanjtoefenS nofy ni<$t bagetoefen ifi; alle möglichen 
formen unb Sßrincipien ber ginanjöerfaffung fcon ber ab* 
foulten 2Ronar<$ie bte $ua freieren SBubget ftnb in ben 
einzelnen Steilen biefet merltoürbigen SteidfjeS toenigftena bem 
Äeime nadfj ba, aber biefeS 9tei<$ felbft ift oftte alle SSerfafjung, 
9)a3 toar ber 3wftanb, in toeld^en bie (Sreigniffe be8 Scfyxti 
1848 ^eintraten. 

2>ie aSoUftänbigleit biefeä 33ilbe£ aber unb ber tiefe SBiber- 
fpru<$, ben baä ganje SSolI au& bemfelben ^erauäfitylte, forbert 
nun baf$ man, unb nid^t ettoa blöd für bie allgemeine SBer* 
faffung$gef<$id&te, fonbem foeciell auty für bie ©efd&idfjte ber 
ginanjtoerfaffung fi<$ bie Sebeutung ber beiben gactoren in jener 
3eit iootyl fcergegentoSrtige, bie man Ijeute f<$on toenigftenS $ier- 
jiir ju toergejfen fd&eini: ba3 toaren bie beiben (Srfdfjeinungen, 
toeld&e mitten in j#ier gänjlid&en SSertoorrentyeit be3 beutfd^en 
3tet<$£ bo$ no<$ immer feine ©in^eit toertraten. S)ie eine be* 
beutete bie ©egentoart, bie anbere bie Suhwft jener ©in^eit- 
@rft jie mad^en ba3 gang &erft&nbli<$, toaä ber foätere §. 103 
ber S)eutfd^en 9tet$3t>erfaffung eigentlich tooQte unb toaS bann 
^ßreufjen burd&gefü^rt §at. S)er eine biefer beiben gactoren tt>ar 
ber beutfd&e SunbeStag mit ber S)eutf<$en SBunbeäacte, ber 
anbere fear berS)eutf<§e 3<>Mt>erein mit feinen Solleinnahmen 
unb feiner ^anbefepolitil 

63 toirb mit ber ©ntttridf elung einer pragmatifd^en ®ef dfjid&te 
ter gefammten beutfd&en ginanjtoerfajfung immer nottytoenbiger, 
bafe bie Äiteratur be3 ginanjtoefena in ©eutfdjjlanb bie $iftorif<$e 
SSebeutung biefer beiben gactoren einmal grünbli<$ in3 2luge 
faffe. §itx muffen nrir uns barauf befd^ränlen nur bie leitenben 
S$atfa<$en aufjufityren, 

2Sir fe|en babei natürlidfj bie Sefanntfd&aft mit bem beut* 
f<$en 33unbe3re$t, bem §. 9 ber 33unbe£acte, bem Äampf 3Reiter* 
uid&'S gegen ba3 Sßrincip ber SSolfetoertretung, ben ftarlsbaber 
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33ef<$lüffen unb allem, toaS ft<$ auf biefe tytfiorifd&e ©nttoiäelung 
bejtetyt, öoraus. Slber man mufy ba£ atteS gegenwärtig $aben, 
um bic Sebeutung gerabe be$ Sunbeäred&tS für bie bamaltgen 
gittattj&etfaffungen ju Derflc^en* 2)enn etgentli<$ bleibt bodj 
bie grage, nrie e3 benn mögli<$ getoefen, bafj bei ti&ettoetfe fo 
tyodfj auSgebtlbetem Subgetredjt bie giuanjioerfaffung bo<$ nt$t 
jur toettem ©nttoiäelung gelangt, unb bafj aud^ ba£ 3a^>r 1848 
biefelbe nid&t jur ©urd&fü&rung fjat bringen fßnnen. 

9lun ift e£ getabe ba3 SSefen biefer ginanjtoerfaffung, baä 
un3 biefer erflftrt. 6ie ift burdjj bie 3Wa<$t be3 8ubgetre<$t3, 
toel<$e jte bem Solle gibt, überhaupt nur ba möglich n>o ba£ 
Sßrincip be$ öerfaffungämäfjigen SebenS überhaupt anlannt ift, 
unb leine 33erfajfung$urfunbe toermag ein SBubgetred&t trofc aller 
i^rer Seftimmungen ju &ernnrllt<$en, tomn ntd&t ba£ Parlament 
tartfd&e Seben überhaupt jt<$ entttriäelt $at 2)a8 ©efü^l, bafc 
baä lefcte mit ober o^ne SSerfaffung bie SSorauSfefcung be£ er= 
fiern, ba3 erftere aber bie natürltd&e unb iidj> &on felbft ein= 
fteHenbe ©onfequenj ber lefctern fei, toaS @nglanb unb granlrei$ 
ja in i^rer SBeife bem übrigen @uropa tägli<$ zeigten, burd&brang 
bamafe f otootyl bie Seiter be£ $)eutf d&en SunbeSftaatS afö baS Sott. 
Um baSSßrincip ber Vertretung Rubelte e3#fi<$, ba$ allerbingä 
in ber no<$ feljr tagen 3Sorfiettung toon ber ft&nbifd&en ©teuerbe* 
totlligung feinen 2lu3bru<f fanb; aber an ein fpftemattfd&eS Subget- 
red&t badete man toenig, unb batyer blieb ba£ toaS in biefer Ste 
jie^ung toor^anben toar, in einer unferer $eit nur tyalb toerftänfc 
li<$en SBeife unbead&tet, tro| aller jener SSerfaffungen bie tirir 
foeben bargefteHt. 2SiH man ft<$ batoon eine SSorfteUung btlben, 
fo ne^me man ba£ bebeutenbfte SSerf jener ©pod&e, Älüber'3 
„DeffentltdfjeS 9te<$t bes 3)eutf<$en 39unbe3", nodj in ber 2tu& 
gäbe toon 1840 jur £anb. SBir glauben bafj biefer fo beben-- 
tenbe SBerl ben allgemeinen ©tanbpunft, ben ©runbgebanlen 
jener $ett auäbrüdtt unb in feiner SBeife für ben ©ang ber 
£)inge in ben folgenben 3a$rje$nten, ja bis auf ben heutigen 
Sag <$aralterijttfdf> bleiben toirb. 9Bir »ollen ^ier nid^t über feine 
Se^re toon ber ginan^o^eit (^1.11, Aap. 12) unb i^re Unfertigst, 
ben SPiangel beS Segrip fcom Subget, SSoranfd^lag, ©ene^migung 
unb SetoiUigung fpred^en, ober mit i^m redeten, bafe er ba^ 
ganje ginanjtoefen bod^ enblid^ nur wm ©tanbpunfte ber 
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beffelben toarb bamit aufcerbalb j[cbcr ftänbtfdfjen Sefd&lufcfaffung 
gelegt, motten nun bie @tnjelftaaten biefe ober jene SSetfaffuttg 
ober gar leine fydbtn. Unb teaS in ber 2$at fottten ba fold&e 
SJerfaffungen mit t^rem jum ^eil toortreffltd>en 8ubgetred&t 
überhaupt ntytn, teenn aße SunbeStoerpfltd&tungen unb mit ben* 
felben Dor attem ba3 ganje $eerteefen, unb baneben ba$ ganje 
3otttoefen unb mit ibm bie ganje Jpanbefö^olitif bem SSotum 
ber 2lbgeorbneten entjogen blieben? 

©o lam e8, bafc man in 2)eutfd&lanb jtear Dortrefflid^c 3fo 
betten unb SBerfe über bie ginanjtoertealtung unb i^re 5ßrinctpien 
$atte, aber toon ber ginanjtoerfafjung teirHtdjj fe^r teentg Der* 
flanb; unb bafe ba3 bte auf ben heutigen £ag nad&teirft. S5a£ 
fann nur beffer toerben, teenn ft<$ unfere 2Btffenf<$aft eutfdfjltefct, 
ginanjtoerfaffung unb gmanjtoertoaltung ju fd&eiben unb beibe 
mit ber $öl)em Stuffaffung ber ©taat£teiffenf<$aft unb ber ®e* 
fd(ji<§te be£ ßffentltdjjen 9tec$t3 ju üerbinben. 2)ewt e3 ift bie 
Ijötyere Statur ber beutfd&en 2Btf[enf<$aft, bafj fte für fold&e gor- 
berungen bie gefd&td&tlid&e 83aft3 teilt Unb beStyalb jjaben teir 
biefem erften SJerfu^e tyex feinen $lafc gegeben. 

$)tnn je|t teirb ba3, teaS in bem SJtenfd&enalter feit 1848 
für unfeye grage bor fi<$ gegangen, leidet feine §iftortfd&e ©tel* 
lung fmben. 

2Benn e3 nämlt<$ leidet i% bie ©etealt be3 erften 2)eutfd&eu 
Parlaments nunmehr bur<$ ba3 Seteufetfetn be3 ganjen SSoIfö 
§u erllären, bafj bie SSerfaffungSmdfctgfett eben bie ßin^eit 
2)eutf<$lanbä bebinge, fo liegt e3 ebenfo natye, ben Äeim feiner 
(SrfolglDJigfett gerabe auf bem Sßunfte ju fud&en, ben teir be= 
jeid&net ^aben. S)enn baä 3>eutf<$e Parlament fümmerte jt<$ nid&t 
bloä ni<$t um bie befte^enben 33erfajfungen, fonbern, teir glauben 
e£ mit aller SefKmmtyett fagen ju fßnnen, folange teir t>om 
Parlament atö ©anjem reben, e3 lannte fie gar ntd&t. 3>e&= 
f)alb aber forberte auä) niemanb im ganjen beutfd&en Stoße, 
ba& ba3 Parlament auf biefelben irgenbeine 8Midtjt<$t nehmen 
folle. ©ine toon ben folgen biefer bea<§ten3toert$en %\)at\a$t 
erfd^ien nun fofort ba, too es jtd& um jene entfdfjeibenbe grag* 
ber ganjen mutn beutfd&en SSerfaffung, b. i. um bie eigentlich 
gtuana&erfajfung, breite, S)ie ©tettung, teeld)e ba» ganje 
ginanjteefen unb Subgetred&t in ber SSerfaffung Don 1849 ein- 

Stein, grUianatttffenfäaft. I. 23 
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nimmt, tfi für ben faft fcoHflänbigen 3Rangel be3 SBerftättbniffeä 
ber ©a<$e \>iel ju bejetd&nenb, als bafe man fte überfein bürfte. 
$)a3, toa$ hierüber befd^loffen tourbe, lommt nämli$ nur gc- 
legentli<$ al£ eine 2tbtbetlung toou bemientgen toor, tt)a$ ber §. 102 
a\§ ©egenflanb ber „fünftigen 9fceid&3bef<$lüffe" bejeid&net, unb 
ber §. 103 fudjt bann eine „Drbnung be3 9tet<$3$au^alte3" a# 
jufietten, toeld&e jtoar bie allgemeinen ©runbfäfce über ba3 2hib= 
getred&t enthält, mit 33oranf<$ldg, SBettriHtgung juerft im 3Boll^ 
$au8 nnb bann im ©taaten^auS, Verbot ber tteberfd&reitungen, 
einfa<$e3 9fced&t ber ©teuertoertoeigerung be3 gefammten SubgetS 
ober feiner Steile mit bem S^fafce //bafj ein enbgültiger S5c- 
f<$luf$ nur burc$ bie Uebereinftimmung beiber $&ufer ju ©tanbe 
lommen fönne", unb bas 3ted&t ber Prüfung unb be3 3Bbfoluto= 
rtumä ber ©taatSred&nung bur<§ ben Stetd&Stag, otyne eine 93e* 
jiimmung barüber, toie ba£ festere bur$gefü$rt toerbeu fotte. 
38on einer fpeciellen Sejie^ung auf bie Siegalien unb ba£ ©e- 
bü&rentoefen ift babei leine Siebe; t>on einem Steigvermögen 
unb beffen 33ertoaltung auty nityl Sebenllid^er aber mufcte e§ 
gegenüber bem jum £tyeil fc^r auägebilbeten Subgetred&t ber 
einzelnen Staaten fein, bafe bie §§. 102 unb 103 alle ©ütjek 
toerf affungen mit i^rem beftefyenben ©teuerbehrittigunggred&te gegen- 
über bem Steige in berfelben SBeife aufjer Äraft festen, ttrie ber 
$>eutf<$e Sunb felber getrau* $)a3 fd&eint öon niemanb ernfc 
Itdjj ertoogen ju fein, ©benfo toenig bebaute man bie ßonfequenj 
baton, bafc nur bie Uebereinftimmung beiber Käufer ba8 Sub- 
get bilben lönne, fobafj JebeS $auä baS tooUe Siedet ber Subgek 
Verweigerung befafe. @3 f<$ien ju genügen, bafj bie „9teidfj& 
regierung"mdfjtba3enbgültige Siedet beftfcen bürfe, irgenbeinem 
9tei<$3tag3bef$luf$ bur<$ bie SSertoeigerung ber ©anction bie 
3Rßgli<§feit ju nehmen, jum geltenben ©efefc ju merben, inbem 
na<$ §. 101 ein breimal umgeänberter Sefd^lufc au<§ otyne bie 
3uftimmung be£ 9tet<$Siag3 am ©d&luffe be£ britten Stetdf^tagS 
„jum ©efefe ttrirb". 3to<*r toftt babei au<$ bie ginanjperiobe 
afä eine breijätyrige ^ingcftcttt ; toa$ aber mit bem Steige ge* 
fd&etyen fotte, toenn am ©d^luffe be3 britten %af)xt$ no<$ feine 
Uebereinftimmung erjielt fei, ba$ toarb ni<$t beftimmt. 9Kan 
fear bem ©onjlict einfach aus bem SBege gegangen. $)tefe Un* 
llattyeit, mit toeld&er bas granlfurter Parlament nun §ter ttrie 
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überall ber eigentlid&en grage na<$ beut 33er#iltnifj be3 9tet<$e3 
ju bem ber Ginjelftaaten au$ bem SBege ging unb eine 5Reid>& 
ibee otyne 3n$alt f$uf, toarb fofort üon ben lettenben ©injel* 
ftaaten ausgebeutet, bie tyrerfeite bie Sterte, unb fpeciett bie 
ginan jred&te, bief er ©injelftaaten gegenüber jener 9tetd(>8t)erfaffung 
jur ©eltung brauten. 60 erllärt e3 ft<$, bafe ber „@ntttmrf 
ber SSerfajfung be3 SDeutfd&en 9tei<$£", ben Sßreufjen, ©a<$fen 
unb #annot)er unter bem 28. 3Rai 1849 ber 2)eutf$en 9tetd|)3s 
toerfaffung gegenüberfteffien, ben ganzen §. 103 jtoar toirfli<$ 
aufnahm, unb im §. 101 fi<$ baranf bef Granite, ben jtoeiten 
SßaffuS beffelben toegplaffen, to&tyrpnb bie unter bem 11. 3uni 
beffelben Sfa^reö erlajfene „3)enffdi>rtft" über biefen @nttourf bie 
eigentltdjje Sluffaffung be3 „9tei<$e3" fcon ©eiten ber brei beut* 
fd&eu Äönigreid&e im fünfte ber %inanitn mit bem bebeutung^ 
motten ©afce erläuterte, bafc ber ganje §. 103 um fo unbebenfltd&er 
fei, als bie SRet<$3regierung leine eigentliche SSertoaltung 
ju führen fyabt, unb i^re Stufgaben ftd) toefentltdfj auf bie 
SReid>3feftungen, bie 2Rarine, bie Diplomatie, bie Äoften ber 
aJliniflerien unb bes $Reid)3tage£ befd&ränfen". S)amit toar ber 
Sn^alt be£ neuen 3)eutf<§en 5Rei<p auf ben 3n^alt be3 alten 
beutfd&en SunbeSred&tä rebucirt. 3)aS toar freilt<$ ein anbereS 
2>eutfdje3 5Ret<$, ate eä bem granf furter Parlament toorfd&toebte! 
Unb fo fehlte aufy t>on bief er Seite ber Slnlafc, emft^aft über 
bie ginanjtoerfaffung be3 SReid&ä nadfoubenlen. 3)a3 @nbe biefer 
nur $tfiorif<$ ju erllarenben ftmnberbaren Bewegung aber toar 
im ganzen bennodjj bie ©etoifftett, bafc bie ©eftaltung biefe£ 
3tet<$$ nur toon einer einzelnen 3Rad)t ausgeben Unnt) unb fo 
gef<$a§ e& S)ie golge baöon aber toar für unfer ©ebtet, bafc 
nun au<$ ba3, toaS bie Sßerfaffung biefen bebeutenben Staats 
über bie gütanä&erfaffung fpecieß beftimmen toürbe, ba3 6nt* 
fd&eibenbe für bie gefammte toettere (Snttoidfelung be3 33ubget- 
redjts in 3)eutf$lanb fein toerbe. Unb ba3 ift fo fe&r ber gaff 
getoefen, bafc bie Drbnungen unb bie fragen ber preufcifd&en 
ginanjtoerfajfung ben G^arafter ber beutfdfjen gtnanjtoerfaffung. 
ju enthalten unb ju be^errfd&en fd&einen, obtool toir toiffen, bafe 
bem re<$tlt<$ ni<$t fo ift S)enn in 2ßal)r$eit lag bie ©ad&e fo, 
bafc ftd& afferbtngä ber beutfd&e SReid&ggebanfe allmä$ltd& mit bem 
preufctfd&en ©taate ibentificirte unb bafj e3 ba^er eine faft un- 
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fotoufete ttebung toarb, in ber preufetf c^ett ginanj&erf affung beti 
SDlittetpunlt unb bie @ntf#eibung be3 beutfd&en »ubgetred&tö p 
fud&en, toctyrenb babei bennod^ alle @tnjelfiaaten im toefentli<$en 
ttyr altes Subgetredfjt mit tyren alten ginanjtoerfaffungett no$ 
gegenwärtig innerhalb be3 3lei<$3 beibehalten Ijaben, 
ba3 ©eutfd^e 9tei<$ felbfl aber fein eigenes S3unbeSftuatt}tt>efen 
unb feine S3unbe3pnan}toerfajfung für fid^ beftfct. 60 ijt es ge; 
lommen, bafe eä für baS beutfd&e gfatanjtoefen jefct brei formen 
ber gtnanjtoerf affung tyrer grofjen gragen gibt, bie be3 3)eufc 
fd&en 9tei<$e3, bie aber ber ©taatStoerf affung gar nid^t an= 
gehört, biej[enige ^reufcenä, bie fa<$lt<§ aber nid^t redjtlt$ 
mafegebenb getoorben ift, unb bie ber ©injeltoerfaffungen, 
bie, ^öd^ft toerfd&teben gehaltet, re<$tltd& befielt, aber ttriffenfd&afr 
li<$ nid&t beamtet ttrirb, unb bie j|e|t erfl&rltd&e SReigung befiel, 
jtd& ben Sßrincipien beS beutfd&en ginanjtjerfajfungSre^tS unter- 
juorbnen. Dljfne toefentlt<$en @tnfluf$ blieb es banebeu, bafc 
j[e|t au<$ biejenigen (Sinjelftaaten, toeld^e bisher nodj gar leine 
SBerfajfung Ratten, jefet au<$ eine foldje empfingen, toetyrenb anberer- 
feite bie altem befte^enben SBerfaffungen jum Styetl ttri<$tige 
SDlobificationen annafjmtn. gür bie ©efd&id&te ber ginanj- 
toerfaffung an fi<$ finb aber biefe SSerfaffungen ber brüten $e* 
riobe faft ganj o^ne 33ebeutung. S)ie fä<$ftf<$en Jperjogtpmer, 
Sfatyalt, ©d&toarjburg, Sippe, Steufc, 2Balbedt, mit ttynen bie brei 
#anfaft&bte, tyaben in ifyren SSerfaffungen laum irgenbein aK- 
gemetneS ^ntereffe unb fielen toefentli<$ auf bem ©tanbpunft 
ber alten, aber jefet toerfaffungSmäfugen ©täube gegenüber bem 
Sanbe^errn unb feinem Äammergut, S)afür aber jeigen fie unl 
bie 9ti<$tigleit eines ©afceS, ben toir $ier ntd&t verfolgen bürfen. 
©in ftaatlid&eS ©ebilbe, baS nid^t grofe genug ijl, um bie fünf 
©ebiete ber 33ertoaltung ju felbft&nbigen SPiinifterien auSjubtlben, 
ttrirb ftets jtoar baS örtlid^e 9te<$t unb bie ßrtlid&e Drbnung 
eines großem ober Keinem ©elbft&ertoaliungSlörperS, aber 
nie bie einer felbftänbigen gtnanj&erfaffung in fid^ entttriäeln 
lönnen. 
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^teuften wtb Defterreid). 

3n btefer Sage ber 2)tnge, in toeldjer, toeber t§eorettf<$ no<§ 
praltif<$, bic lefcte Hauptfrage beS ganjen 33ubgetre<$tS feines* 
toegS erlebigt toar, mufete es nun für bie gattje Stiftung ber 
beutfdjeu ginanjtt>tffenf<$aft entföetbenb toerben, bafj gerabe in 
bem ipreufjtfdjen Subget ber Streit über baS SSer^ältnifj jtoif<$en 
bem Sßrincip beS 33ubgetre<$tS an fic^ unb ber formellen 33e* 
fiimmuug ber SSerfaffung Aber bie j^rlt<$e Subgetbetotlltgung 
entftanb. SDaS frühere 33ubgetred>t ?preufcenS, baS bur<$ bie 
$)eutf<$e 3tei<$St>erfaf[ung nid^t geänbert toar, enthielt nad) ber 
SSerorbnung &om 3. gebruar 1847 neben bem ©runbfafc, bafc 
ber Jpaupt^inanjetat bem vereinigten ßanbtage jur3nforma= 
tion vorgelebt toerben f olle, juglet<$ in bemfelben §.11 ben „bafj 
bie gejljiellung biefeS (StatS fotme bie Verfügung über bie 
Staatseinnahmen ein auSf<$ltefjlt<$eS 3Sorre<$t ber Ärone 
bleiben''- S)amit toaren S3ettrittigung unb ©enetymtgung glei<fc 
mäfjtg auSgefd&lojfen. Stefer altpreufjtfd&e ©runbfafc mufjte fid) 
nun bem 2)ruäe beugen, ben bie ^ei^Stoerfaffung toon 1849 
ausübte. 2)en Sbeen ber lefctern entfpre<$enb [teilte bie preufjU 
fäe Serfaffung ton 1850 im Strtilel 99 ben Safc auf, bafe „alle 
einnahmen unb ausgaben beS Staats jebeS %cfyx im toorauS 
beranfd&lagt unb auf ben StaatS^auStyaltSetat gebraut toerben. 
Sefcterer totrb bur<$ ein ©efefc feftgefiellt". SGBir fyabtn 
in ber obigen 3)arftettung gejeigt, bafj toenigftenS. Saiern, 2Bür= 
temberg, Saben, Saufen bie gorter^ebung ber Steuern öon 
ber SubgetbettriHigung abhängig gemalt unb bamit bie eine 
©runblage ber ganjen gtnanjfcerfaffung feftgefiellt Ratten. $reu= 
|en, baS jefet feine Arbeit begann an bie Spifce ©eutfcfylanbs 
ju treten, ging fomit gerabe in feiner neuen ginanj&erfaffung 
toeit über benfelben hinaus. Dbtool es letneStoegS gefonnen 
toar, ein öottftänbtges $ubgetre<$t für feine neue SSerfaffung ju 
tarieren, erfamtte es bennb<$ für ben gefammten Staatshaushalt 
baS oberfte Sßrtncip berfelben an, bafj au<$ für itynbaS33ubget 
ein ©efefe fei tote ein anbereS. S)abei fd^eint man in $reu|en 
ttofc ber toorltegenben übrigen beutfd&en SSerfaffungen vor ben 
Sonfequenjen biefeS ^rinctys bie Stugen gefdjloffen ju tyaben. 
Unb als nun ber neue $>eutf<$e 33unb lieber ins Seben trat unb 
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JDefterrei<$ mit feiner neuen Sftegterung feine alte Sßolttil in 
granffurt fortfefcte, toä^renb es anbererfeits feine eigene SSer* 
faffung einfadfj aufhob unb baS 58ubgetre<$t t>er abfotuten fSRoxt^ 
ar<$te ttneber einführte, ba toerlor au$ in Sßreufcen jener 2tr- 
tilel 99 auf ein ganjeS Sa^rje^nt hinaus ebenfo fetyr feine 
SBebeutung als bie gleiten Sefttmmungen in ben übrigen San- 
bern mit tyren betreffenben SSerfaffungen. 3* biefer ßttrifd&enjeit 
blieb ba^er bie etgentli<$e grage unentfd&ieben nnb jum jtoeiten 
mal ma<$t jidfj in 2)eutf<$lanb bie ®rf<$einung geltenb, ba& glcid^- 
gültig gegen bie 28orte ber @injetoerfaffungen ber 2Bert§ unb 
bie 3Serttrirfli<$ung berfelben Don bemj[enigen Organismus ab- 
hänge, ber bie ©intyeit S)eutf<$lonbS bebeutete. S5arum mu&te 
bie @ntf<$eibung über bie eigentliche Sebeutung jenes ärtifels 99 
ber preufcifd&en SBerfaffung toon 1850 ni<$t toon 5ßreufeen felbft, 
fonbem t>on bemjenigen gegeben toerben, toaS über bie ntut 
©eflalt ber beutfd&en @in$eit entfdfjteb. 2Bir $aben nun ben 
Äantpf jttrifd&en £)efterretd& unb spreufcen in biefem merltoürbigen 
Satyrjefynt, in bem in $)eutf<$lanb fo toenig gefd&aty unb bo<$ f o 
tneleS ftd) vorbereitete, ntd&t ju »erfolgen. Sltteiti als baS neue 
3Satyrje^nt ^eranfam, fielen bie SBfirfel. 2Bie baS nun gelommen, 
gehört nid^t tyiertyer. Sfllein, unb baS ttrirb man trofc aller 
»ubgetfd&olafttl ntd&t toerfennen, biefe @ntfd&etbung muf&te sugletdfj 
bie enthalten, ob baS lünftige $>eutfc$lanb eine SBerfaffung tyaben 
toerbe ober ni<$t. Unb als man nun unabweisbar jugefte^en 
mu&te, bafe ein ©eutfd&lanb o$ne SBerfaffung gar ntd&t benlbar 
fei, ba toar es natürlt<$, bafc biefe @rfenntmfc i^ren Steffe? au<$ 
auf bie innere ^olittl jener beiben ©rofcmäcfyte toerfen mufete. 
£ier nun breitet jt<$ ein Silb aus, beffen SBerft&nbnifj ber ®t- 
fd&td&te angehört gür uns aber ijl eS Kar bafc, toaS immer 
für eine sßerfajfung jur ©eltung lommen mö<$te, bie leitenben 
©runbfftfce für baS S3ubgetre<$t in biefelbe aufgenommen toerben 
müßten. S)amit nun fängt bie lefcte Setoegung bes S9ubgetred(jts 
innerhalb 2)eutf#tanbS an: nur tyat fte aUerbingS eine toefenfc 
li<$ anbere ©eftalt in Sßreufjen als in Defterret<$. 

3n Sßreufjen feilte aUerbingS baS ganje SSoll f$on bamate 
baS Settmfctfein, bafc toon Sßreufjen baS ©d&idtfal ber ©intyeit 
©eutfd&lanbS abfy&nQtn toerbe. Stber gerabe ttrie t>or einem $aU 
ben 3Wenfd^enalter toerbanb ft<$ bamit jugleid^ bie SBorjiellung, 
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bafc es baburdfj audj für bie SerfaffungSmäjjigfeU beS f ommeuben 
35eutf<$en 9tei<$3 bie SSeranttoortung ju tragen tyabe. 9ta$ attem 
SSortyergegangenen beburfte es batyer eines faßbaren SetoetfeS, 
bafe man in Sßreufeen mit attem ©rufte junäc&fi bie pojttfoe 
preu&ifd&e SSerfaffung gegenüber ber Stegterung ju vertreten ber* 
fte^e. 25er $ßunlt, anf toeld&em ji# baS entfd&etben mu&te, toar 
nun eien baS SJubgetred&tunb ber jtoetfmäfjtge ober unjtoedmafjige, 
aber bo<$ einmal formell auSgefprod&ene ©runbfafc, bafe baS 8ub* 
<jet überhaupt ein ©efefe fei« SBar es aber ein ©efefe, fo badete 
man ft<$, bafc au<§ baS ganje ©Aftern ber @mna$mS* nnb 2to3* 
gabägefe&e eben nnr vermöge ber SSeftrilltgung beS SubgetS gültig 
fein fann; t>on einer Unterf Reibung toon Staats* unb StegterungS* 
bubget unb toon einem ©ebanlen an einen SBtrttyfdfjaftSplan war 
jelbft in ber §inan}ttnf[enf<$aft überhaupt no<§ feine Sftebc. ©o 
lam benn ber Slugenbliä, too es fi<$ entfd&eiben mufjte, toaS benn 
in ber SSerfajfung mit Jenem ©afce etgentlt<$ gefagt fei. S)ie 
Äammer toertoeigerte ber Regierung einfa<$ baS gan$e SSubget 
<£S tt>ar natürlich, bafj jeftt baS Äönigtyum einfd&ritt unb trofe 
ber 99ubgett>ertt>etgerung bie gtnanjtoertoaltung unb alle tyre bis- 
herigen Seftimmungen aufregt tyteli. Stilein es toar baS &tityn 
ber 3^it, tote ganj anberS biefe S)inge j[e|t verliefen toie in frü- 
herer ©podfje. S)a toar lein @infdjreiten beS SBuubeS mefyr, 
lein ©etoaltact, leine Berufung auf bie alten 5ßrtnctyien; bie 
Debatten über jenes työdjfte 9tedjts:princip tourben in aller parta* 
mentarifd&en Drbnung geführt, bie Slbfiimmung fanb in aller 
Stegelmdfeigfeit ftatt unb bie SBertoeigerung blieb aufregt, o^ne 
bafc bie Regierung ju trgenbtoeld&en 3Rafcregeln gefd&ritten toäre- 
5E)er (Sonflict toar ba; aber er führte ntdfjt, toie mand&e gehofft 
tyalm motten, jur Stuflöfung ber SBerfaffung. ©eutfd&lanb, baS 
in työd&fter Spannung biefem Äampf jugefdjjaut, mufete jefct bie 
TUberjeugung getoinnen, bafj auty in Sßreufcen bie einmal ge* 
{jebene SSerfajfung auefy unter ben ernfteften SSer^ältniffen fettig 
galten tourbe. 333er toetfc, toas toenige Sa^re f p&ter gef d&etyen 
jein toürbe, tyätte bamals nid&t baS ganje oerfaffungSmäfjige 
3)eutf<$lanb erlannt, bafj jebe SSerfaffung, einmal gegeben, au<$ 
t>on einer SWad^t, toie ber beS preu^ifd^en Äönigt^umS, nid^t 
angegriffen »erbe! äßenig fennen biejenigen bie bamaligen3^ ? 
ftänbe unb (Srloägungen, toeld^e nid&t bie Sebeutung jener fragen 

UNIVIRSIIIj 



360 gtabgetgenelptugung. ( 

für baä toerbenbe 2)eutf<$e Sftet^ ju Beamten toiffen! 2Bo bie 
Söfung lag, tyaben ttrir gejeigt; aber eigentli<$ md&t um btefe 
Rubelte e3 ftdfj. Db bic SRänner, to>el$e ba£ SBort laut ber 
33erfajfung mit Wienern bfirgerlid&en jTOuttye vertraten, im ©eifte 
be3 eigentlichen Sßreufcen ge^anbelt fyaben ober ntd&t, bariibcr 
f ollen S)ritte ni$t rcbcn; aber fie tyaben ber 3bee ®eutf<$lanb£ 
einen md&t ^o<$ genug ju fd&afeenben ©teuft eräriefen, inbetn fte 
jeigten, baft an$ ber am ftrengjien organtjirte leitenbe ©taat 
felbft in ber emjiefien Sage ni$t .bie $anb an feine SSerfaffung 
ober an bie Vertreter berfelben legte, S)a3 toar bie grofce \)U 
ftorifd&e Sebeutung btefeS ßonflictS; bo<$ lann e3 ni<$t unfere 
Aufgabe fein, biefelbe ^ier ju »erfolgen. StHein tro| ber an 
ft<$ eigentlid^ bur<$au3 unjtoetfetyaften formellen »eftimmung 
bes Strtifefö 99 mn$tt man jl<$ nun bodi) fagen, bafe eben in 
biefer 3ä$rlt<$fett etnerfeits unb ber ©ouveränetät ber Subget* 
bettrilltgung aubererfeits ein mit feinem Paragraphen ju löfenber 
innerer SBiberftmid) in biefem verfaffungamäfcigen Sertyältnifr 
liege, ©o entftanb aus biefem (Sonflict in 5ßreufcen, toaä alle 
bisherigen beutfd&en SBerfaffungen trofe tyrer fetyr poftttven 33e* 
ftimmuugen nid^t Ratten hervorbringen fönnen. 3Rit ber Gon~ 
flictsfrage unb bur<$ biefelbe toarb baS Subgetred^t ber 3Solf&= 
Vertretung jum ©egenftanb einer einge^enben unb griinblidjjeu 
Unterfud&ungbe3$ubgetre#t3 überhaupt, unb bie ginan^ 
hnffenfd&aft toirb es nie vergeffen, bafc fie erft biefem literarifd^en 
Äampfe ein red&teS SSerftänbnifc von bemj[enigen begriinbet fyat, 
toaS ttrir ba3 verfaffungSmftfeige ©Aftern be3 Subgetredfjte 
nmntn, unb ba8 nunmehr als mafcgebenb für atte gtnanjttriffen; 
fd&aft ber Sulunft gelten barf. $er Streit, ber fty feit 1862 
über bie einzelnen fragen ertyob, fyat ba^er metyr aU ein t^eo- 
retif<$e3 Sntereffe. @r gehört ber ©efd&icfyte unb man mufc tyn 
um fo me^r lennen, als er uo<$ feine3tt>eg$ aufgetragen ifh 
SGBie es in ber Sftatur be3 ©egenftanbeS felbft lag, f d&ieben ft$ 
fofort jtoei Stuffaffungen, unb im toefeutlid&en muffen biefelben 
afö no<# gegenwärtige gelten. 2Str werben bie eine bie ftreng. 
fiaatSred&tlid&e, bie anbere bie ftaaUttnff enf#aftlt<$e nen= 
ntn. 2)er £attptt>ertreter ber erftem ift o§ne ßtoeifel $tbnnt 
in feinem „5ßreu6ifd^en ©taatöred^t 7 '; feine Sluffaffung unb S)ar= 
fteHung be§ 6onflict§ unb feine jirenge Dbj[ecttottftt finb, gerabe 
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weil er entfd&teben ber erjien Stiftung angehört, meifter^aft gu 

nennen* @S gibt Wenig, was an jurijitfd&er Älar^ett unb §iftp- 

rifd&er ©enauigfett mit bem t>erglt$en werben fann, WaS Könne 

über Sntyalt unb ©ang ber S3er$anblungen feijt 1862 gefagt 

^at (,,©taatSre<$t ber ?ßreufetfd&en 2Rqnard&ie", I, §. 65). 3)ie 

jtoeite Stuffaffung §at glei<$ &on Anfang an bur<$ ©neift i^re 

Stiftung Wie ityren Sn^ajt erhalten. §wx war ber $unlt, wo - 

©ticift baS was er uns über (Snglanb öer fielen lernte auf baS 

praftifdje ©taatsleben anguwenben toerfianb. ©abei mufc man 

atterbingS bie gwei grag^n trennen, für wel<$e ©neift entfd&eibeitb 

eingriff, S)ie erfte betraf baS SBer^ältnifc ber pofitit>en 93etoil= 

ttgnng gegenüber ber ©efammt^ett bes SubgetS. £ier fanb 

feine ©<$rift über „©efefc unb Subget" guerft ben nötigen 2Seg, 

inbem er na<$ @ngtanbs 3Sorbilb nad&wieS, bafe es neben bem 

StegterungSbubget au<$ für bie entwiäeltjie parlamentarifd&e SSer^ 

faffung ber 3Belt baS gebe WaS tt)ir jefct baS ©taatsbubget 

nennen nnb baS überhaupt gar fein ©egenftanb ber %cü)ttfc 

bebatte nnb Bewilligung fei, fonbern als fejifte^enbeS Subget 

einfa<$ gur Äenntntfc genommen Werbe. 3)ie gwette grage war 

bie, ob baS DrgantfattonSre<$t ber Staatsgewalt fcon ber $e* 

toittiguug ber bur<$ eine Drganifation not^Wenbig geworbenen 

ausgaben abhänge. £ier tyat er gwar nichts befinitto entfd&teben, 

aber wentgftenS btefem wichtigen fünfte, ben wir eben bar* 

gelegt, feine ©elbftänbigfett gegeben. SReben ttym tyat #. ©<$ulge 

in feinem „$ßreufiif<$en ©taatSred&t", II, §. 198 fg., baS.wefent* 

li$e SSerbienft, bie gange SBubgetfrage nunmehr toon biefem ftaats* 

wirt$f<$aftlt<$en auf baS !pofttit> ftaatSred(jtli<$e ©ebiet übertragen 

unb ben ©tanbpunlt ©netft'S gu einem Steile beS eigentlid&eu 

Staatsrechts gemalt gu ^aben, wobei er guglei<$ bie @ef$id&te 

beS giuangre<$ts ber preuftffd&en 3Ronar<$te in feiner gefd&maä* 

öoHen SBetfe mit feiner gangen Stuffaffung t>erbanb. allein bei 

aliebem war ber ©treit felbft ni<$t erlebigt. ©o entftanb eine 

brüte Stiftung, weld&e bie Söfung babur<$ t>erfu<$te, bafj fie ben 

begriff beS ©efefeeS f eiber fo gu mobeHiren ftrebte, bafc baS ©e- 

fe| uo<$ eines Befehles bebürfe, Wobei nur ©ins öergeffen warb* 

®tefe Sluffaffung, beren ©<$lüftmnft ber abfolute ©e^orfam ift, 

ift bie öon Sabanb. Sie gulefet alles entfd&eibenbe grage, ob 

wenn tdfj innerhalb beS geltenb geworbenen ©taats Wittens ben 
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39efetyl t>om ©efefce — ben Sßitten toon feinem Sn&alt trenne, 
nid&t au<$ ein ©egenfafc bexber mögli<# fei, unb ob bann bei 
reine SBitte au<$ o&ne alles ©efefc gültig fein muffe, ift fcoti 
biefetSlnji^tni^tunterfu^t, ebenfo toenig als bie orgatttfd&eii 
33egriffe fcon ©anetion ober Sßublication. @S ift $ier m<$t bei 
Dtt, auf bie SSertoirrung übet @efe| unb SSerorbnung ein 
juge^en, bie aus berfelben entspringt, ©etoifc ift nur, bafc mit 
biefem ganjen ©treit baS.Sßefen beS eigentlichen 33ubgetre$t3 
au<# für baS ©taatSred^t je^t ein immanenter S^exl getoorben 
ift, unb bafc bamit uns in S)eutf$lanb baSjenige felbftänbig 
jum SSetoufjtfein gelommen ift, toaS toir bie DerfaffuttgS; 
bilbenbe Äraft ber ©taatStoirtyf<$aft nennen muffen. Unb 
ebenfo getoifc ift es, bafj na<$ ber gangen !ftatur ber beutfd&eit 
©nttoiäelung, tt>ie toir jie oben <$arafterifirt $aben, biefe fcet; 
faffungSbilbenbe Äraft, bis 1870 auf bie einzelnen ©taat& 
uerfaffungen befd&ränft, feit ber @rri$tung beS £)eutf<$en Äatfer- 
t^umS auf bie grofce grage na<# bem 9tei$Sbubget unb feiner 
Äraft übertragen toarb, toobei man nur nid&i mit Sabanb, 
bem toor allen biefer ©ebanfe angehört, toergeffen muft, bafc 
baS 2)eutf$e 9tei<$ jtoar ein S3unbeSfinanjtoefen, aber lein 
© t a a t S ftnan j toef en enthält. S)o<$ gehört bie tlnterf ud&ung biefer 
grage einem anbern Drte. 

©o tyatte bie grofce gemeinfame ©nttoidfelung S)eutfd&lanb£ 
in ber <5po$e, in toeld&er ber Äantpf jtoifd&en Sßreufcen unb 
Deflerrei<$ ^eranna^te, bie eigentlich preufcifd&e SSerfaffung fcon 
1850 p einem neuen Äeben ertoeät. @ine analoge, freiließ 
anberS geftaltete 6rfd&emung tritt uns in öefterreid& entgegen. 
#ier toar bie SSerfaffung &on 1849 mit .tyrem S3ubgetre<$t über- 
tyaupt nid&t ins SSolf gebrungen, unb bie Regierung §atte i^re 
tiefliegenben ©rünbe, jebe SSerfaffung als ein mit ber 3eü 
l)ö<$ft ernfteS S3ebenlen gegen bie alte ©intyeit beS Steid&eS anju= 
fetyen. Slls es ji<$ nun aber mit bem Seginn ber fedfoiger 3aj)re 
um baS gefammte SSer^ältnifc ju 2)eutf<$lanb Rubelte, ba liefe 
es fi<$ aud& in Defierrei<$ nid&t metyr toegleugnen, bafebie ©tet 
> lung beS lefctero in S)eutf<$lanb otyne atte SSerfaffung gerabeju 
unbenfbar fei. SuS biefen ßrtofigungen gingen nun mit bem 
Satyre 1860 bie erften SSefirebungen tyertoor, Dejierret<$ eine 35er= 
fajfung toieberjugeben. ©er erfte Stritt baju toar baS Dctober^ 
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SHplom von 1860, ber jweite baS gebruar*Sßatent vom 26. gebruar 
1861, big mit 1867 bie wirfli^e SSerfaffung, unb mit tyr bann 
au<$ bie ©djetimng in baS eigentli<$e Dejierrei<$ unb Ungarn 
eintrat, welches lefctere feine eigene SSerfaffung empfing, fobafc 
ber ®efammtau3bru<f „Dejierrei<fcttngarn" von ba an au<# für 
ba3 ginanjwefen brei jireng geriebene Kategorien enthält, bie 
erfte, welche als baS ginanjwefen ber ®efammtmonar<#ie bem 
SJunbeSfinaujWefen angehört unb ein eigenartig gestaltetes So- 
rollar beS beutfdjeu 3fcei<$8finanäWefenS bilbet, bie jtoeite baS 
©taatsfmanjwefeu Defterrei<#S (SiSleityanienS, ober officiett: 
ber im 9tei$Srattye vertretenen Königreiche unb Sauber), bie 
brüte baSjenige Ungarns, wobei es jtoeifeti&aft bleibt, in meldte 
biefer Kategorien baS ginanjwefeu ^Bosniens ju fe|en fei. 9tafy 
bem man aber in Defierrei<$ bie Stnllänge an ein verfaffungS* 
mäfeigeS Seben feit 1849 jiemlt<$ verloren $atte, barf man fi<# 
ni<$t wunbem, bafj namentlich bie erften ©dritte von 1860 unb 
1861 jiemli<# unfertig ausfielen, unb Defierrei<# ben beutf<#en 
Staaten gegenüber als ein ganj verfaffungSlofeS 9tei<$ erf<$ien, 
toaS bann in bem Kampfe von 1866 ein JeineSWegS geringes 
©etoid&t in bie 3Bagf<#ale ber S)inge warf. Sßir verfolgen nun 
baS tyier ni<$t; aber es war natürlich, bafc iene, wir motten 
fagen, grunbfäfcli<#e ttnttar^eit über SSefen unb 3n$alt ber SSer* 
faffung feit 1860 nun au<$ jt<# in ben fo entf^eibenben JBe- 
ftimmungen in unferm ©ebiet, bem SBubgetredjt ber SSoltever* 
tretungen, abf Riegelte. #ier ift in ber £&at Weber 1860, no<$ 
1861, nodj 1867 von irgenbeinem Ilaren, ben verfaffungSmäfjigen 
S3ejiimmungen ber beutfdjen Staaten, gef<#weige benn ^reufeeuS, 
entfpred&enben 8ubgetre<$t bie Sftebe, ja es f$eint fafi, als $abe 
man verfugt, ben SBortlaut ber betreffenben ©efe|e $ier fo un* 
Ilar ju ma^en, als ber (Segenftanb es überhaupt nur juliefc. 
3n ber Styat jtetyt man erft in ber fpecietten SBejie^ung iura 
33ubgetre$t, wie wenig man geben wollte unb ttrie viel bod> 
$ule$t gegeben werben rnufcte. Sitte jene verriebenen SSerfaf* 
fungen nämli<$ fdjeinen fU$ jwei Aufgaben geftettt ju $aben. 
S)ie erfte war bie, baS SSer^ältnife ber felbjidnbigen XtyiU 
£)ejterrei<$S ju bem ©efammtftaate, auSgebrüdt in bem SSer^ältnift 
beS 9teid)Sra%S ju ben Sanbtagen unb ber Autonomie ber ver* 
f<$iebenen „Königreiche unb Sauber' 7 , in irgenbeine gormel ju 
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bringen, unb bann, um baS möglich ju ma<#eu, bie ©ompetenj 
beiber toerfaffuugmäftigen gactoren formell unb punlttoexfe ein* 
anber gegenüber abjugrenjeu. S)aS Dctober*S)iplom toollte babei 
ben ®runbfa| fefiftetten, bafc alle«, toaS nifyt auSbrü<Ili($ bem 
9tei<$Sraty überttriefen fei „in unb mit ben Sanbtagen" — unb 
jtoar im ©inne „tyrer frühem SSerfaffungeu" — bie beiläufig 
gefagt nx<$t aufgeführt »erben, toeil es in tyntn leinen Sßunlt 
gab, ber ni$t abfolut ftreitig getoefen toäre — „erlebigt toerben" 
fofftc* ®a t\$ bamit eigeutli<$ gar leine flare aSorfieffung toer^ 
binben liefe, fo toollte baS gebruar=$atent toon 1861 umgele^rt, 
bafi ber neue 9tei<$Srat§ grunbfät}li<# für alles competent fein 
folle, toaS ji<# „auf Siebte, Sßfli<#ten unb Sntereffen bejtetye, bie 
allen Äönigrei^en unb Säubern gemeinfam ftnb". $)a ttrie= 
bemm auä) $ier eine objectitoe ®renje unmögli<# tt)ar, fo abfolut 
notfyoenbig jte erf feinen mufete, fo mufcte enbli<# bie SSerfaffung 
toon 1867 ben ausfälligen 3Serfu$ mafytn, in tyrem §.11 
bie beiberfeitigen ßompetenjen beiber gactoren ju beflimmen. 
3)er allgemeinfte ©runbfafc alles 93ubgetred)tS in ©uropa, ba& 
leine Steuern unb ausgaben o^ne 3uftimmung ber Vertretungen 
toon ber Regierung angeorbnet toerben bürfen, ift nun in aHen 
biefen VerfaffungSurlunben fo umf ^rieben, bafc es fe^r fd^tüCT 
ift, bariiber ju einem iuriftif<$ Ilaren Silbe ju gelangen. 2ßäfc 
renb baS Stylom toon 1860, alle ©efefcgebung überhaupt nur 
unter ber „3Kiiftrirlung" ber „Sanbtage, bejie^ungStoeife beä 
9tet<$Srat$eS" ausgeübt toiffen toitt, ju toeldfjer unbeftnirbaren 
„STOitttrirlung" bann fpecictt „3ölle unb ^anbelsfa^en, bann 
Sßoft, Telegraphen* unb @ifenba$ntoefen" gerechnet toerben, f ollen 
(Einführungen neuer Steuern unb 6r$ö§ung ber alten unb 
bie „äfofnatyme neuer anlegen" gleichfalls biefer „3Ritttrirlung" 
anheimfallen, toä^renb anbererfeits ttnmberlid&ertoetfe „bie @on* 
toertirung ber ©taatsfd&ulben" unb bie Veräußerung toon Staats- 
gütern „nur mit 3uftimmung beS 9teü$Srat$S", bie „Prüfung 
unb gejlflelluug (?)" ber ©taatStooranf^läge unb ber Staate 
re<$nungSabf d&lüffe toieber nur unter jener „SDlitttrirlung" fielen. 
@S ift toql fätoer mögli<$, unllarer ju fein, £)aS gebruar- 
Sßatent toon, 1861, au<# lool bie gebruar*Verfaffung genannt, 
ma$te bie ©a<$e toomöglidfr nodfj unji<$erer, ba baffelbe plöfc 
li<# ben Segriff ber „9tei<$Sfmanjen" mit bem „Staatshaushalt" 
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ibentificirie, juglei<$ aber fd&on bie ©Reibung von Ungarn in 
2tuäji<$i ftettte, unb babet fiatt bcr SKittoirhing fcon einem 
„SBirfungSfreife" be3 gefammten 9teid&Srat$e3 foradfc, o^ne ben* 
felben irgenb iuriftifd& ju befiniren. Unb afö nun 1867 bie 
eigentliche Serfaffnng für Defterreid^ jum Seben gelangte nnb 
im §. fl bie ©ompetenjen ber 9tei<$3fcerfaf[ungen genaner aufs 
jnjä^len &erfu<#te, ba blieb man bei biefem „SBirfungSfreife" 
flehen, mad&te aber ben Segriff beffelben vottenbs unfcerflänblidO, 
inbem man für ba£ 3n^altötoerjei(^ni|; be3 §. 11 lanter ber* 
f$iebene Ausbrüche toätylte, inbem in biefem „2Birfung3lreiä" 
balb bloS bie „Prüfung nnb ©ene^migung ber #cmbefefcerträge", 
ober „alle Angelegenheiten, bie fi<$ anf bie Drbnung nnb S)auer 
ber 3RilitätpfUc$t begießen" aufgellt »erben, balb and) bie 
„©efefcgebung" felbfi jum ©egenftanb ber SKittoirlnng ber ge- 
fe|gebenben ©etoalt gemalt hrirb, ttne bei „©rebifc, 9SanU, 
Sßritrilegiumäs nnb ©etoerbegefefcgebung" u. a. m.; balb audfj 
bloä &on „^Regelung" gefprod&en toirb, ttrie bei ©elb*, 3Rünj- 
nnb 3^t^l^n!toefen, balb enblidfj jene 2TCitttrirfung jnr „gefa 
fteffung" toirb, nnb biefe SBorfteKung fcon einer folgen „geft* 
fiettnng: ber äSoranf daläge beä Staatsanwalts, tnäbefonbere bie 
ja^rlid&e 35ett)ittignng ber ©teuern, abgaben nnb ©efälle" ntben 
„ber Prüfung ber ©taatäred&nungäbefd&lüffe" nnb bann o^ne 
weitere (Srflärung bie „ßrttyeilung be£ 2lbf olutoriumS" nnb bie 
Aufnahme nener Anlegen „Sontoertirung ber ©d&ulben, SSer- 
Änderungen ber Regalien" unb „überhaupt alle ginanjange* 
legentyeiten, toel$e ben im 9tei$3rattye vertretenen Königreichen * 
unb Säubern gemeinfam finb", afö 2Birfung3frete betrautet 
ttrirb. @S toirb tool unmögli<$ bleiben, au% biefen fingen 
juriftifd^e ©egriffe jn bilben. S)a3 eigentlich SSebeutenbe aber 
in biefem Söuft fcon formellen Unllar^eiten befianb barin, bafc 
ba3 richtige ©efütyl fte alle jufammen einfach auf bie ©eite t$ob, 
unb au3 ifynen gemeinfam ba3 ni$t gefe|li<$, fonbern bur$ 
ba£ parlamentarif<$e Seben aU felbftoerftanblid^ geltenbe heutige 
Subgetred&t be3 3teic$3tag£ machte, ba3 nunmehr in allem 
Söefentlid&en bie beutfd&en Kategorien be3 S3ubgetrec$t3 in fi<§ 
verarbeitete, ©o fyabm tyier bie 3)mge vottenbet, toaS bie for- 
male ©efefcgebung tyalb nnbertoillig begonnen $at; toieber einmal 
toarb bie Statur ber ©taatStoirttyfd&aft jur ©runblage für bie 
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Silbung be3 fcerfaffuugSmäfiigen ginanjte^tö, unb baä Subget* 
»efen Defterrei<$3 barf fageit, bafc e$ jfefct in Sßrincip unb gorm 
jtdfj an bie ©eite be8 §ö<$jt ent»idfelten 93ubgetredfjtö (Suropaä 
fteffen barf. Sfotr 6in3 ffe^t babei feft; au$ biefeS öflerrei$tf<$e 
SSubgetred&i tyat no<$ ben Segriff unb bie fragen beS ©onflictö 
auf feinem Sßunfte, »eber re<^tli<$ no# $atf&<$tt<$ berührt» 
•Kögen tym beibe erfpart »erben! 

anbete Btaattn. Belgien, £oßanb, galten, $änemarf, 

©d}toeis* 

3Rit biefen ©runbformen be3 83ubgetre<$t£, ber engltf<$en, 
franjöfLf<J)en unb beutfd)en glauben »ir nun bie »efentlid&e ©e* 
ftalt beffelben erfd^öpft ju £aben. Qux 3Sert?ottfiänbigung beä 
Silben »ollen »ir jebo<$ einen 8licf auf bie anbem Staaten 
(Suropaä »erfen. 

Solan »irb babei mit 9te<$t bei Belgien beginnen, beffen 
SSerfaffung fcom 7. gebruar 1831 faft unmittelbar au3 ber fran-- 
jBfiföen Sulire&olution fyer&orging. ©ie ift bie erfte foftema* 
tif<$e SSerfaffung ber romanif<$en Nationen. 3^r allgemeiner 
©tanbpunft ift ber be3 franjöjifd&en SßrinctyS, bie 4?errf<$aft ber 
gefefcgebenben ©e»att ber SBolfötoertretung; es ift bemerfenStoertlj 
bafc e3, »ir meinen, bie erfte SSerfaffung ift, »el<$e ben begriff 
ber Snttiatitoe enthält, unb biefelbe jebem „ber brei 3ti>eige ber 
gefefcgebenben ©e»alt" äufprid&t (§. 27); fie bilbet, »ie in ben 
beutfd&en ginanjen ein eigenes Äapitel (Sfttel IV, Des Finances). 
S)a8 33ubgetre<j)t in bemfelben ift ba£ emfadOfie ber ganjen ba* 
maligen Sluffaffung. 3ebe ©inna^me Aber ein impot au profit 
de Tfitat — alfo aufy über Regalien unb ©ebityreu — fann 
nur bur<# ein ©efefc ^ergeftettt (etabli) »erben; SDabei jeidjjnet 
ftd^ bie belgifd&e SSerfaffung baburdfc au%, bafc jie juerjt in gattj 
©uropa bie ©elbftbefteueruug ber ©elbftt>er»altung3förper 
(be£ conseil provincial unb communal) in bie ©taatä&erfaffung. 
aufnimmt (§. 110). Stile einnahmen be£ ©taats »erben nur 
für ein 3a^r betoittigt (§. 111). 2tlle einnahmen unb Sttu^ 
gaben be3 ©taats muffen im iä$rli<$ tootirten 33ubget aufgeführt 
»erben. 3Son »eitern ©runbfä|en unb gragen, namentlich fcou 
33irement3, ©taatäfd&ulben, SRinifterialbubgetö, ausgaben unb 
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(SottfKct ift überhaupt feine Siebe. Solan ba<$te eben baf$ affe3 
erlebigt fei mit ber einfädln Slnerfennung ber iä^rlid^en 33ub* 
getbetoiffiguug. »ei »eitern flarer ift bie 33erfaffung toon $ol~ 
lanb, bie freiließ erft am IL Dctober 1848 ju ©tanbe Um, 
Äapitel VII tyanbelt toon ben ginangen. Saffelbe begnügt fidj 
mit bem einfachen ©a|, bafe leine öffentliche Auflage o^ne ein 
©efej} eingeführt toerben fann, sei<$net ft<$ aber baburdj aus, 
baft §ier, tt>ol einjig in ©uropa, ba3 ©elbtoefen als ©egenfianb 
ber ginanjen in bie SBerfaffung aufgenommen ift (§. 174). ©pe* 
cietter ift bann bie ©ection VI („Du budget"), ba3 Äapitel III 
„Des Etats generaux". 3)ana<# fotten i&^rlid^ „les projets des 
lois generales du budget", toorunter then ber fyftemijirte 
©taatetooranfälag ju fcerfte^en ift, „bur<# ben Äönig" bem Unter* 
$aufe juerft vorgelegt »erben, hrie in ganj @uropa; „jeber 21b* 
fc^nitt" (chaque chapitre, alfo SRiniftetialbubget ober ©tat) 
ttrirb in ber gorm eines ©pecialgefefeeS — en forme d'un ou 
de plusieurs projets de loi — vorgelegt. „3)a3 ©efefc" — 
(h>el<$e3?) — lann virements erlauben, daneben fott ber 
oberfte 9te<$nungS$of (§. 176) bie ©taat$abre<$nuug ben beiben 
Käufern vorlegen, unb biefer „compte est arrete par la loi" 
(Slbfolutorium?) §. 122. 2>ana$ ift in £ollanb ni<$t bloS ba3 
ganje Subget, fonbern fogar iebeS einzelne Äapttel beffelben 
unjtoeifetyaft ein ©efefc. allein bie grage ber ©teuer&ertoeige* 
rung unb bamit beä 6onflict3 ift £ier gerabe fo toenig berührt 
als in granfrei<$ ober Belgien; bagegen ift ba3 0led^t ber ©elbffc 
t>ertt>altung3förper no<# toetter enttoiäelt ate in bem lefctern 
©taate (Äapitel IV). äöir muffen baä bem gütanjtoefen ber 
©elbfitoertoaltung übertoeifen. 3Son befonberm Sntereffe ift babei 
Italien. %üx bas ganje tjerfaffung^mä^ige Seben StalienS mu§ 
man bie brei grofjen @po$en beffelben unterf Reiben, fcon benen 
bie beiben erften jtoar bie ©lei<$arttgleit ber SSerfaffungen ber 
einzelnen Staaten, aber erft bie le|te bie ©tntyeit be£ SteidjS 
enthält. 3)ie erfie @po#e umfafct bie 3a$re fcon 1797—1807; 
eö ift bie franjöftfd&e. Sie jtoeite fann man tool mit3fce<$t bie 
beutf<#e nennen, ©ie enthält eine äbart ber flänbifäen 33er* 
faffungen für ben Äir^enftaat (1816), Sombarbo^SSenetien (1815), 
Neapel (1820). SDie brüte erft ift bie italienif d)e; fie beginnt 
1848 mit einer SRei^e *>on @injetoerfaffungen ber ßonftitution 
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be3 Äönigreid&S ©arbinieu (4. SR&tj 1848), ber päpfilid&en Gott- 
ftitutioti toon 3tom (14. äRfttj 1848), ©icilien (10. Sult 1848) 
unb bcr (Srflärung bet römifd&en SiepubKJ (9. gebruat 1849). 
3fof biefcn ©runblagen entfielt nun bet Sßrocefc, toel<$et bie 
@in£eit be3 fcerfaffungSmäfeigen Äönigrei($3 Stauen babur<$ 
f<#afft, bafe bie SJerfaffung toon ©arbinien fcon 1848 nad& unb 
na<$ alle einjelnen SSerfaffungen befeitigt, unb bamit jutn ©nrnb- 
gefefce fcon Statten afö Statuto fondamentale ttrirb, toaS im 
Setzte 1878 bann formell anerlannt ttmrbe (©taatär. SScf^Iwfe 
t>om 2. SWdri 1878). 35aburd& ttrirb e$ erflärtt<#, bafe gerabe 
ttrie in 2)eutf<l)lanb bie £auptfa<#e, bie ©in^eit bes 3tei<$3, bie 
©efefcgebung ^inberte auf bie einzelnen ©ebiete bet SBerfaffung 
genauer einjugetyen. S)er Subgetftanbpunft iji ba^er ebenfo 
einfach, afö er eigentlich unaufgelöji ifl. ©r bef Kranit ft<$ auf 
bie lurjen ärtilel 30 unb 31. 9la$ bem erflen lann leine 
©teuer o^ne „SBettrittigung ber Äammern unb fönigltd&e ©anc= 
tion" auferlegt »erben; na<$ bem feiten ift „jebe 33erpfli$tung 
be£ ©taatS gegen feine ©laubiger un&erle|}lid&". SBie nun, 
toenn bie Äammern vermöge beS Slrtiletö 30 bie ©teuem öer* 
weigern, toeld&e not^menbig ftnb, um bie SBerpflid&tungen beä 
©taata na<# 2lrtilel 31 aU unt>erlefcli<$e erfüllen ju lönncn? $er 
Gonflict ift fomit aud& tyier umgangen. S)ie fd&rittoeife ®nfc 
toidelung be3 italientfd&en ©taatS ma$t babei erllätlid^, bajj 
alle grunbgefefclid&en SM&pojttionen über ©taatSfcoranfd&lag, SKi- 
nifterialbubgetö unb SBirementö gänjli<$ fehlen; aud& Statten $at 
biefe fragen ber natürlid&en @nttt>i<Jelung be3 &erfäffung£mäi$igen 
SebenS überlajfen, unb im SRamen feinet ©taatScrebitS gerabe 
ttrie granfrei<$ felbft bie SJerü&rung ber ©teuerfcertt>eigerung 
grunbfät}K<$ fcermieben. Seftimmter, toenn au<$ gleic^faQs un- 
fertig ift Sanemarl mit feinem ©runbgefefe &on 1849, ba* 
mit bem 28. S^K 1866 neu rebigirt toarb. „SJe&or ba3 ginanj- 
<jefefc (Subget) angenommen ift, bürfen bie ©teuem ni<$t er* 
l;oben »erben. Äeine 3lu3gabe barf gemalt toerben, tt>el$e 
nid&t tyxt SSegrünbung (#iemmel) in bem ginanjgefe| ober in 
ben 9to<$trag3bettrittigungen ftnbet" (Slrtilel 49). 3Ba3 Reifet 
Segrünbung, unb toaS gefd&ie^i, toenn ber 9?a<$trag8crebit nidjt 
bettriHigt ttrirb? dagegen gehört ba$ bänifd&e ©runbgefefc fl 
benjenigen, toeWje bie oberfte 9fted&nung3controle birect unter 
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fcie Sertretung ftettt (S3trt. 50, f. unten). SBon befonberm 3n* 
tereffe ifi e3 babei, bafc bie ©d&toetj mit tyrer SBunbeS&erfaffung 
t>om 29. äKai 1874 überhaupt fcon einem eigentlid&en Subget* 
xe<$t <jar nid&t fprtd&t. ©elbft 3. ftubs $at uns in feinem ge- 
f <$madfootten „Dejfenttid&en 3fce$t ber fd&toeijerifd&en ©ibgenoffen- 
f<$aft" (2. Shift., 1878, H, 215) über ba3 eigentiid&e Subgefc 
xe<$t nur bie belannten ärtifel 36 unb 42, bie fe$r untoott* 
ftänbig jtnb, aufführen fönnen. 3n ben ©antonafoerfaffungen 
Rubelt e3 fid& überhaupt nur »on einem örtlid&en 9te<$nungä* 
tiefen. 35er SWangel einer felbftänbigen Siegiemng $ier toie in 
fcen beutfd&en £anfaft&bten täfct ein eigentlich 93ubgetre$t nid&t 
entfielen, obgleich toir tyier fotootyl afe bort eine tooffftänbige 
£)effentlid&feit unb bie ftrengfie jätyrlid&e 9te<$nung3abiage finben. 
9ltte biefe Serfaffungen jinb, ba jte eigentiid) . nur @in Drgau, 
bie Sürgerfd&aft, befifcen, überhaupt leine ßouftituttonen, fon* 
bem toefentlid) SSertoaltungSgefefce in finanziellen toie in 
anbern Singen. S)o<$ ba&on an einem anbem Orte. 



C. Die «Sattctiott nnb Us finbget als Öcfc^. 

2Benn fomit ber ©taatSfcoranfd&lag ber Regierung bur<# bie 
<jefe|}gebenben Äörper ber SSolfötoertrefung jum Sefd&luffe er= 
tyoben ift, fo tritt je|t ba« britte ©lement atter SSerfaffung, ba« 
Staatsoberhaupt ^inju unb ergebt ben äBitten ber gefefcgebenben 
Körper bur<$ feine ©anetion jum ©efe$. S)amit toirb ba£ 
SSubget je|t baS ©taat3toirtM$aftSgefe|. 

©o einfa$ biefer ©afc nun auä) f feinen mag, fo ift er e£ 
benno$ toeber ber $orm nod) ber ©ad&e nad&. 

SRadf) bem monar<$ifd)en ^rtneip ift bie 3ufHimmmg beS 
Staatsoberhauptes bie Sebingung für baS 3)afein bes ®efe$eS 
überhaupt, ba biefe ©anetion ben allgemeinen SBitten erft jum 
perfönüd&en beS ©taats ma<$t, inbem ber lefetere äße ©egenfäfce, 
bie in bem erftern Hegen, in feiner Sin^eit beS inbtfcibuetten 
2BittenS aufgebt. 9laä) bem republifanifdjen sprineip bagegen 
liegt biefeS 3Koment beS $ö<$ften 2BitteuS in ber einfad&en 2Ra* 
jorität. 9lad^ bem erften unterorbnet ji<# in bem sprocefj, ber 
als ©efefcgebung ben allgemeinen 2Biffen bilbet, ber SEBiffe atter 

6t ein, gfinanatotffenfdjaft. I. 24 
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ber ©in^cit; na<# bem j weiten mufc ji$ ein £&eil bem anbctn 
Steile unterwerfen. 2>ie golge ba&on ift, bafc es in ber SRe^ 
publif leine ©emotion burd& baS Staatsoberhaupt für baS 33ubget 
gibt, fonberu bafc ber SBefdfjlufe bur<$ bie äbftimmung felbft ein 
©efefc ift, unb baS Staatsoberhaupt baffelbe nur ju publictren 
tyat, Wätyrenb in ber 3Konar<$ie bie perfönlid&e Stimmung be£ 
3Ronar$en nöt^ig ift, bamit ber SBefd&lufc ein ©efefc werbe. 

$)er ©a<$e nad) tritt baburd^ in ber SDlonardjie bie erjie 
^rage auf, was benn ber 3Konar<$ ju fanetioniren tyabe, unb 
bann bie jWeite, ob er ju fanetioniren toerfaffungSmftfjig toer* 
bunben fei. 

Sie erfie biefer fragen beantwortet jt<$ batyin, bafe ba£ 
monar<$if$e Staatsoberhaupt nur baS Subget ber gefefcgebenbeit 
©ewalt unb ni<$t bie Slnerfennung beS SubgetS ber SSerorb- 
nungSgewalt, alfo nur bie Bewilligungen unb ni<$t bie ©enefc 
migungen ju fanetioniren unb batnit jum ©efefce ju ergeben fytt 
unb jWar beS^alb, weil er felbft baS £aupt ber SSerorbnung^ 
,gewalt ift, fcon bem bie ju" gene^migenben acte ber fftegietung 
ausgeben. SKur bei ber ©ontra^irung fcon feften ©taatsfd&ulben 
fann unter Umftänben tyierfcon eine ausnähme gemalt Werben, 
ba biefelben eben ber Bewilligung ber Vertretung unterliegen. 

2)ie Beantwortung ber jweiten $rage beruht barauf , bajj 
JebeS Bubget t>on ber Regierung unter Suftitntnung beS ©taat& 
Oberhauptes vorgelegt wirb, alfo bie ©anetion felbft toorau3fe|jt, 
toenn baffelbe untoeränbert angenommen wirb. 3ft baS nid^t 
ber gatt, fo fann nad) bem monard&ifdfjen Sßrincip baS 3te<$t 
beS ©taat*ober^>aupteS nid&t bejweifelt werben, bem 8ef<$Iufte 
ber Vertretung na<$ feinem ©rmeffen bie ©anetion ju geben 
ober ju verweigern, wiebeij[ebem anbern Bef<$luffe ber lefctem 
SBäre bem ,ni$t fo, fo würbe man ju ber ©onfequenj fommen, 
bafc ber 3Konar<$ gleichfalls toerpfli<$tet wäre, au<$ bie etwaige 
©teuerberweigerung ju fanetioniren unb baburdfj jutn ©efefc ju 
ergeben. Sagegen mu& allerbingS als ©runbfafc gelten, bajj 
bie Verweigerung ber ©anetion nur in ber gorm einer Suriuf- 
weifung an bie Volfs&ertretung gefd&etyen fann. ©o lange/ 
bis bann bie ©anetion erfolgt, tritt baS Ver^ältnifc ein, 
Weites ft<$ aus bem Untertriebe jwifd^en ©efefcgebungS* unb 
VerorbnungSbubget ergibt* $)er 2TConar<# fann jwar als $ait]pt 
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ber SerorbnungSgetoalt biejenigen 2t uS gaben atiotbnen, toeld^e 
baS StaatStoefen forbert, aber er $at ni<$t baS 9te<$t, vermöge 
biefer ©etoalt neue einnahmen unb Auflagen auSaufdfjreiben. 
9Kit bem erften 5princi^ erhält ber SRonard) ben ©taat, mit 
bem jtoeiten ttrirb er bie SSerfaffung erhalten. 



StoeiteS 4>auptftü<i 

Die tjolljitljettbe (Semali im £\nan}mftn. 5Das ünattj- 

minifierwm. 

Vitien ber ©efefegebung über baS ginanjtoefen ftetyt nun 
au<$ in tym toie in j[ebem anbern ©ebiete ber SBerfaffung bie 
tJoUjie^enbe ©etoalt, toel<$e ben Sfn^alt ber ©efefcgebung 
t)ertoirfii<$t. 3Ran nennt biefelbe audfj bie ejecuttoe ©etoalt beS 
SubgetS, ober bie ginanjgetoalt im allgemeinen, ober au# 
feit unferm Satyrtyunbert in ber fcerfajfungSmä&igen ©taatStoirtfy* 
fd^aft baS ginanjminijierium. 

SBä^renb nun bie Sinanjgefelgebung Drbnung, ©efialt nnb 
9le<$t aus bem SBcfen ber SSerfaffung empfängt, nrirb biefe fcoU* 
jie^enbe ©etoalt, inbem fie ben hrirf liefen SSer^ältniffen beS 
ftaatStoirtfyf^af tü<$en SebenS gegenübertreten rnufc, in ben @le~ 
menten xfyrer ©eftalt unb Aufgabe burd) bie SKatur beMefetern 
beftimmt, toie jeber anbere S^eil ber fcottjie^enben ©etoalt. 
2lu<$ für fie erflehten ba^er bie beiben großen Kategorien, auf 
benen biefe ©etoalt in aU ityren formen jugleicty beruht. 6ie 
mufc, um baS ©efefc ju fcertotrtlidjen, juerft ein großer eintyett* 
li<$er Organismus fein, unb bann mufe fie, als S^eil ber Sie- 
gierung, burd) ityren toortoaltenben SOBittcn baS ©efefc ba erfefcen, 
too^in feine Seftimmungen nid^t reiben fönnen ober ni<$t ge= 
reidjt tyaben. 211S einheitlicher Organismus erf<$eint jene 33otk 
jugSgetoalt im ginansminifterium; als felbftt^ätiger SBiCe 
in feiner SBerorbnungS^ ober ginanjgetoalt- 

24* 
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I. Die ßrgantfation. 

$)a§ toaS toir je|t ba3 ginanjminiftertum nennen, ift ttrie 
jebe§ üRinifterium ba8 ^robuet einer taufenbia^rtgen ©efd&td&te 
ober Arbeit be£ ©taatetebenä. ©anj o§ne 3^^ $ a * i ei)er 
©taat nnb Jebe %t\t, ttrie fte eine ©taatetoirtyf<#aft $aben, aud& 
gettriffe Organe, toelc&e jenen £$ett berfelben toertoalten, ben ttrir 
bie ginanjen nennen, allein ba§ „aRinifterium" ift auä) tyier 
erft baS ^robuet ber SSerfaffung, nnb gehört bamit erfi unfern 
3>a§rtyunbert. £)er $roceß bur<$ ben bieä im Sanfe ber Satyr- 
bunberte entfielt, ift unenbli<$ manni<$fa<$ geftaltet. ©3 ift 
eine eigene Aufgabe, biefelbe in ber ©ef<fyi<$te ber Sitten 2BeIt 
ju »erfolgen; fcon feiner ©ntttriäelung in ber germanifd&en 3 eit 
ttriffen ttrir nidfjt gar fciel; aber bie ©temente fielen fcjt 

2Bir ljaben fcfyon oben t>erfud&t, benfelben in feinen ©runb; 
jagen ju dljarafterifiren. 3n itym £at nun baS, toaS ttrir bie 
toottjie^enbe ©etoalt ber ginanjen nennen, ttrieber feine ©teile. 

©ie »erben junä<#fi toon betn natürlid&en ©efe$ be§errf<$t, 
baß jebe Einnahme ber öffentlichen, anfänglich nur löniglid&en 
2Birtfyf$aft i^r eigenes, unb naturgemäß tyr örtli<#e3 Organ 
Ijat. Solange baS Äönigt^um nodj> t>or$errf<$enb auf bie Do- 
mänen angettriefen ift, finb biefe Organe ttrie tyre ©inna^men, 
Organe unb ©inna^men ber föniglidfjen Ortefcertoatter, SSögte, 
Slmtleute, bie mit ber SBertoaltung ber ©umarmen au<$ biejenige 
ber Sefifcungen fyabtn, au$ benen fie entfpringen, atfo fcorttriegenb 
ber ©runb^errf haften unb baneben ber entfte^enben Regalien; 
fie finb Stifter, Sßolijeigetoalt, jum Styeil ^auptleute, unb ftets 
bie fmanjieKen Vertreter beS Sanbe^erm in Einer $erfon. 2)o<$ 
ftetyt fcfyon über ifynen als gemeinfamer SKittelpunlt bie lönig- 
lid&e Sud^altung in ber Äammer, Camera Principis; bie beiben 
großen ©lemente, SKinifterium unb Setyörbe, finb bamit ange* 
beutet, toenn aud& unflar unb redljtlicfy nod) ganj unfertig; e£ 
ift ba3 alles nur noty eine $öd)ft geftaltlofe SBudj^altung über 
bie laube3£errli<$en ©innatymen. 3Son einem Siebte biefer 
Organe, fcon einer aufnähme in ben Staate- ober ©e^eimen 
9lat§, toon einer S^eilna^me an ben großen fragen ber Sßolitif, 
ber SSerfaffung, ber SBertoaltung ober gar ber 3Solföttrirt$f$aft 
ift no$ gar leine Siebe, ©ie $aben nodfj nid&te ju t$un, atö 
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ju fcerred&nen, toaS ba ift; fie $aben nur bie Sßflid&tert, aber au<$ 
nur no<$ bie SBeranttoortlid&feit einer $ud($altung. 

3$re ©taat3re<j)nung ift ein toergröfcerteS $Potyptyd)on, unb 
e£ galt fd&on fciel, toenn es nur ba toar. 

SBir tyaben als baS $arafterifüfd)e ©lement ber einen (Spodfje, 
meld&e bamalS in ber gefammten ©taatSttrirtyfd&aft eintritt, bie 
Serbinbung ber bisher felbjiänbigen lönigli<$en SBirt^f^aft, beS 
Dominium, mit ben im ©teuertoefen auftretenben üeiftungen 
ber 33olIStoirt^fd&aft an bie lanbeSfyerrlid&en Äaffen, unb bamit 
ben SSeginn ber ©in^eit in ber ©taatSttrirttyfd&aft bejei<$net 
3JUt tyx änbert ftd() bann auä) bie ganje Stellung beS alten, 
rein cameralen 3ie<$mmgSorganS. ®S ttrirb als Präger jener 
ßin^eit juglei<$ ein mäd^tigeS Drgan ber beginnenben Staats* 
ibee; benn auf i^m beruht toon Jefet an mit ben ftetyenben Speeren, 
bem toad&fenben 33eamtent§um unb bem S<$ulbentt>efen baS be* 
ginnenbe Settmfctfein über bie ©efefee unb ben 3Bert^> ber 33ölfS* 
nurttyfdfjaftspflege. S)ie ©rgebnijfe ber ginanjfcertoaltung »erben 
ju einem mäd^tigen gactor ber Sßolitif ; bie Drgane ber ginanj* 
üertoaltung gewinnen batyer ityrerfeits baS 9te<$t, in ben toi<$s 
tigen Staatsangelegenheiten gehört ju toerben. 9tamentli<# feit? 
bem baS aJtercantiltyftem ben 2Bert^ unb bie Watyt beS ©elbeS 
lennen gelehrt tyat, toirb bie 33ef Raffung beS ©elbeS felbft eine 
Staatsangelegenheit. So verlangt ba^er jefet bie beginnenbe 
StaatSttrirttyfd&aft eine neue Drganifation, unb jtoar eine fold&e, 
meldte bie alten 93ud^altungen ni$t gerabe befeitigt, fonbern 
trielmefyr an bie ©pifce berfelben tritt- ©ie beginnt ben @e? 
banlen ju vertreten, bafc bie SBertoaltung ber (Sinnafymen beS 
©taats im ©runbe au<# mit ben Duellen biefer ©annahmen, 
bem SSolfStoofylftanbe, ju ttjun fydbtn muffe; bie erften @leme?tte 
ber a3olfsnrirtfyf<$aftSpflege fcerfd&meljen ft$ mit ber ginanjt>er= 
maltung; ©olbert ma$t aus ber ginanj&ertoaltung juerft einen 
organif<#en Styeil ber ©taats&ertoaltung unb baftrt fie felber 
auf einen Iaufmftnnif<$ beregneten Organismus; bie 2Si<$tigleit 
beS centralen DrganS ber Einnahmen fteigt mit ber SRotfy beS 
3)eficitS in ben meiflen Staaten, unb mit ber $Berf<J)tt)enbung 
ber £öfe in allen; jugleid^ tritt bur<$ bie &ortreffli<$e ^inanä^ 
oertoaltung in Sßreufeen, tt>el$e allein ben Siebenjährigen Ärieg 
möglt<$ mad^te, bie £o<#a<$tung vor ber guten Drganifation 
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be3 gefammten ginanätüefen^, toel<$e§ in ber Siteratur §ranf= 
rei<$3 bereite im 16, Sa^unbcrt burd> gromenteau, in ber 
beutfd&en Siteratur namentlidfj bur<$ ©edfenborf unb ©dfjröter 
mit bem 17. S^t^unbert feine t$eoretif$en ©lemente empfangen 
l;at. 3)er fjortf^ritt, ben nrir ^ier finben, ift ein ^od&bebeu- 
tenber; allein benno<$ ift bie ganje ©eftalt ber 2)inge no<$ fe$r 
tt>efentli<$ toon ber be3 19. Sa^unbertS fcerfd&ieben. 

S)etitt ba3 ginanjtoefen beä 18. Sa^unbertS ift mit feiner 
Gin^eit im ©anjen nnb feiner 2lu§befynung im (Smjelneu bo$ 
nur bie abfolute 3Konar<$ie, bie aber auf allen fünften bie 
formen ber ftänbif<j)en ©efeüfd&aft beibehält. 3ene ©in^eit 
biefer ©pod&e ift ba^er no<$ burd&auä leine orgamfd&e, fonbem 
befielt nur in ber Unterwerfung unter ben perfönlid&en SBittcn 
be3 ÄönigS; bie formale @ntttri<felung be3 ginanjorgantemus 
fyat no<$ faft allenthalben i$re ©fenje unb bamit au$ if)te tarnen 
unb gormen &on ben alten ftftubif<#en Äörperf<$aften unb Sßrt- 
toilegien; unb bie gefammte SBoffjietyung be3 befte^enben ginanj= 
re<$t§ ift nur no<$ ein lönigltd&er SJienft. 2)abur<$ $errf<$t in 
bem praftifd&en ginanjorganidmu^ ber abfoluten 2Ronar<$ie 
t^eife bie ^ifiorif<^e, t^eitö bie abmtniftratifce 3ufälligfeit, unb 
tote e3 fi<$ barauS wn felbft ergibt, ift biefelbe in iebem Sanbe 
fo eigentümlich unb t>on anbern toerf Rieben, bafc man laum 
no<$ bie ©emeinfd&aft ber europäif<$en ©runblagen in biefem 
ginanjtoefen ftriebererfennt. 2)a3 ift au<$ ber ©runb, toe^alb 
nnr leine allgemeine ©efd&i<j)te biefem ganjen ©ebieteä beftgen, 
unb, ba f<$ltefeli# ieber 2#eil auty §ier feinen SBerty erfl bur<$ 
baS ©anje empfängt, juglei<# ieber £anbe3gef$idfjte ber ginanj* 
organifation entbehren. 2Bol treten uns einzelne llare fünfte 
entgegen; allein ber S^fammen^ang fetylt. Unfere Aufgabe läfjt 
un$ ni$t babei toertoeilen. 3)a3 toorauf es uns anfomntt, ift 
baSjenige toaS jt<$ §ier im 19. Sa^unbert tyerauSbilbet 

3)a3 nun läfct ft<j) im allgemeinen mit toenig SBorten 
d&aralteriftren. 3)aS ginanjtoefen, bis bafyin nid^tS als ein 
£$eil ber löniglid^en SBertoaltung, ttrirb jefct ein organifd&eä 
©lieb ber ©taats&erfaffung. @3 ift jefet bie fcottjiebenbe ©etoalt 
für bie ftaatSttnrtyfd&aftlidfje ©efefcgebung; es $at bie ©efefce ju 
befolgen, baneben aber gleidfjjeitig feine 33erorbnungSgetoalt au& 
juüben, unb bamit tritt für baffelbe ba£ ^rineip ber »erfaffung^- 
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uiäfjigen aSctautmortlid^leit ni$t metyr gegenüber bem perfön* 
li^en aOBittcn be3 2TConard)en, fonbern gegenüber bem ©efefee 
beS Sanbes ein. 9Bie ba$ nun gefdje^en ift unb tpa§ e3 ent- 
hält, tyaben toir oben djaralterifirt. $)a$ nun aber ift e3 ju^ 
<jlei<$, toaS jefct über ben Organismus unb über bie ©anetion 
ber neuen, fcerfaffungSmäfngen ginanjgetoalt entf Reibet, unb 
baS ginanjminifterium gefdjaffen §at 

2>enn fott>ie jene sprineipien ber SBerfaffung eintreten, lann 
baS ginanjininifleriuin ni<$t metyr toie ein früheres fönigli<$eS 
Statt na<$ bem jeweiligen ©rmeffen beS ©ou&eränS eingerichtet 
toerben. 3Son.ba an mufc baffelbe nottymenbig biejenigen gor* 
men feiner Drganifation unb biejenigen Sfted^te feiner Function 
-annehmen, toelc^e einerfeitS burefc bie @intyeit unb anbererfetts 
bur<# bie 33eranttoortli$feit innerhalb ber SBerfaffung geforbert 
tüerben. Unb fo grofc ift bie ©emalt ber $)inge, bafc ft<$ baS 
mit bem ©intreten ber SSerfaffung allenthalben faft fcon felbft 
Dottjietyt, o^ne baf$ in irgenbeiner 3Serfaffung über Drbnung 
ainb SRed^t beffelben ettoaS fcorgefd&rieben toäre. 2>aS ganje gi= 
nanjminifterium ift, man lann fagen, faft plögltd) ba, unb feine 
Functionen finb fo felbftoerftänbli<$, bafe felbft bie 2öijfenf$aft 
fie erft ju beadjten anfängt, tt>o fie mit ber SegtSlatifce in ®e* 
genfafc kommen. Unb ba nun 2Befen unb Segriff ber 3Serfaffung 
in allen europäifd&en ©taaten gleichartig finb, fo tyat ft<# faft 
sfyne 3 u tyun ber DrganifationSgetoalt eine fo bur<$greifenbe 
©leid^mäfeigleit in ber ©eftalt beS ginanjminijieriumS heraus* 
<jebilbet, bafe man mit gutem 9te<$t &on ben allgemeinen ©runb* 
jügen berfelben als fcon ben Elementen ber europäifd&enDrb* 
nung beS ginanjminifteriumS reben lann, bie allenthalben einer* 
ieits auf ben gorberungen ber SSerfaffung, unb anbererfeits auf 
ben Sertyältniffen ber eigentlichen ginanjtoertoaltung berufen. 

©te^en nun bie, bur$ biefe beiben glei<#mäfjig in allen 
Säubern nrirfenben gactoren gegebenen igauptlategorien ber ör~ 
<jantfation ber tooHjietyenben ©etoalt im gtnanjtoefen feft, fo ift 
es bamit leidet, bie Sefonbertyeiten, toel^e in ben einjelnen 
©taaten t>ortyanben finb, in biefelben ^ineinjufügen, unb bamit 
baS 8ilb ber nationalen ©eftaltung biefes ©tüäeS beS euro* 
^äifdjen SebenS fcottftänbig ^erjufteüen. 

3 U bem @ nbe mu & ™<m ben Organismus ber SSottjugäge* 
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toalt ober beS ginanjmintfteriumS fcon ber SSerorbnungagetoalt 
beffelben f Reiben, babei aber atterbingS auf iebem fünfte beti 
aSerfaffungSorganiSmuS feft im Sluge behalten. 

(§3 hrirb ftd> tool als ridjtig ertoeifen, bafj hrir im Unterfdjiebe 
t>on ben frühem Bearbeitungen bie Drganifation &on bei $erorbnungäs 
getoalt ftrenge f Reiben. 3>n *tt 3$a* ift ber (eitenbe ©ebanfe, ein- 
mal bie ganje ginanjhrijfenfdjaft auf bie beiben großen ©ebiete ber 
Sinanjüerfaffung unb ber ginanj&ertoaltung $u bafiren, erft 
baburd? tedjt burd^ufübren. 2lu<b babei aber muffen toir baS @im 
jelne bem einzelnen Staatsrecht überladen. 



gfinanjntitttfterutitt nttb 8em>altmtg£muufterien* 

S)a£ ginanjminifterium im »eitern ©inne enthält bie ©e= 
fammtyeit ber fiaatlic&en Organe ober äemter, bur<$ toel$e ber 
Staat bie aus &erf<$iebenen Quellen entfpringenben, in t>er- 
f<$iebener gorm unb aus ben perfd&tebenen Steilen beS ©taat& 
äufammenfitefeenben einnahmen ber ©taatSttrirt$f<#aft ju einer 
großen @in$eit fammelt unb fie als eine ©efammtmaffe ber 
Staatsverwaltung jur Verfügung fiefft. 

3n ber %f)at aber ift eine fold^e SSertoenbung nidjt benlbar, 
otyne bafc fie mit einer fetbftdnbigen Verfügung über bie betreff 
fenbe Summe fcerbunben toäre. Unb barauS ergibt jtd& baS r 
toaS uns eigentlid& erft baS oottftänbige 83ilb &on bem gtnanj* 
tt>efen ju geben vermag. S)ie grofee ©elbbetoegung im ©taate, 
tpeld^c als ginanjtoirt&fd&aft ji<$ nafy ben (Sinnabm^, SluSgabS^ 
unb Subgetgefefcen üottjie^t, galtet ji<$ glei<$fam in jtoei Steile; 
benjenigen, ber nid&ts als bie ©elbbetoegung als fold&e enthalt, 
unb benjenigen, ber baS ©elb tt)irfti<# fcertoenbet, inbem er bie 
Seiftungen für ben ©taat mit bem ©elbe bejaht, baS itym Der* 
möge ber erflem aufliefst. SBenn man batyer bie ©taatStoirti^ 
f<$aft als baSjenige betrautet baS beibeS juglei<$ umfaßt, fo 
f Reiben fi<$ in biefem ©inne jtoei grofee Organismen unb toirt^ 
fd&aftlid&e Styätigleiten. S)ie eine, toeld&e es nur mit ber 83e^ 
toegung unb Drbnung beS ©elbtoefenS ber ©taatStoirt$f$aft ja 
t&un §at, bie jtoeite, toeld&e baS ©elb beS Staats jur 33ertoen* 
bung bringt. $)aS erflere faffen mir jefct als baS eigentliche 
ginanjminifterium jufammeu, baS jtoeite umfaßt bie übrigen 
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SertoaltungSminijterien. Unb bic Aufgabe einer toiffenfd&afts 
liefen Darlegung ber Drgantfatton ber toottjietyenben ©ctoalt in 
ber ©tadt$toirt$f$aft ift e3 ba$er toefentlid&, ba3 93er#tttni& 
beiber jueinaitber jur 2Cnf$auung ju Bringen. 

A. Das 4Ffttan?tmm|lermttu 

S)a$ ginanjminifierium ift bemgemäf* juerft unb bor attem 
ber grofce Separat für bie einnahmen be3 Staate, ber ju~ 
glei<$ im 'Staatshaushalt bie Satybmg ber ausgaben beforgt, 
o&ne bo<$ mit ber 33ertt>enbung ber lefctern für bie einzelnen 
3toed e ber 33ertoaltung ettoaS ju tfyun ju $abtn. 3ft bief em 
©inne mufc man in bemfelben ben ginanjminifter, baS %U 
nanjminifierium, baSgrofce ©Aftern ber ginanjbe^örbe, 
unb enbli<$ bie ©elbfttoertoaltungSlörper als (SinnatymS* 
organe für bie ginanjen unterfd&eiben. 

©er Sutattjmutifter. 

3)ie Stellung beS fcerfaffungSmäfeigen 3RinifterS ber %U 
nanjen beruht auf feiner Aufgabe, baS gefammte, bur<$ baS 
©taatStoirtyfd&aftSgefefc naü) feiner Switiatiüe georbnete %u 
nanjtoefen juerft als eine, in tym jufammengefafjte @in$eit 
jur ©eltung ju bringen , unb bann bie Function beS ganjen 
ginanjorganiSmuS mit feiner SBeranttoortlid&lett ju vertreten» 
©r ift babur<$ baS erfte SRitglieb ber Regierung; innerhalb 
berfelben $at er perfönli<$ bie gunetion, bafc SRafc ber toirt^ 
f<$aftli$en äRittel gegenüber ben Slnforberungen ber übrigen 
Staatsgewalten jur ©eltung ju bringen, unb babur<$ in 
ber ©efefceSinitiatfoe toie in ber SerorbnungSgetoalt ber 
Regierung überhaupt bie ©renjen ber ginanjioirt^fd^aft unb 
bie ©runbfäfce ber ©taatStoirtyf$aft ju vertreten. SRid&t für 
bie ©efeftc^borf daläge, nid&t für bie SJerorbnungen unb nid^t 
für bie toertoaltenbe Sty&tigleit ber übrigen Regierung ift er 
batyer Deranttoortlid&, fonbern bafür, bafc in benfetben 4 bie 
finanjietten ©efefce beS Staats unb bie toirttyfd&aftttd&en Äräfte 
beS SSolfeS nid^t beriefet toerben. ©eine Stimmung unb feine 
Hnterfd&rift enthalten bafyer eigentlich nie bie 3uftimmung jn 
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ben betreff enben aßafcregeln an fi<$, fonbem in tyrem etgentltd&en 
©inne bebeuten fte, ba& biefeiben mit bem ginanjtoefen unb 
ben ginanjgefefcen in Harmonie ftetyen, unb jinb beätyalb auä) 
nur ba not^toenbig, too e3 fi<$ um Angelegenheiten fyanbelt, 
ioel<$e eben bie ©efammt^eit ber ftoat3toirttyf<$aftli<$en SBcr^alt= 
niffe unb ©efefce betreffen» ©eine perfönlid&e Function in ber 
ginanjgefefegebung tyaben ttrir bereite bejei^net; im ginanjüer= 
orbnungätoefen ober ber ginanjgetoalt $at er bemgemäf* eine 
ätoeifadjje Stellung. 3 u ^ft nimmt er an ber 9t ei $8 1> er Ord- 
nung 3g eto alt t^eil, unb bann ^at er feine felbftänbige 3Jfr 
uifteriafc ober 9tegierung3toerorbnung3getoalt. 3n ber 
erftem tfyeilt er bie 33eranttoortli<$lett mit ber ganjen Slegie* 
rung als immanentes ©lieb berfelben, in ber jtoeiten ifi feine 
33eranttoortUdjfeit eine perfönli<$e. 2Bie ji<$ ba« t>erjj&lt, 
toerben nrir gleidjj fetyen. S)ie Sebeutung feiner ©teHung aber 
liegt fietö barin, bafc er in allem, toaS ©taat unb Regierung 
Reifet, alle« ba« vertritt, toa« afe bie ttrirt$f<$aftli<$e, auf ©elb 
äuriitff urbare SSebingung ieber ©taatSaufgabe erfd&emt, unb 
bur<$ tyn batyer au$ für jene Aufgabe geleiflet »erben mufj. 
$)abur<$ gehört er in aller Regierung }u benienigen ©lententen, 
bei benen ber perfönlid^e ©fyaralter ebenfo toi$tig für ben 
©taat als ©anjeS ift, afö bie abminiftrattoe £ü$tigfeit. 2)te 
«ine Jpälfte feiner ßtyre liegt barum ftetö in ber ttnbefie<$li<$feit 
gegenüber allen SRitteln, meldte biefeiben ju beeinfluffen ttnffen, 
j&enn nid&tä fte^t in gar Dielen fingen unter fo §otyem Angebot, 
als ba« SÖBort gerabe be3 ginanjmimfterS. 

$a£ SRutifterium ber gmanjen, Sie Stoffigmtgen unb bie 

Scheibe, 

2)a3 äRinifiertum ber gtuanjen ift nur berjenige Drgani& 
mu3, in toeld&em ft<$ für bie eigentltd&e gütanj&ertoaltung 
im Unterfd&iebe Don ber ginanjtoerfaffung jtoei 2>inge Dertotrfc 
liefen. 6rftli<$ bie ©in^eit ber ganjen 33ertoaltung, unb jtoek 
ten3 bie Teilung ber Arbeit innerhalb biefer ßtutyetk $)a§ 
erfte toirb babur<$ auSgebrüdt, bafc Alle Functionen be3 eigene 
lid^en ginanjminifterium« nur unter 3uftimmung be$ ginanj- 
minifter« gefd&etyen, fotoie biefeiben eine ©illtigleit für bie ge* 
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fammtc ginang&ertoaltung enthalten; ba3 gtoeite babur<$, ba& 
i>ie Slnorbnungen unb 6ntf<$eibungen JebeS felbftänbtgen SDr* 
ganS innerhalb beä ginangminifieriumä für ben bctreffenbcn 
Sü&etl bcr gtnangfcertoaltung trolle ©ültigleit befifcen, folange 
fic nid^t toom ginangminifter geänbert toerben. 2)ur<$ btefe 
Teilung bcr Arbeit toirb aus ber allgemeinen ginangtoertoaltung 
be3 2Rintfierium8 eine fa<$lunbige SBertoaltung, unb barauf 
beruht e§, bafrfaji immer nur in ben unterften unb oberfien 
©teilen ein Uebergang Don einem ©ebiete betreiben gum anbern 
ftattfinbet, toä^renb, toie e3 in ber SRatur be3 ga$e$ Hegt, bei 
jebem tüdjtigen SKanne ba3 eigene <$a<$ allmft$li<$ gum 95 e rufe 
ttrirb, unb bamit ben feften, bur<$ leinen 5ftegierung3toe<$fel gu 
erfd&ütternben Stamm ber gangen ginangtoertoaltung abgibt, 
©olange biefer toatyre ftern beä tü<$tigen ginangtoefenä ein ge- 
funber ift, bleibt bie ginangtt>irt$f<$aft f eiber gefunb; toeld&en 
fyo^en 2Bert$ aber gerabe biefe ©runblage ber guten ginangtoer- 
Haltung, unter bereu entfd&eibenber Seitung mit toenig 2lue= 
nahmen ba3 gange ginangbefyörbentyum ftetyt, für ben ©taat 
tyat, ba3 erlennt man geti>ö$nli<$ erft bann, toenn ber (Singeine 
au£f Reibet. S)ie Sude, bie man fffl&lt, ift bie ßfyre, bie tyrn 
au<$ ttribertoittig gegottt ttrirb. 

Unb babei barf e3 gefagt toerben, bafc e3 gerabe bie gor* 
berung einer allgemeinen, namentlich einer jur ift if<$en93ik 
bung ifi, tt>el<$e aus bem blofcen te<$uif<$en gad&mann audjj tyier 
ben SRann be3 Serufea mad&t, unb bafe gerabe bie gorberung biefer 
allgemeinen tt>iffenf<$aftlt<$en Silbung e3 ifi, toeld&e in 3)eutf<$* 
lanb bie ginangtoertoaltung fo tyod&flettt, bafc tirir fie — toieber 
im Unterfd&tebe Don ber ginangtoerfaffung — no<$ fcon feinem 
Solle ber SBelt übertreffen fetyen. S)enn in ber 3#at ift eben 
biefe tyityere fiaatättrirtyfd&aftüdje Silbung bie Sebingung be3 
@üttrttteS in ba£ gütangmtnifterium, toeld&e 2)eutf<$lanb attein 
audf) t?on feinen ginangleitern gu f orbern, unb barum audjj fie 
ifynen gu geben Derfianben $at. 

2Ba£ nun bie formelle ©inttyeilung biefer ginangminifteriumS 
betrifft, fo rnufc fie in berfelben gunäd^ft gtoei grofce ©rupfen 
mit fefyr Derfd&tebener Function fd^eiben. 

S)ie erfte ift biejenige, tt>el<$e für bie S^ätigleit be3 #au3* 
I;alt£ im Staate beftimmt ift, alfo ba£ gange Äaffeutoefen, 
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3a$Iung3toefen unb bie ©taatabud&§altung umfaßt, unb beffen 
gad&bilbüng toir ate bie Setyre Dom ©taat3re<$nung3tt>efen 
(©taatered&nungSle^re, ©taateüerre<$nung3toiffenfd&aft) unten 
bejeid&nen toerben. 

2>ie jtoeite mit einer triel eypanfitoern S^ätigteit, umfaßt 
bie ©efammtfyeit ber abmtntfiratitoen Aufgaben ber ginanjbe^ 
Sorben, ©te ift ba£ ©ebtet, in. toeld&em bie te<$nif<$e ©int^et; 
lung in ©ectionen unb 33ureau3 tyren abmtniftratitoen SEBert^ 
empfängt, inbem baä Sureau baju beftimmt ift, in bie ein; 
jelnen Dtelfa<$ jerftreuten Steile ber gtnanj&ertoaltung bie ®Uify 
mäfnglett ^ineinjubringen, toäfyrenb bie ©ection lieber bie 
einzelnen Sureaus auf allen ben fünften ju gemeinfd&aftlid&er 
Serat^ung bringt, auf toeldjen ba3 einjelne Sureau in bie 6om- 
petenj be3 anbern hinübergreift, #ier liegt au<$ ber Unterf<$ieb 
ber bureaum&fngen Drganifation t>on ben Sttrectionen, fcon benen 
toir glei<$ reben, ba biefe in ifyrer bem SBefen na<$ gleichfalls 
minifterieHen Function bo<$ felbftanbig unter bem 3Kinifterium 
fielen; bie SBejeid&nung ate „@tat" ift ungenau, ba berfelbe jt<$ 
eigentlich nur auf einnahmen unb ausgaben bejietyt. $>o$ 
liegt an bem 2öorte toenig. 2)ie ©ection3eintfyeilung ftammt 
aus $ranfret<$, unb brüdft bie Unfelbftdnbtgleit jebe£ 2tyeile3 
ber SBertoaltung ber ginanjen gegenüber tyrer ©intyeit im ©anjen 
auä; bie totrflidjje. (Stntfyetlung ift in jebem Sanbe üerf Rieben; 
^ier muß man ba3 ©taat£tyanbbu<$ jur £ülfe nehmen, dagegen 
finb bie formen, in benen fte ifyre X^ätigleit äußern, tool in 
ganj ©uropa bie gleiten, ©ie gefyt aus ber Aufgabe fcertoor, 
treibe eben baä ginanjminiflerium aU fol<$e3 in ber 93ertoaltung 
fyat. 3Ran lann fte in jtoei ©ruppen Reiben. 

.©ie erfie nennen toir am lürjeften bie ber Verfügungen, 
toeld&e bie Stegutatiüe für bie Stycitigleit be£ 3Äiniftertum3 
gegenüber bem ©Aftern ber ginanjbebörben enthalten. ©Reibet 
man toieber innerhalb berfelbeu bie ^nftructionen, fo be= 
beuten bie lefctern bie bur<$ ba£ 3Rinifterium gegebene Drbnung 
ber regelmäßigen ^ätigleit ber gtnanjbefyörben; bie SSer- 
fügungen' im engern ©inne bagegen toerben für beftimmte 
fragen unb SBer^ältnijfe erlaffen, bie in ber SBertoaltung toor- 
fommen. ©ie bilben juf ammengefaßt ba£ 2>ienftre<$t bergt- 
nanjbefyörben. S^re 2Bt<$ttglett bebarf leiner ©rllärung. 
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Sie jtoeite, glei<§faH3 für baS ganje gtnanpiintfierium 
jettcnbc ©nippe nennen ttnr am befien bie 33ef<$etbe. SBftfc 
cenb bie Verfügungen bie Drbnung ber S^atigleit im ©efammt* 
arganiämuS ber ginanjtoertoaltung regeln, enthalten bie Seföeibe 
)ie @rlebigungen ein j einer t^eite 'örtli<$er, tyeila fa$lt<$er, 
tyeifö inbüribuetter ginanjfragen, meiftenS al3 2lnttoorten auf 
beftimmte anfragen, aber barum bem SDtinifterium fibergeben, 
Damit nidjt bloS in ber ©efammttfyätigfeit, f onbern au<$ in ben 
feinen gälten bie ©lei<$artigleit unb Einheit ber SSertoaltung 
[jetoaljrt toerbe. ©ie follen im Unterfd&ieb toon ben @ntf<$ei* 
önngen 93ef treibe Reiften, toeil fte felbft naä) bem gegen toärtigen 
fcerfaffungSmä&igen ginanjredjt leine rt<$terli<$en Urteile aus 
ber @po<$e ber SJerfd&meljung t>on äbminiftration unb Sujiij 
in ginanjfadjen finb, f onbern |efet ber ©ompetenj ber 9Sertt>al* 
tungägeri<§t3barfeit unterliegen. 3Kan lann ben -Kamen bann 
aud) auf bie @rllärungen ber untern Snftanjen bejie^en; bie 
l?ö<$fie bef<$eibenbe ©etoalt aber liegt ftetä im ginanjminifterium, 
baä für baS SerufungStoefen, beffen Statur unten bargeftettt 
toirb, bie lefcte Snftanj bilbet, Don tt>el<$er au$ bann ber %u 
nanjprocefc an bie 33ertoaltung£gerid)t8barleit getyt. 

©o ijt ba3 ginanjminifierium für jeben einzelnen Styetl 
ber ginanjtoertoaltung ba3, toa£ ber ginanjminifler für ba3 
©anje ifi, ba3 Drgan ber Einheit im 2)ienfte be3 ginanjtoefenä. 
2>iefer 3)ienft felber toirb nun geleiftet burdj ben großen Or- 
ganismus ber ginanjbefyörben. 

$ie %inan$btf)iiThtn. 

2Bir fefeen bei biefem Steile SSegriff unb Stellung bes 33e^ 
I;örbenfyflemS neben bem beS 2RinifteriumS als 3^eil ber 33er- 
toaltungSle^re als be!annt toorauS- 2>ie Se^örbe an ft<$ ift baS 
örtliche ober fpecieH fadjli<$e SBclIjugSorgan beS 3RinifteriumS. 
©ie bilbet baSjenige ©tyftent t>on Organen, burdj toeldje bie im 
Ministerium gegebene (Sütfyeit ber SSertoaltung baS gefammte 
Seben beS Solls örtli<$ unb fa$li<$ umfafct. 33iS jur @nU 
ftetyung ber 3Serfaffung toar bie Drganifation ber S3e^örbe über- 
haupt aus ben $iftorif<$en SRomenten tyetls ber ftänbif<$en Drb- 
nung, ttyeilS beS ft<$ ju feiner ©ou&eränetät enthritfelnben Äöntg* 
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t&untö gegeben, unb $at toie in iebem Steile ber SBertoaltung, 
fo au<$ in ber ginanjücrtoaltung feine ©efdfjidjjte. 2)ie ein= 
l)eitli<$e ©eftaltung beä toerfaffungSmaßtgen Staatsrechts fyrt 
bagegen allenthalben -Kamen, SBtlbung unb ©ompetenj beffelben 
an bie gefammte neuere örganifation ber SSertoaltung ange-- 
f<$loffen, unb ber fadf)li<$e Unterfd&ieb in ben t>erfc^iebenen 
Staaten ift ein um fo geringerer, afe ba3 ©tyftem ber ©taat& 
einnahmen benn bodf) trofc aller t$eoretif<$en ©treitigletten unb 
Derfd&iebener S3esei<$nung faft allenthalben tt>efentli<$ baffelbe ift. 
Denn bie ©runblage be3 ©tyftemä ber ginanjbe^örben ift natura 
gemäß tbtn biefe @tnt^eilung ber ausgabt unb ber Sütna$m& 
quetten für ben Staat Stebucirt man alle äRobalitäten ber 
Drganifation ber ginanjbetyörben auf tyre legten Elemente, fo 
fann man batyer für gang (Suropa brei leitenbe ©runbfäfce aufs 
ftetten. &utx$ ^at jebe befonbere s Ärt ber Aufgaben eine be= 
fonbere Drganifation fcon SBe^örben erforbert unb erzeugt (3oII, 
birecte unb inbirecte ©teuer u- f. to.). S)er jtoeite ©runbfa& 
ift, baß bie työ^ere Seljörbe hrieber auf ber 33ertoaltungSein= 
Teilung be3 SanbeS beruht (batyer regelmäßig auä) formeller 
Stnfdfjluß an bie Sauber ober Sßrotriuä&ertoaltung u. f. to.). S)cr 
britte ift enbli<$ ber, baß biefe fyityere SBefyörbe bie obere 3n- 
ftanj für bie untere bifbet. 9laä) biefem leitenben ©runbfafce 
toirb man ba3 (Sinjelne für jebeä Sanb leidet orbnen. 

2>ie eigentliche Function biefer ginansbe^örben ift nun bie 
tyatfäd&lidfje SBottjiefyung ber $erorbnung, toel<$e toieber auf bem 
©efefce beruht, ober bie eigentlid&e ßjecutitie mit t^rer 3ft>ang»= 
gen? alt. S)iefe S^^ngögeioalt erfd&eint junäd^ft in ben futan= 
gießen Äunbmad^ungen für bie ©teuer im allgemeinen, bann 
in ber ©teuerejeeution gegen bie ©üijelnen im befonbem, 
bie meift toieber ifyre gefefclidf) tiorgefd&riebene ober audf) infttuc= 
tionSmäßige Drbnung tyaben unb nidjjt ben lleinften SC^eit ber 
pofittoen $inanägefe|lunbe bilben. Sflatürlidj) ift biefe @jecutfoe 
toieber je naä) bem Dbject t>erf Rieben, immer aber ift ba3 
regelnbe SJkincip bafür, baß aße, unb fo auä) bie ginanjie^ 
Sorben unter einem breifad&en 9te<$t£toerfyältntß fielen. S)a3 
erfie enthält il;r SSerfyältniß ium 2lmt3organtamu$, bem fie an« 
gehören, unb bem fie ben amtlidfjen ©e^orfam fd&ulbig ftnb; 
baS 9te<$t, tt)el$e£ in biefem ©inne gilt, ift ba£ attgemeine 
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Staat3btenftre<$t, ba$ bie ginanstoiffenf<$aft afe belannt 
»orauäfefct. 2>a3 jtoeite gibt j[ebcr SBetyörbe tyren beftimmtett 
(laatlid^cn SBirlungSlreiS in Äunbmad&ung unb (Syecution, tyre 
gompetenj, unb innerhalb berfelben bic SlmtSgetoalt. ©o 
roirb bic erftere im ganjen bur<$ bie DrganifattonSgetoalt be£ 
ginanjmtnifieriuma, bie jtoeite hrieber bur<$ ba8 3tmtere$t be& 
allgemeinen ©taatsbienjire<$te beftimmt 2)a3 brüte Sted&tStoer* 
^altnifi enbli<$ entfielt ba, too bie ginanjbetyörbe mit tyrer 
Stmtägetoalt bem @injelnen gegenübertritt, unb jtoar babur<$, 
bafe ieber ©injelne berechtigt ift, bei angenommener SSerlefcung 
feiner 3intereffen fi<$, mit ber 93ef<$toerbe an bie työtyere 3n« 
jtanj, unb bei 33erlefcung feinet SRed^tö mit ber Älage ft<$ an 
bie SertoaltungSgerid&tabarfeU ju toenben. ©atoon toeiter unten. 

Sie Sirectiottttt im Sutaujtoefeu. 

Snbem mir bie SHrectionen als einen felbftänbigen Drga* 
ntemuä neben ben be3 gtnanjmtnifteriumS unb feiner Setyörben 
linjletten, muffen ttrir glei<$ bemerfen, bafe bie an fi<$ einfädle 
5a$e bur<$ ben unbeftimmten ©ebrau$ beä SRamenS „2)irecs 
tion" ju einer fe^r fdjtoer in fefte ©efialt ju bringenben ge- 
worben ift 

SHe ginanjttriffenfd&aft mu% nun, um tyier Älar^eit ju 
bringen, junäd&ft i&re fejten Äategorien auffteHen, unb bann 
ben Se^anblungen ber einjelnen ftaatlid&en ginanäletyren e3 
überlaffen, bie meift tirittfürli<§en ^Benennungen auf bie erftern 
ju rebuciren, um biejenigen Elemente tyerau3juftnben, bie fd&liefr 
lid) unter ^ö<$ft Derf<|iebenen Sejeid^nungen bodjj in ganj ©uropa 
baffelbe bebeuten. 

Wan mufc unter bem — lateütifd^franjöfifd&en — SRameu 
ber Sirectionen jtoeierlei Derfte^>en, bie ginanjbirectionen 
unb bie Sertoaltungäbirectionen. 

Sie fjinattjbirectiotten. 

S)ie ginanjbirectionen im engern ©inne entfielen nämü$ 
innerhalb be3 eigentlichen ginanjminifterium3 ba, too bie Se^ 
fonber^eit ber Aufgabe in ber ginanjtoertoaltung attmätyU<$ eine 
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befonbere $a<$fenntniß uttb eine, ben übrigen QtotiQtxi ber te|* 
lern gegenüber felbftfinbige Function erjeugt, unb bafyer ber 
fpecieHen abminifirattoen Silbung unb ©rfafyrung einen fpecieDen 
SBertty, bem fpecietten SSertt>altung3gebtete aber audjj einen fpe- 
cieHen, in allen ©injelfragen felbftänbigen abmimfiratitoen Äörper 
gibt, ©o fpri<$t man toon einer SHrection ber ©taatöfd&ulben, 
ber ©epofiten, \a ber birecten nnb inbirecten Steuern, \a fogar 
toon einer S)irection beä fiatafterä, be3 5ßenfion3tt>efen3 n. f. to., 
ol)ne baß babei irgenbtoel<$e objeetitoe 9torm jum ©runbe läge. 
$er ©ad&e na<$ aber finb alle biefe fogenannten 3)trectionen 
bodf) ttrieber nidjjts als Steile unb ©eettonen ober „3)eparte? 
ments" beS eigentlid&en ginanjminifiertumS mit tfyren eigenen 
SJureauS unb Functionen, unb ber 3Ba§rfyeit nadjj finb bie 3Jot* 
ftänbe berfelben, ob fie nun „3)irectoren" Reißen ober nid&t, 
bo<$ nur bie großen 2lbt$eilungft>orfiänbe innerhalb be3 ^inanä^ 
mintfteriumS, unb alle gletd&mäßig unter ber lefcten öeranfc 
toortlid^leit unb bamit 2lb|ängiglett Dom ginanjmtnifter. S)enn 
fie ^aben alle bo<$ nur einen fpecietten £$eil ber großen ©elb-, 
betoegung ju leiten, toel<$e bie gtnanjtoirt^fd&aft ju einer plait=j 
mäßigen 3Sertt>altung ber Staatseinnahmen unb 2lu3gaben mad&t. 1 

©3 toäre fe$r ju toiinfd&en, baß gerabe bie §inanjhrifiett;| 
fd&aft btefen ©efid&tspunlt re<$t Ilar feftytelte, toetl er alleini 
fä^ig ift, audf) §ier in ber fd&einbar fo großen SSerfd^icbcn^citl 
ber ginanjminifierien unb ttyrer innem Drganifation bie junt 
©runbe liegejtbe ©lei<$artigfett berfelben in ganj @utopa jui 
feigen, unb babur<$ bie ©ad&e erft re<$t toerftänbli$ ju tna<$en.| 

2Befentli<$ anberS ift es mit bem, toa£ nrir als bie SSer- 
loaltungSbirecttonen bejeid^nen muffen. l 

I 
3)ie Sertoaltungdbirecttoueu. 

(2)tc $>trecttonen ber Staatsgüter, ber Regalien unb ber 2Kottopo(e.) 

Sitte SBertoaltungSbirection, unb mit i$r ttyre au$ finan-' 
jiette ©elbftänbigleit gegenüber bem $inanjmintfterium entfielt, 
nämli<$ ba, too eS fi<$ erft in jtoeiter Steige um bie ginanjeit,i 
bagegen in erfter um biejenigen ©ebiete ber SBertoaltung §att-l 
belt, toeld&e baju beftimmt finb, enttoeber auf ©runblage eines, 
Äapitals, baS bem ©taatSbermögen angehört, ober auf 
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* 
©runblage einet arbeit, tt>el$e ber ©taatsbtenfi leiftet, ober 
cnblid? auf ®tunblage einet SSerf <$meljung beiber, bem Staate 
eine ©innafyne ju fcerföaffeu. 

2)enn eine folcfce einnähme, mag bie etgentltd&e fßtxtoah 
tungSfunctüm folget SMrection fein h>el<$e fte toitt, $at in 
ifyrer finanziellen 89ejie$ung ftet^ ben ©Stattet einet ftteng 
tiurt^fdjaftlid&eu einnähme, baS Reifet tyre ©inna^men h>er= 
ben, obtool ftc bet ginanjtirirtyföaft angeboten, ftets au<$ SluS* 
<jaben fotbetn, bie fron ben ÄapitalS- ober Arbeitsleistungen 
bet ©taatSorganiSmen bebingt flnb, unb batyer ftets, mag tyre 
33ern>altungSaufgabe Hein obet uo<$ fo gtofc fein, vermöge beS 
nrirt§f<£aftlidjen SebingtfeinS jtotföen einnahmen unb Ausgaben 
ftets bie 9latur ber ©elbfiänbigfcit unb ©elbfttyättgleit eine;? 
ipitt^f^aftli^en Unternehmens an ft$ tragen. Obgleich fie ba^er 
oft fe^r bebeutenbe X^etlc bet Staatseinnahmen unb Aufgaben 
umf äffen, toürben ftc niemals ganj fcon einem äRinifietium aus 
t?ertt>altet toerben fönnen, fonbetn if)t eigenes felbflänbtges Seben 
in ft<$ enttoicfeln, unb tyx Ser^ältnifc ju bem betreffenben 2Ri- 
nifterium toirb batyer ftets baS fein, bafc fie jtoar mit tyren Sßrtn* 
cipien unter irgenbeinem SBertoaltungSminifterium ober tt)ie in 
€nglanb unter ber ©efammttegietung, unb mit ifcrem äJubget 
unter- bem ginanjminifterium fielen, aber tyre innere SBerioaltung 
felber orbnen. ©ie fönnen bafyer, otyne baf$ fie irgenbtoie tyre 
9latur unb tyre Functionen finbern, balb bem einen, baib bem 
anbern 3Rinifterium jugettriefen »erben, ie nad&bem baS ftaats* 
ipirt^f^afttid^e ^rinety ber äJolfStoirtyföaft ober baS finanzielle 
ber ©taatsnrirt^fd&af* »ortoiegt; aber tyre fa<$mäfcige ©elbft&n* 
bigfeit fönnen fie ni$t verlieren. 2>a fie aber benno<$ auf bem 
ganzen ßontinent — in @nglanb finb fte au<$ formell felbftän* 
bige Drgane innerhalb beS Government — erft bur<$ t§re 
Ginorbnung in irgenbein ÜJUnifierium ber 3kranttoortlt<$feit 
unb bamit ber SSerfaffung angehören, unb ba baS ©runbprineip 
ber lefetern, bie ©in^eit aller ausgaben unb einnahmen, fie 
fcon tyrer ftnanjietten Seite mit ber Function beS ginansmini; - 
fterS ftets in SSerbinbung er^&lt, fo miiffen fie an unb für fi<$, 
ganj abgefetyen batoon, ob fie bemfelben formell unterfte&en ober 
ni<$t, innerhalb beS bottjte^enben ginanjorganiSmuS t$re ©teile 
finben. 

et ein, 2ftnana»iffenfd&ttft. I. 25 
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3)er Straftet aller biefer SSertoaitungSbirectionen gegen* 
übet jenen $tnan}birectionen beruht ndmli$ barauf , bafc fte es 
toeber bloS mit einer Sinnatyme, no<$ bloS mit einer Ausgabe, 
noä) bloS mit einer Äajfenfütyrurig toie biefe ju ttywt $aben, 
fonbern bafe, ba ttyre einnahmen bur<$ bie toirt$f<$aftli<$e 33er= 
toenbung ityrer ausgaben, alfo burdj i§re toirtfyf<$aftltcj)e Sek 
ftungSfd^igfeit bebingt toirb, ityre Aufgabe toefentlidfc na<$ ben 
työd&ften toirt^f c^af tlid^cn ©efefcen erfüllt toerben mufe. Sitten 
btngS toerben i^re ©innatymen jietS in bem ©innafymSbubget, 
ifyre SluSgaben in bem 2luSgabSbubget erfd&etnen, aber bamit 
foQ bo<$ nur bie ©tnfyeit ber ganjen ©taatStoirtfyf<$aft audj für 
fie jum2luSbru<l gelangen. %üx fi<§, unb toom ©tanbpunft ber 
2Birtyf<$aft betrautet, toirb bagegen tyr Subget ftets auf bem 
toirtfyfd)aftttd&en Sßerfydltntfc ifyrer eigenen einnahmen ju ityren 
eigenen ausgaben berufen, unb fd&Iie£Ud& lann es batyer, mag 
man bie 9te<$nungSorbuung formuliren toie man toill, ni$t 
artberS fein, als bafc tyre SR ein einnahmen bem ©taate abgeführt, 
tyxt Deficite aber bem ©taate jur S)e<fung vorgelegt toerben, 
ofyne bafc bie Regierung im ganjen bie Seitung biefer ©ebiete 
ju einem Steile i^rer SDlinifterien mad&en fönnte. Unb eben 
vermöge biefer toirtyfd)aftli<$en ©elbftdnbigleit Reiften unb finb 
fie m<Jjt Departements ober ©ectionen, fonbern toirlli<$e Sirec^ 
tionen. 

Snfofern nun biefe SSertoaltungSbircc tionen ein eigenes 
Subget mit eigenen einnahmen unb ausgaben ijaben, flehen fie 
finanjielt, als Styetl ber ©taatSredjjmmg, unter bem %inanfr 
minifter. Unb infofern fidjj baraus SubgetS ergeben, toeld&e 
fi<$ in Einnahme unb Stusgabe bo$ julefct in ftd& abf<J>liefcen, 
!ann man für biefe 3SertoaItungSbirectionen nod^ .toon ben „@tats" 
berfelben fyredjjen, inbem man fomit SÖBort unb Segriff auf biefe» 
flftnj fpeciette ®ebiet bef Kranit. Unb fo toirb man fagen, bafe 
biefe SSertoaltungSbirectionen mit tyren allgemeinen Sßrtncipien 
je i^remSKinifterium, mit ifyren SubgetS bagegen, aber mit 
ifyren @tats, bem ginanjminifterium angehören. 2>a» 
ift i$re Stellung im ginanjorganiSmuS, unb suglei<$ baS, too= 
bur<$ fie fid^ Don ben toafyren SRinifterialbubgetS unterfd&eiben. 

luf ben erften Slid nun foHte man glauben, bafe Umfang 
unb 3^1 biefer SSertoaltungSbirectionen in innrer ©Reibung ton 
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ben finanziellen 2>irectionen in ben toerfd&iebeneix Sfinbern fefyr 
&erf($ieben toären. ©S ifl baS aber jtoar im (Sinjelneu unb bcm 
tarnen na<$, nic^t aber ber ©a<$e na$ ber gatt. gütyrt man 
bic fc^einbare 3Ranni<$faltigfeit betfelben auf bic in biefer ©adje 
liegenben Äateg orten jurüä, fo erf feinen fafi t>on fclbft brei 
©nippen ober ©runbformen berfelben, bie man alsbalb in iebem 
Staate toieber ftnbet. 

S)ie erjie ©ruppe foldjer a3ertoaliungSbirectionen ift bie 
ber tt>irtyf<$aftlt<$en 3>trectionen, toel<§e bie SSertoaltung ber 
Staatsgüter leiten, unb batyer in fcerfdjiebenen 33erbinbungen 
als bie ©irectionen ber Domänen, ber gorften nnb ber 
Sergtoerfe, unb etnjelner getoerbli<$er Unternehmungen beS 
©taats, tote ©taatsbruefereien u. bgl., jte mit i^rer abminifira- 
ttoen Drbnung unb ityrem Subget (ßtat) erlernen. 

S)ie jtoeite ©ruppe tt)irb bur<$ biejenigen 2)trectionen ge= 
Mlbet, toel<$e bie Siegalien bertoalteu; alfo namentli<$ bie 
©eneralbtrection ber Sßoft, bie ber SKünje unb bie beS33a$ns 
toefens ober eigentli<$ ber ©taatsba^nen. S)ic jutoeilen toor^ 
fommenben 3>irectionen ber Sotterien ober gar beS Staats* 
fdjulbentoefenS finb burd&auS nur finanzielle 3>trecttonen, otyne 
eine totrtyfdjaftlt<$e Seiftung unb ba^er au<$ otyne ©inna^men 
unb eigene äuggaben. 

Stte b ritte ©nippe enbli<$ ift biejentge, bie totr uid^t 
cmberS als bie SDtonopolSbirecttonen nennen fönnen, unb 
bie vermöge beS gefefclW&en SßreifeS tyrer 2RonopolSprobucte bem 
Staate eine (Sinnafyme auf ©runblage ifyrer eigenen SßrobuctiouS* 
foften f^affen- 3$re beiben #auptformen ftnb bie beS %ql* 
bads* unb beS ©aljmonopols. 

3m allgemeinen lann man nun fagen, ba§ bie SBertoal- 
tungSbirectionen ber Staatsgüter unter bem 3lc!erbaumini= 
fterium, bie ber Siegalien unter bem £anbelSminifterium unb 
bie ber SDlonopole unter bem ginanjminifierium ftefyen.. 3n* 
fofern jie aber mit i^rem Subget bem allgemeinen ©taatsbubget 
angehören, fattt ttyr ©tat unter benjenigen S^eil beS finanziellen 
Organismus, ben toir als baS ©taatSred^nungS* (ober #auS* 
tyalts=)toefen bejei^net tyaben. Snfofem enbltd) bie einnahmen 
berfelben t>on ben greifen ifyrer Sßrobucte ober Seifiungen ab? 

25* 
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gängig finb, ift bie 3uflimmung bes ^tnanjmintficTÄ ju bet 
#ö$e btefer greife notytt>enbtg. 



Sie ®tlbftotmaltunq8fAtptt im $man$orgaitt£imt£. 

28ir §aben als eine ber ©runblagen unferer ganjett 3luf= 
faffung gleich anfangs bie ©Reibung beS ©taatSftnanjtDefenä 
toon bent gtnanjtoefen ber ©elbftoertoaltung aufgeteilt. Sttlein 
eS gibt benno<$ ein ©ebiet, auf toel<$em baS le|tere, namentlich 
in neuerer 3 e ü/ ™ ^«i Organismus ber eigentlichen Staats- 
ftnanjen ^inetntritt, unb toenn biefeS ©ebiet auä) no<$ leinet 
toegS Har enttoidelt ift, fo glauben toir bo<$ ben SBIicf um fo 
metyr barauf tyinlenfen ju muffen, als baffelbe mit jebem Satyre 
me^r an Sebeutung getoinnt. 

S)abei nun treten fofort bie jtoei ti>efentü<$ t>erfc$tebenen 
©runbüer^ältniffe tyer&ot, bie juglet<$ jtoei ebenfo fcerfd&tebene 
9te<$ts&erfyältniffe für bie ©elbftoertoaltung in intern ginans^ 
toefen erjeugen, unb beren enbgültige Drbnung bisher toeber 
ttyeoretif<$ no<$ praltif<$ entfdjjieben tfi 

Seber ©elbfitertoaltungSförper ift junädjjft, toie früher ent- 
toiäelt, ein felbftänbiger tt>irt§f<$aftli<$er Äörper, ber mithin 
au<$ feine ©inna^men ft$ felbcr beforgt unb fein eigenes ©tjjtem 
feiner ausgaben in ftd) erzeugt. 3ft biefem ©inne nennen toir 
benfelben einen ginanjförper. 6r lann aber au<$ mit ben 
für bie eigenen ginanjen beftimmten Organen bie ßinnafymen 
ber ©taatsftnanjen beforgen unb babur$ Gfyarafter unb Func- 
tion einer ginanjbetyörbe annehmen, 3Bel<$eS baS richtige 3?et; 
l;ältnif$ babei fei, lägt ftdj im aEgemeinen barum nidjt beftim= 
men, toeil t^eils bie ©elbfitoertoaltungSförper an unb für ftd> 
toefentli<$ fcerfdjjteben finb, tljeils aber audj bie Statur i^rer 
einnahmen tt)efentlid& toerfcjjiebene Drbnungen f orbert. 2)a nun 
bie Äörperfc^aften tyier nid&t in $etra<$t lommen, fo mujj lebet 
S)arfteHung biefer ginanjlörper ftets ber ttnterfdfjieb jttrif<$en 
Sanb unb ©emeinbe ju ©runbe gelegt toerben; unb babei toirb 
fx<§ immer ^erausfteüen, bafe bie leitete aüerbingS fiets ber M 
»eitern ttnd&tigfte ginattjlßrper ift, bafc aber bie großen Set* 
fd&iebenfyeiten ber ©emeinben felbft nrieber bie äfotoenbung gleich- 
artiger ©runbfäfce nid^t ton Segriff unb 9te<$t, fonbem fcon 
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Umfang unb £>i<$tigfeit ber Setoölferung abhängig ma<$en, fo- 
ba& $ier ftetS bic Stoedfmäfctgfeit mafegebenb unb eine tootte 
©lei<$§eit gerabeju unerreid&bar ift. 

@S mögen bafyer tyier bie leitenben ©äfce für baS gtnanj= 
toefen biefet gtnanjfßrper i^ren Sßlafc finben, um bana<$ ifyr 
äSertyältntfc jum eigentlichen ©taatSfinanjorganiSmuS beflimmen 
ju fönnen. 

311 le §inanjförper muffen für ifyre ©innafymeu aus intern 
SSermßgen unb aus ifyren Slnftalten ifyre eigenen ginanj^ 
organe fyxben, bie ba, too es fid; um bie einnahmen aus bem 
erftero Rubelt, allerbingS meift nur in ben ©innafymstaffen be* 
fielen toerben. 

©otoie bagegen biefc (Sinnatymen aus ©teuern befielen, 
treten anbere ©runbfäfce für baS Sanb unb anbere für bie ®e* 
meinbe auf. 

SDa baS Sanb, minbeftenS auf bem ganjen ©ontinent, feine 
Steuern nur all 3 u f$tö8 e ju ben ©taatsfteuem empfangt, fo 
fyat baffeibe für biefe ©teuern feinen eigenen Organismus, fon- 
bem bie ginanjbe^ßrben beS ©taats fungiren suglei<$ als (Sin* 
neunter, unb bie ttrirfli<$e ©inuatyme für baS Sanb ift nur ©ad&e 
ber 93erred(jnung. 

2BaS bagegen bie ©emeinbe betrifft, fo erweitern fu$ S3e= 
griff, Umfang unb Function berfelben, fotoie bie ©emeinbe als 
ginattjfötper auftritt. auf biefem fünfte tierläfet biefelbe ifyre 
alte »ebeutung, löfi £<$ fogar, too es nöttyig ift, toon ifyrem 
l)iftorif<$en ober natürlichen Umfang los, tritt in ben Drgani^ 
muS ber ©taatsftnanjen hinein, unb toirb jur ©teuergemeinbe. 
2tts fold&e ift fie aber ni<$t bloS me^r felbftänbiger Äörper, fon* 
bem ginanjorgan unb empfängt je|t innerhalb beS ginanjtoefenS 
eine bretfad&e Function, bie bann ben Sn^alt ber ©teuerge- 
meinbe bilbet unb ifyren Organismus bebingt. 

1) S)ie erfte finanzielle Function ift bie (Sr^ebuug ber 
Steuern. #ter rnufc man bie birecten üon ben inbirecten ©teuern 
trennen. 

Stte ©r^ebung ber birecten ©teuern toirb am paffenbften 
bur<§ bie ©emeinbe für ben Staat gef<$efyen, too biefelbe nur 
ju gettriffen &titvx eine ftarle Sefd^äftigung forbert unb ba^er 
ein Stmt ftets enttoeber ju triel ober ju toentg bamit ju t^un $at. 
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93ei ben inbirecten Steuern tt)irb bagegen ftets bie gtnanj= 
beerbe baä geeignete Organ bleiben, ba3 audf) für bie ©etneinbe 
ben ©teuerjuf<$lag ergebt. Sefte^t bagegen bie ©teuer in 2tb- 
forberungen, fo totrb toieber bie ©etneinbe jt<$ jur Erhebung 
am beften eignen, gär bie ft&btifd&en 3Seraefyrung3fleuern ba^ 
gegen bebarf bie ©emeinbe ityrer eigenen ©rtyebungSorgane, Ijiet 
ift fie ein toottfommen felbftänbiger ginanjorgantemuS. 

2) S)ie jtoeite Function. SSicX toeniger entttriäelt, aber 
audf) Diel tiefgreifenber ift bie Stellung ber ©etneinbe jur SSer- 
tfyeilung ber ©taatSabgaben. £tyne 3tt>eifcl ift bie ©e= 
meinbe in vieler SSejiefyung baä geeignetfte Organ, um biefe 
Verkeilung einer Abgabe an bie ©injelnen, fotoett biefelbe 
ni<$t eine fefte (Äatajlrafc) ©teuer ift, fonbern auf bem totty 
felnben @infommen beruht, am rtdjjtigften ^eriuftetten. ©S laffen 
fid& babei aber }tt>ei SBege benfen, bie toteber fetyr fcerfd&teben 
in tyrem ©rfolge ftnb. 

Sie ©emeinbe lann nämli$ erftenS bei ber Verkeilung ber 
©taateabgabe infotpcit mittoirfen, afe biefe auf ber ©elbfb 
f<$ä|ung ber ©injelnen beruht, unb jtoar burdjj unmittelbare 
£$eilna^me an bem 2tcte ber ©elbftfd&äfcung be3 ©injelnen burdj 
Vertretung Dermittefe 2tbgeorbneter, ober aber baburdj, bafc 
ber ©emeinberatty bie ©rgebnijfe ber ©elbftfdjjäfcung jur Stetriftoit 
unb Veguta<§tung, \a fogar jur erften ©ntf Reibung erhält. 
S)iefe Aufgabe ber ©emeinbe ift eine fo naturgemäße, bafc fie 
allenthalben, too bie Verteuerung bur<$ ©elbftfd&äfcung gefd&ie$t, 
ftdj gletd&fam Don felbft ergibt unb in Iei<$t&erfianbli<$en gor= 
men burdjgefityrt ttrirb. 3ene Aufgabe ift ber für bie betoeg- 
lidfje ©teuer fo entfdjeibenb totdjjtige 2tct be3 ©teuerbefenut; 
niffeä. 

@in anbereS Ver$ältmf3 bagegen tritt ein, too bie ©emeinbe 
afe ©anjeä ba£ ©teuerfubject ift unb birect bie aufgäbe em= 
pfängt, bie gegebene ©teuerfumme als ©anjeS aufjubringen. 
2fn biefem gaUe mufe bie Verkeilung biefer gefammten ©teuer- 
fumme auf bie einjelnen 2Ritglieber ber ©emeinbe enttoeber 
birect burd& bie ©emeinbetoertoaltung, ober inbirect bur<$ ©elbfc 
fd&äfcung ber ©injelnen unter 3u}tc$uftfl ber ©emeinbetoertoaltung 
gefdfjetyen. @3 toirb bteS bei ben birecten ©teuem allenthalben, 
bei ben inbirecten nur für biejenigen mögli<$ fein, bei bencn 
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ba$ ©teuerobiect ein örtli<$ begrenztes ift. 2)ie Aufgabe, toeld&e 
^ier bie ©emeinbe (©teuergemeinbe) üoHjiefyt, ift bie eigentliche 
©teuertoertyeilung, bie ©teuerumlage, meldte naä) bem fran* 
jöfifd^en SSorbilb bie Sftepartttton ber ©teuer Reifet. 2)iefe$ 
<59ftem ber ©teuerumlegung bietet jtoei fetyr grofce SSorttyeile. 

(SrftenS lofiet e$ bem Staate toeniger, aU toenn er el burdjj 
feine eigenen Beamten ausführen läfet, unb jtoeitenä lann ber 
Stnttyeil, ben ber @iujelne ju tragen $at, triel leidster rid&tig be- 
ftimtnt toerben. StHein baffelbe $at bafiir au<§ getoiffe 33ebin* 
jungen, unter benen e$ allein feine toatyre Sßtrlfamleü entfalten 
lann. 2>er Staat mufe nämli<$ ntd&t bloS bie ©teuerfctyigleit 
ber ©emetnben in biefem gaße lernten, fonbem bie öffentliche 
Silbung be3 Solls rnufc fyo<$ genug fielen, um biefe Aufgabe 
in richtiger SBeife üottjie^en ju lönnen, SBo beibeS ber %aU ift, 
roirb bie. ©emeinbe in ben baju geeigneten ©teuem bie befte 
unb bittigjie ginanjbe^örbe fein, toetöje es überhaupt gibt. -Kur 
lann feibft in biefem gaHe ber Staat niemals bie SBerttyeilung 
abfolut an bie ©lieber ber ©emeinbe überlaffen, fonbem mufc 
fid) bie ©tettung ber StecurSorgane üorbe^alten, nrie biefelben 
fi<§ na<$ ben tierfd&tebenen ©teuem Derf Rieben geftalten. 

3) Stuf baS engfte t>angt mit biefer ©tettung ber ©emeinbe 
bie $ßfli<$t berfelben jur folibarifd^en Haftung für bie 
©teuerbei träge ber ©injelnen, i^re britte grofce Function im 
ginanjtoefen beS ©taats, jufammen. (Sine foWje foltbarifd&e 
Haftung ift ba, too bie ©emeinbe nur bie ©r^ebung ber ©teuem 
als ginanjbeprbe $at, eine nid^t gerechtfertigte Saft, ba fie tyier 
im ©mnbe nur bie (Sjecuttobetyörbe ift. SBo fie bagegen au$ 
bie 33ertfyetlung §at, ba mufj im ©mnbe bie ©emeinbe^aftung 
für bie ©injelfteuer naturgemäß eintreten, ba ber Slct ber 33er* 
Teilung feibft bie ©rllärung ber ©emeinbe ift, ba§ ber ©injelue 
bie ttym juget^eilte ©umme jaulen lönne, toetyrenb bie Erhebung 
bie 5ßfli<$t enthalt, ben (Sinjelnen ju nötigen, bafc er au<$ ttrirfc 
li<§ jafyle, toaS er jaulen lann. 2)iefe folibarifd&e Haftung bilbet 
ba^er toieber ben ttebergang toon ber ©emeinbe als ginan}be= 
fyörbe sum ginanslötper; fie fefct aisbann befonbere Seftimmungen 
unb ©inrid^tungen toorauS unb ift ba, tt>o jie gut bur<$gefü|rt 
trirb, ber ^öd&fte StuSbrud beS communalen ginanjtoefenS. 

Sine Sergleid^ung biefeS communalen ginanjtoefenS lann 
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ba§er, n>ie fi<& auä allem Obigen ergibt, bur<$aus niäft blo3 in 
ben Summen gefunbeu »erben, toeld&e bie ©emeinben jaulen 
ober »erbrausen, fonbern hritb jtterft unb jumeijl bon ben aflU 
gemeinen ®runbfäfeen auSjugetyen tyaben, toel<$e Aber baffelbe in 
ben betreffenben ©emeinbegefefcen feftgefteHt fttib. S)er Unter* 
fd&ieb in bem ftittanjtoefen toirb ft# bemna# an bem SSer^ält* 
niffe ju meffen $aben, in toel<$em bie ®runbf&$e beS ®emetnbe~ 
redete §u ben obigen Sßrincipxen flehen. Sie @igentpmlidjfeit 
beffelben ttrirb jt<$ in ber ärt unb Sßeife jeigen, toie in bem 
gegebenen ®emeinbered&te jene S3efUmmungen aufgenommen unb 
»erarbeitet finb. 

Sdjen au« ben fcier angeführten ®eftd>t8punften ergibt eä fia> 
nun, bafc toir too&lbered#gt toaren, bie SSerbinbung be3 ginanjtoefenS 
ber ©elbftoertoaltung mit ben ©taatäftnanjen, bie toir in unfern 
frühem arbeiten aufgestellt Ratten, aufjugeben, unb baä erftere einer 
aanj felbftänbtgen ©ebanblung ju unterbieten. Söenn toir unfererfeitä 
aud? fcter bei unfern frühem ©tanbpunften nid?t fteben geblieben, 
fonbern für neue Sluffaffungen ben 9Beg eröffnet fyobm, fo »irb ba& 
für jeben @inft<3&t3öoHen julefct nur bafür ben SetoeiS abgeben, tote 
rafd? unb fräftig unfere 3*it in bem SBerftänbmfj tjon Staatöttrirtfc 
fdjaft unb ginanjtoefen fortfd?rettet. tiefem gortfdjritt ju folgen 
unb ber (Snttot&lung ber grofeen ©runbauffaffungen Europas neben 
ben neuen X&atfadjen feinet Seben^ tyren $lafc ju geben, toar bie 
ntdjt leiste Aufgabe einer neuen Bearbeitung ber ^inanjtoiffenf^aft 
audj auf biefem ®ebtete. 

B. Die tf*rroaltnng$mim|lerien in bem Dolijagsorgamsmus fces 
jFinanjroefens* ©aß ßnbget bes iPinanjmtni(lerittms. 

2Benn mir in ber $)arftettung be3 ©taatäorganiSmus im 
allgemeinen Ilar getoefen finb, fo toerben toir über ba£ Dbtge 
nur ®in$ ju fagen fyc&tn. 3)a3 ©ine ift aber, hrie fd&on er- 
to&tynt, für baä SBilb be3 tätigen ginanjtoefenS allerbtngS un* 
ertöfelid&. 

2Bir ttnffen, bafc bie SSertoaltungSminiflerien bie fcottjie^enbe 
®etoalt für ben SBiUett be3 ©taata bilben, unb ba& fie bafyer 
iljrer eigenen SBubgetS bebürfen. ©aburdjj toerben bie 3Rinü 
fterialbubgetö bie eigentlichen SluSgabSbubgete be3 ©taats, für 
toeld&e ba3 ginanjminifterium bie nötigen, bubgetmäfng be~ 
ftimmten Beträge aus ben einnahmen antoeift, unb ifynen bie 
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Stad&tragSjafyfongen jugefte^t 3u bem äugenblitf batyer, too 
baS ©elb be£ ©taata bie ginanjfaffen toerläfet unb in bic ber 
einjelnen SDtinijlerten übergebt, j)ört jtoar bie Function be£ gi* 
naujminifteriumS auf, aber uid&t bie ber ©taat$toirtyf<$aft. S)ie 
Ballung be3 ginanjminifteriumS an bie SSertoaltungöminifterien 
ifl bamit nid&t metyr baS 6nbe ber fcoHjietyenbeu ©etoalt unb 
il)rer S^ätigfeit, fonbem nur ein ganj bestimmter %$eil ber* 
felben; erft mit ber SafynnQ be8 SSertoaltungSmiuijierS an bie 
einjelnen SBered&tigten ift ber ÄreiSlauf ber fhtanjieflen ©elb* 
betoegung ju ®nbe. @rft tyier erfd&eint ba^er ber lefcte ©runbs 
juq in bem Sßrocefc, ben ttrir bie ginanjtturtyfd&aft nennen* 
3)a3 ©elb Ißfi fidjj in ber ©taat8einnatyme fcon ber 
äöirtM^aft bes ©injelnen loa, um in ber ©taatsaus* 
gäbe lieber in bie 5ßri5oattoit:t^f d^aft unb ba3 ©igen- 
t$um be3 ©injeluen jurüdfjufefyrett* ©ie Organe, bur$ 
»eld&e ba£ erflere gef^ie^t, finb bie ginanjbetyörben; biejenigen, 
meldte baS lefctere bottjietyen, finb bie SSertoaltungMinifter; bie 
'Sermittelung Jener ©oppelbetoegung ifl aber bie Aufgabe bez- 
eigenden ginanjmüufteriumS. 

Samit entfielt nun für bie pra!tif<$e ginansttrirtyfd&aft bie 
$rage, in toeld&em 33erl)ältmj3 nun biefe Organe jueinanber 
fielen, ba fie bod^bemfelben Sßrocefi angehören. 

S)iefe3 SSer^&ltntfc nun erfd&eint afe ein jtoeifad&eä; einer- 
fetts in bem 3ted&nung3be:partement ber einjelnen SSertoak 
tungSminifterieu, unb itoeiteuS in bem, toa3 toir baS S3ubget 
be3 ginanjminifteriumg nennen* ©ie jiffermäjnge 3 u faw= 
menftettung beiber bilbet bann bie ©taat3abre<$nung, alfo- 
ein äctenftüd, toeld&ea bie Arbeit ber gefammten üoUjie^enben 
©etoalt be$ ©taatS infotoeit in jt<$ jufammenfafct, afe biefelbe 
fidfj in ©elbeintyeiten, alfo finanjiell auäbrüdfeu läftt. 

3)ennod& mufc jebea SKinifterium feinen Igavigfydlt $aben, 
unb bie 33ud&fü$rung btefeS £au#&altö, ber redjjnungämäfjige 
3tad(jtt>ei3 über ba3 SKinifterialbubget ift bie Aufgabe be$ Sfced^ 
uungäbepartements ober ber SBud^altung in jebem 3Rinu 
fterium. SiefeS 3te<$nungsbepartement hrirb afe einnähme t>or 
allem bie fcom ginanjminifterium tym übertoiefenen betrage, 
bann bie ettoaigen fonftigen ©umarmen aufführen; afö ausgaben 
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erflehten bie Äoften bcr SSertoaltung. ©3 ift baruber tool toeiter 
ni$t3 ju fagen. 

Slber bic fetyr ernfte praltifdfje grage ift babei bie, ob bxefe 
9te$nung3be!partement3 Steile be£ betreff enben SSertoal; 
tungSratnifteriumä, ober ob fie Steile beS ginanjmini; 
fttriumS finb unb fomit im Sftameu be3 lefctern innerhalb bes 
erftern fungtren. 

©inb fte ba$ erftere, fo fielen fte birect unter tyrem Stefforfc 
minifter unb ^aben in allen Sfaäjatyfangeu feinen SSerffigungen 
ju getyord&en. Sie tyaben aföbann nur ityre ©d&lußred&uungen 
bem ginanjmiuijiertum mttjuttyeilen, &on bem fte einfa<$ in bie 
©taatSred&nung aufgenommen toerben, fobaß für ityren Sntyalt 
nrie für bie in i^nen ettoa toorfommenben tteberfd&reitungen nur 
ber 9teffortminifier toeranttoortli<$ ift. 

©inb fie ba3 jtoette, fo fyabtn fie, toie fie bie ©utpfänge 
nur bur<$ ba3 giuaujmtnijierium bejtefyen, audj tyre äuSjatylungen 
ttrie jebe anbere Äaffe nur im auftrage be3 ginanjminifteriumg 
ju leiften unb ifyre Sted&nung abjulegen. 

35ie große SBebeutung biefer SScr^ältniffe ttrirb iebent ein- 
lenkten. 

. ßä ift nun Hat, baß toeber baS eine no# ba3 anbere in 
ftrenger 2)ur#fityrung möglich ift S)a3 lefctere tofirbe bie 
ganje SBertoaltung oon bem ginanjminifter faft aoMommen ah 
gängig mad&en; ba3 erftere tofirbe ba3 ginanjminifterium felbft 
p einer bloßen 3<^fong3faffe tyerabfefcen. #ier toie in allen 
praftif<i)en fingen entfte^en ba^er 3Robalitäten, bie in ben ber* 
fd&iebenen Staaten allerbingä fe^r »erfd&ieben finb. ©iefelben 
begießen ftdj tyeife auf bie Aufteilung ber Beamten in ienem 
9te<$nung&2)epartement, bie oft jtoifdjen bem ginanj* unb bem 
SReffortminifier geseilt ift, ttyeilä auf bie 3te$nung3controle, an 
toeld&er ba3 ginanjminifterium teilnimmt, enbli<$ aber auf 
bie beiben gälle ber virements unb ber $Wad&trag$au8gaben, mit 
ber grage, ob innerhalb be3 9teffortbubget3 bie 3uftimmung 
beä ginanjmintfterS not^toenbig ift. j 

Site leitenben ©runbfafc bafür fann man nun toofyt — nrir 
glauben in g*mj @uropa — annehmen, baß ber fonft unauäbleifc i 
lt#e ©egenfafc jhrifd&en Sftcffort unb ginanjen babur<$ aufr 
gegltd&eu ttrirb, baß Jebe grage ©egenftanb be$ ©efammtmint; 
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fleriumS unb feinet . SBcfd^luffeä ttrirb; bafc babei SSer^anb* 
lungert jhrif<$en ben betreffenben 2Riniftent fcoraufgefyen, ift felbfc 
t>erftänbli<§. 

©ine jtoeüe unb ttid^t minber ttrid&ttge grage babei entfielt 
aber, toenn man baS fefie ©taaiSbubget bon bem roedjfelnben 
StegierungSbubget (f. oben) fd&eibet. Solange btefe ©Reibung 
ni<§t üoßjogen tjl, fann eS fraglich fein, ob ni<$t bie feften 
Staatsausgaben, tote Sßefolbungen unb Sßenfionen, aus bem 
STOinifterialbubget, ober ob fie aus ber ginanj^ertoaltung gejagt 
toerben foHen. 3ft biefelbe bolljogen, fo ift baS ledere nidjt 
metyr jtoeifetyaft. allein ba es immer fefte ©taatSauSgaben 
gibt, tt>el<$e in gar lein 3RinifleriaIbubget fallen lönnen, toie 
bie ausgaben für bie ßi&ülifte, für bie SSerjiufung ber Staats* 
f$ulb, für bie Vertretung u, a., fo fyat ft# für bie SSoHjie^ung 
in ber ginanjhnrttyfdjaft tool allenthalben, mit ober o^ne bie 
engltf<$e ttnterfdjeibung, bie Siegel gebilbet, bafe alle foldje 2tuSs 
gaben in baS Subget beS ginanjmintfteriumS toertoiefeu 
toerben. 2)aS 95ubget enthält babur<$ eine jtoeifa$e Sebeutung. 

3uerft ift es ein reines 3Kinifierialbubget fo gut ttrie jebeS 
anbere unb enthält als foldjeS baS Subget ber SertoaltungS* 
loflen beS gtnanjtoefenS. 

S)ann enthalt es baneben baS fefte ©taatsbubget mit ben 
obigen SluSgabSpoften, toobei iebo<$ hneber ^äuftg getoiffe fefte 
3afylungen re<$nungSmä&tg im Steffortbubget erf feinen, toie 
namentüdj bie SSefolbungen effeetto aber birect aus ben ginanj= 
faffen befiritten toerben. @S toirb ftd^ tool barüber faum ettoaS 
atigemein ©ültigeS aufteilen laffen. gür uns aber ift $ier ber 
$un!t, too bie ganje Setyre &on ber SSoUjtefyüngSgetoalt beS 
ginanjtoefenS in baSjeuige übergebt, toaS mir ben eigentlichen 
§austyalt im lefctern nennen, ber in ber gtnanjbertoaltung 
feine ©teile ftnbet. 

2Jergletd?ung. (SS ift tool Hat, bafj eine SBergletdfoung ber 
Drganifattonen, toeldje biefe StonjugSgetoalt im ginanjtoefen bei ben 
aerfdtfebenen SBölfern empfangen bat, ebenfo toemg biet im (Sinjelnen 
möglt<b ift, afe eine dtefdjtdjte berfelben in ben toerf<biebenen ßpodjen. 
2)aber muffen mir auf bie emgebenben S)arftellungen toertoetfen, toeldje 
baS Staatsrecht ber einzelnen fidnber jefct au<b für baS gefammte 
@injelfinanj»efen gibt, allein eS bleibt bennod? Aufgabe ber gtnanj* 
»ijfenf^aft in ibrem europäifeben (Sljaratter, bie ©ejtdjtSpmtfte feft- 
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aufteilen, »eldje, tote totr meinen, ftatt beä einfachen -Rebeneinanber; 
ftellenä erft einer äJergteidjnmg tyren Söertlj geben. 

$)er ©runbgebanfe für alle europätfd&e, ba3 ift eben toergWdjenbe 
2luffaffung, ift unb mufe audj auf beut (Gebiete ber finanziellen Drga^ 
nifation ber bleiben, bafc audj in ber Intern fidfo bie im 2öefen ber 
©adfre Uegenbe ©eftalt berfelben, meldje bie SBiffenfcbaft fudjt, im 
£aufe ber ^at^unberte nrirfltdj oolljtefyt, unb bafj ba&er alle Unter- 
fdjtebe, toeldfje nedfc befteben, als ©tabten ber Knttotdelung biefer 
gleichartigen europäifdfoen Drbnung beS ginanjminifteriumg betraget 
unb beurteilt »erben muffen. 2)aS ©ud&en nadj bem Sfcarafter jeber 
tyftorifd&en ©eftaltung toirb baburdfc t)on felbft ju bem 5lu£bru<! be£ 
©tabtumS, auf toeldfoem biefelben in ber ©emetnfdfraft ber europäischen 
©efd?tdjte ftefcen. 

$on biefem ©tanbpunft aus erft gewinnt baS detail SBefen unb 
SBertfy, unb Kuropa als ©anjeS feine Km&eit. 3ugleid? aber zeidbnen 
ftdfj aud? Bon tym aus ttrieber bie #auptgeftalten ber brei leitenben 
. SBölfer unfereS KrbtyetlS, Knglanb, granfreidfo unb 2)eutfd>lanb. 

2lm toetteften in biefer europäifd?en Knttoidfelung jurüdtgeblieben 
ift aud) l?ier Knglanb. KS Ijat big auf unfere 3*ü bie formen ber 
alten ftänbtfdjen ginanjtjerfajfung audj in feinem ^inanjminifteriutn 
beibehalten, unb erft in unferm ^aljr&unbert in biefe formen ben 
europätfdfcen ©ebanfen fcalb tmberttnlltg, fcalb ungefd?t<ft, immer aber 
für grembe in faft unDerftänblidfcer 2Beife fcmemgef droben, ttrie toir 
e£ in ber $arftellung be£ ©taatSooranfdfjlagä gefefyen fcaben. KS ift, 
toie ©netfi aus feiner grünbltd&en ©adtfunbe IjerauS e£ mit »ollem 
$Re(^t fagt, ntdjt mein* ju tterfennen, bafe ftdj <*ud> für bie englif djc 
Drganifatiou beS ginanztoefenS „bie aHmäfyltdje Umbilbung in baä 
moberne" — europfttfd?e — „bureaufratifdje STOtnifterial: 
fpftem" untotberfte&li* tJoUjie^t (tjgl. SßodEe, II, 656, 3. 2lufl.). 5lber 
freiließ ift biefe Umbilbung nodj feineStoegS nrirflid? gefdfoeljeiu S*ir 
Ibnnen ju ber !laren Sarftellung ©neift'S fotool in ber ©efdfjidjte ber 
englifd&en ginanjorganifation als in ber heutigen ©eftalt berfelben 
nidjtS hinzufügen. 3WU getootynter ©djfirfe bezeichnet Sode ben K&a-- 
ralter be£ englifd&en ginanzorgauiSmuS (beutfdje unb englifd&e «Jtnanz* 
toertoaltung. ©dfoanz, ,,ginanz 5 2lrd?h)", I, 183): „$aS ©d?a|amt 
(Kydjequer) ift ba£ ginanzminifterium, bie ©dja|fammer (Sreafurp) 
ift bie bud^altenbe Sontrol^ unb 9iet)ifton§be^brbe, baä ©eneralja^U 
amt ift bie ©eneral= (ober (Sentrak)©taat3faf[e, meldte aber nid^t 
felbft einnimmt ober ausgibt, fonbern biefeS burd^ bie San! t^ut/' 
3Bir muffen barauf unten zurüdtfommen; toortrefflidf? feftge^alten ift 
Wer ber ©ebanfe, ba^ neben ber ^iftorifd^en Serttnrrung in ben obern 
©teilen ber untere Organismus be£ englifd^en ginanjtoefen* natur- 
gemd^ bem beä Kontinents koefentlid^ gleidfe fein mu^ unb gletd? ift. 
3lber man oerfteW alle biefe bem Kontinent fremben Flamen unt» 
Kompetenzen erft bann, toenn man ben 3Wa^ftab llarer continentaler 
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(Srfdfretnungen an btefelben legt. Eiefer 3Wc#ab ift aber nidfot in 
bem eigentlichen ftinanjtoefen gegeben, fonfeern er liegt auf einem 
gang anbern fünfte, CSnglanb ift nodj nid&t weit genug um SBer* 
nwltu«g$mttttfter mit Senwaltung^erantwortlid^teit ju beftfen, fonbern 
feine bie Senoaltung leitenben «Stellen fmb bem fjödjften englifdjen 
©runbfafee na$ nur dommiffionen beä ©ebetmen 9Utb$, be§ 
Council, unb tragen baber aud& toefentlidfr bcn Styarafter üon 
föätben ber Ärone unb ni(^t t>on trägem ber felbfttbdtigen Doli* 
Stebenben ©etoalt, hrie bie SWinifter auf bem kontinent, (Snglanb 
tennt baber aucb feine aRinifterialbubgetö, unb bamit feine ßlarfcett 
in ber Drganifation fernes ginanjminifteriumä unb feiner Solfyugäs 
functionen; unb biefeä s 2lufredf>fyalten ber alten Qlnftitutioncn unb ber 
beftänbtge (Sinjelfampf berfelben mit ben Sebürfniffcn einer foftema* 
tifcben Dtbnung ift e3, toeldfrc un§ ba& alle* fo frembartig erf deinen 
läfct, baft ttrir e§ nur burcb bie @efd&t<bte unb ntd&t bur<b bie 9totür* 
liebteit feiner (Smricbtungen Derfteben. 3)a3 £aupt be3 engltfdfcen 
§inanjtoefen§, ber Sorb of tbe (Syd&equer, ift ginanjminifter unb ift 
c$ audj nidjt, benn er fcat mit ber SBolljiebung im ginanjtoefen 
etgentlub gar md&tö ju tfyun, unb mufc bennodfo ben' ^inanjplan au3= 
arbeiten unb Dorf dblagen ,, ipäfyrenb ba§ b&b«* $ecernat lieber bem 
ftirft Sorb of tbe Sreafurty aufteilt. $>a3 tt>a$ hrir bie Sttrecttonen ge* 
nannt baben, bat fi(b bagegen allmäblidfr *on bem ganjen Sinanj* 
toefen getrennt, unb ber eigentliche £au3balt ift auf bie (Sngltfdje 
3tonf übergegangen, bie ßontrolc aber ift tmeberum in bem Audit 
bo<b mit bem 3tnan$minifterium tterbunben. $abct bat bie S3cr= 
tt)irrung im ©anjen ibr ©egengehridfct eigentüdfr nur in ber ftrengen 
ffarm unb ©enauigfeit in allen einzelnen Functionen unb biefc bc* 
ruben immer toieber barauf, bafe ftatt beä 2ftimfterialbubget3 alle 
einzelnen 2luägaben äte einzelne aufgefaßt, betoilligt, unb al£ einzelne 
auf bie ©cneralftaatäfajfe, ben Consolidated Fund, angettnefen »er- 
ben. $ag Streben, au§ biefem unfertigen 3"ftanb fyerauSjufotmnen, 
bat e3 nun betmrft, bafc (Snglanb ben ftärfften ©cdjfel in ber 
©efefcgebung über bie Drbnung feinet JyinanjminifteriumS in ganj 
(Suropa auftoeijt, »dbrenb alle anbern Staaten bis auf ßmjelbeiten 
ftdb über bie ©eftaltung beffelben jiemltdb einig unb llar finb. 2)en 
^rocefc ber bort üor fidj gefct, bat uuä ©neift üortrefflidfc als bie all= 
mäfjlidje Sluflöfung be8 alten rein fömglid&en ©ydfcequer in fclbftän- 
bigen ftmanjorganiamen bejetd&net; bie Unflarbciten unb S<^tt>erfdllig= 
feiten be8 Staatsanwalts, bie barauä entfteben, fönnen unb »erben 
nur babureb fdjltefjlidb geänbert »erben, bajj (Snglanb fein begtnnenbeS 
bureaufratifdfjeä Softem ju einem hnrfltdfeen üDUniftertalfpftem mU 
nudelt. 

3r*ntrei<b bagegen bat juerft in (Suropa ben ^Begriff unb 
bie Drganifation eines ginanjminifterium§ aufgeftcllt, inbem baä 
©efej t>om 23. 3Wai 1791 fed^§ TOinifterien errichtete, mit benfelbcu 
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jügleufc toa§ Softem bcr 9JtinifterialbubgetS begrünbete, bdbei aber 
für bic innere Drganifation beS etgentltd&en ^nanjminifteriumS baS 
£auptgetmd&t auf ben ©ebanfen legte, bie SRed&nungSablage burdb 
mbgüdWt felbftänbtge SRecbmmgSabtyeUungen, directions unb caisses, 
flar $u magert. Ser fjinanpiimfter bebeutet bafjer in granfreidb üon 
Anfang an mdfct fo feljr baS $aupt ber StaatStorirtyfdjaft afe mel= 
me^r bie (Sentralifation beS Staatshaushalts, inbem eS ba* 
<ßrincip juerft in (Suropa burdfcfüfyrte, bafj alle (Sinna^men toie alle 
ausgaben toon beut einseitigen SBubget aus Derred&net »erben follten. 
Sie SBebingung bafür mar bie ftrenge Surcbfüfyrung beS bureau- 
frattfd&en SpftemS, unb baS ÜDttttel, barin »ieber bie (Stnfyeit feft-< 
galten, bie ebenfo ftreng burdfogefüljrte etntyettlid&e ©eftaltung feinet 
SRedfcnungSmefenS, bie eigentlid? franjöfifd&e Comptabilit6, ju ber toir 
unten gelangen. $tefe, burdfr ben burdfjgreifenben ©runbfafc ber per* 
fönlidjen äSeranti&ortlidfrfett beS ginanjtninifterS für bie ganje ginan^ 
aertoaltung gegebene formale ©tnfyett jjat benn audj in granfcetdfj betn 
ginanjminifter nod) eine finanzielle ©er td&ts bar fett erhalten, bie in 
ben beutfdfjen Staaten mit ben SBerfaffungen ber SertoaltuugSgerid&t*' 
barfeit fcerfdjttmnben ift. 3)aS ©pftem ber Drganifation fyat §odt in 
feinen allgemeinen ©runbjügen bargeftellt ; genauer unb mit oiel Hlar- 
fyeü bie gegenwärtige Drbnung berfelben bei % ton Kaufmann, „Sie 
^inanjen granfreid)S", 1883, $8b. I, obgleid) bie neuere feljr inte* 
effante innere ©efdbidfcte beS ginanjorganiSmuS »ert^ooll getoefett 
märe. Äurj unb formell überfidfotlidb bei 2lb. SBagner, „ginanstüiffcn- 
fd?aft", 3. 2lufL, I, 216 fg. 

2)er (E^arafter ber beutfdjen 3*manjorganifation läjst fidj bei 
aller $erfd)iebenfjeit im (Sinjelnen bo<^ im ©anjen leidet beleidigten. 
SBäfyrenb in granfreidfo aus bem principiell eintyeitlid&en SJttnifteriunt 
bie 6ectionen unb Sirecttonen entfprungen fmb, fyat fi<fy in $)eutf<fc 
lanb aus ben meljr ober toeniger felbftänbigen Verwaltungen foldjer 
©irectionen ober dtats beS -DUnifteriumS baS 3ufammenfaffen berfelben 
in eine urfprüngltdfo rein abmtniftratitte (Sinfjett fjerauSgebilbet, 
unb baS ift bie erfte (Spod&e in ber ©efdjidfjte beS beutfd&en ginan^ 
minifteriumS; bie jtoeite beginnt mit ben ^erfaffungen, unb jtoingt 
ben ginanjminifter, jugleidfe bie StaatShrirtfyfdjaft unb baS SBerfaffungS: 
redjt ju vertreten. Sabei &at jeber Staat toieber feine ©efdjidfote unb 
feine Drganifation. 3n Sßreufjen toarb ein fold&eS ÜJUnifteriura fd?on 
oor ber SBerfaffuug als etgentlid&eS Sinansmtnifterium ber (Einheit be* 
„(ftatS" als „StaatSfyauSfyaltSetat" errietet (Serorbnung oom 27. Dc^ 
tober 1810, baS Sßä&ere bei «Rönne, „^reufcifdfoeS StaatSred&t", II, 
227), toäfjrenb in Defterreidb baS ginanjminifterium aus ber frühem 
§offammer burdfe bie ^erfaffung ftdb faft t)on felbft bilbete, unb bann 
burdj bie SBerorbnung oom 12. Epril 1852 bie ©runblagen feiner 
Drganifation empfing. Sgl. SlonSü, „Defterr. ginansgefe^funbc", 
33b. I, fe^r reichhaltig unb genau für ben erecutitjen ginanjbienft. Ueber 
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bic Drganifation SBürtembergS ftebe Sartoeys „Staatsrecht beS 
ßöntgreidbS 2öürtemberg", 1883, 33t). II, Slbfön. III, mit ber 
böebft lebrretdjen ©ef<bi<bte beS Staatsrates, „SBebörben beS ftinan^ 
bepartementS", Slbfdjn. VI, 4, „Sdfoematifdje 3ufammenftellungen ber 
Organe beS ginanjmmifteriumS", bei SBradjelli, „Deutfd&e Staaten^ 
funbe" (feit 1816), unb 2lb. SBagner, a. a. D v nebft furjer „ßb^ 
rafteriftrung ber biftonfdjen ©ntttridelung ber finanziellen Drganifation 
in ben emjelnen beutföen Staaten", S. 212 fg. 

Die ganje Drganifation ber ginanjüermaltung föufjlanbS ift feit 
bem anfange biefeS 3>abrbunbertS (1810) bem franjöfifcben Softem 
nadjgebtlbet. dine fefte (Sentraltfation im gmanjminifterhim, baS in 
tterfdjtebene Directionen (Departements) nadj ben &erf<biebenen @m= 
nabmequellen verfällt. Dtefe gtnanäbepartements fmb birecte Organe 
beS ginanjminifterS, ber perfönltd? bic ginanjabminiftration im ganzen 
SReidje üertoaltet. SReben bem ginanjminifter, nebft bem ^räfibtum 
feines ©ebfllfen, ftebt ber 9totb beS ginanjminifterS. DtefeS £olle-- 
gium (mit äbnüdjen SRätben in allen rufftfdjen 9JUmftcrien), nad> 
bem ©efefce mit confultattoer Stimme in allen mistigen ginanjfragen 
unb ginanjconflicten, bat tbatfäd?U<b gar feine 2Btrffamfeit. @S ift 
ein tobter Sucbftabe; bie Directoren ber Departements (2)tttglieber 
beS ginanjratbS) »enben ftcb unmittelbar an ben üBMntfter unb in 
feinem SRamen verfügen fte über bie untern ($nrohtyial*) SBebörben. 
Die bieten SDUtglteber beS ginanjratbS fmb Sinecuren unb alte pen* 
ftonirte Sßeamte. 3n ben Departements ftnb audj Kollegien (fibnlicb 
bem ^inanjratbe) ; biefe (SoHegien fmb tote baS ganje collegialifcbe 
©lement in ben SJtinifterten leere §orm, obgleid) nad) ben ©runb^ 
fäfcen ber (Srridbtung ber 2JUnifterien unb bem Wortlaute beS ©e= 
fefceS in SRufilanb (nadj ben 2lnfid?ten beS berftbntten Staatsmannes 
Slleyanber'S I., ©rafen Speranffp) eS eine gehriffc iHoUe in ber 
Staatsverwaltung fpielen follte. Die Directionen ober Departements 
baben tnelleicbt ettoaS mebr felbftänbige SJebeutung in föufjlanb als 
in granfretdj, toemger als in ^reufjen; ber perf online ßmfluji beS 
ginanjminifterS auf bie untern SBebörben tritt ettoaS mebr als in 
^reufeen bert)or. Diefe SBebörben befteben, tote fd?on gejagt, aus 
Sdjafcfammern unb Slcctfc&ertoaltungen in ben ©ou&ernements unb 
ibnen untergeorbneten Sdbafcämtern in ben Greifen. Sllle biefe Slemter 
fmb ftarf centraliftrt; baS frübere collegialifdje Clement in biefen 2te 
börben ift faft ganj erlofdjen. 3n ber neuern Drganifation ber Slccife- 
ttertoaltnng ift feine Spur biefeS Clements; nur in ben Sd?afcfammern, 
bie alle ßinnabmen, ausgenommen bie Hccife, vermalten, ift baS 
frühere collegialifdbe Clement geblieben. 

SBaS enblid) Qtaliens Drganifation betrifft, fo bat baffelbc im 
toefentlid?en fub an bie franjöfifdje, allerbingS bureb bie SSerfaffung 
bebingte gorm angefdjloffen, unb babei im Unterfdjiebe tjon (Snglanb 
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unb Seuifölanb bie „2)trcctumen" um bct (Sin^eit »itten bem fyrumy 
mmifterium imtcrftettt, »a$ gleichfalls faum ate ctoaS (Snbgflftige* 
angefeuert werben tann. 



IL Das tfewimungsroefen nnö Ut £inm}%tmall 

©eitbem bie SBiffenfd&aft bie 33erorbnung Dom ©efefce qt- 
Rieben tyat, fte^t bei allem ©treit über @tnjelne$ baS SB&cf cn 
unb ber begriff ber SSerorbuung ba&in fejt, bafe fte ben felfc 
ftänbigen Sötttcn ber fcottjie^enben ©etoalt btlbet. 2)ie Sefyre 
t)ou ber SSerorbuung aber iji bis iefct eigentlich nur nod& über 
ba3 SSer^ältnife jhrifd&eu SSerorbnung unb ©efefc jtemlt<$ einig 
geroorben, unb jtoar ba^in, bafj bie erftere in ber Ausführung 
be3 ©efefces als SSoHjugS&erorbnung, in ber Erfüllung bet man- 
gelnben ©efefcgebung als S3ertt>altung3toerorbnung (pro&iforif<$e£ 
©efefc) unb als @rfafc beS ©efefceS gegenüber äufeerer ©etoalt 
als SRotyoerorbnung auftritt 3Rü biefen elementaren Segriffen 
meinte man SBefen unb ©tyjlem ber SSerorbnungSgetoalt erfd^öpft 
#t fyaben, unb an fie fd&lofj fidj batyer au<$ bie Se^re &om 
SSerorbnungSred&t an. 

2llS nun aber alle biefe Äategorien mit bem toirflidfjen fiebert 
beS ©taats. in SSerbtnbung gefegt tourben, ergab ft$, bafe jene 
SSerorbnung ni<#t bloS im ©egenfafc jum ®efe|e fte^e, fonbern 
bafe jte an unb für fi<$ ein ©tyfiem enthalte unb fetyr fcerföiebene I 
gormen unb Warnen annehme. ! 

2)ie golge biefer ©rlenntnife toar junäd&fi eine gettrijfe Un= 
llartyeit im 33egriff unb bem entfpred&enb eine Unfid&er&eit im 
©ebraudfc ber betreffenben 3fosbrü<fe, benen man auf ben meijien 
fünften begegnet. 

$)er ©runb bafcon aber lag gleich t)on Anfang an barin, 
fcafe man ftd& bei ber SSerorbnung eben nur bie fcottjietyenbe ©e- 
loalt überhaupt badete, otyne ju fetyen, bafi, toenn biefe öoH= 
jietyenbe ©etoalt felbft ein großer Organismus ijl unb $ö<#ft 
t>erf<Jjtebene gunettoneu §aben mufe, au$ ber SBtlle berfelben, 
bie SSerorbnung, lein einfacher S3egriff fein fann, fonbern, toie 
es baS toirflid&e ©taatsleben auf allen Sßunlten jetgte, toielmetyr 
ein ganses, $o#tiri<JjtigeS unb fe^r rei$$altigeS Softem *on 
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«Kategorien enthalte, toeld&e alsbalb tyre fpccififc^e SRatur unb 
i^re eigenen SSejetd&nungen forberte. 

S)en Slnftofe bafür, biefe grage genauer ju unterfu<$en, gab 
nun ba3 felbftänbtge auftreten ber 33ertoaltung8letyrc neben ber 
ber Doffjte^enben ©ett>att. S)tnti inbetn fie bie einjelnen großen 
Organismen juerft in ifyre fyftematif<$e ©eftalt afö bie ber 2Rini= 
fterien auflöfte unb bann in ber toertoaltenben Sirbett be$ 
©taats ber lefctero tyre beftimmten Aufgaben antoieS, gab fie 
aud> bem SBiUeu berfelben einen beftimmten, biefer Drganifatiou 
unb tfyrem ted&nifd&en ©tyjiem entfyredjenben Sn^alt. 3lu£ bem 
^ßrinctp unb Segriff ber SBerorbnung mufete jefet ein ©tyftem 
beä 33erorbnung3toefen3 toerben. 

2luf biefem ©tanbpunfte jlebt nun gegenwärtig biefeä @e= 
biet ber ©taatölefyre. @3 ift ni<$t fyier ber Ort, ben ©ang ju 
»erfolgen, ben biefe ©nttoidelung unb jtoar namentli<$ an ber 
grage na<$ bem 3Serorbnung3red&f in ben legten beiben S)ecen= 
nien bur^gemad^t tyat allein man lann f<$on iefct mit tooller 
Sefiimmt^eit fagen, ba£ bie ©runblage ber neuen ©eftalt bes 
33erorbnung3toefen3 ftatt toie bisher auf ber Erörterung fetneä 
SBerpltniffeä sur SSerfajfung jefct trielme^r auf bem 3urüdfge$en 
auf bie SSertoaltung unb babei grunbfäfcti<$ auf bie einzelnen 
aRinifterien gefugt unb gefunben toerben toirb. 

Unter benjenigen @injelminifterien nun, bereu SBead&tung 
für Umfang unb 3te<$t be3 SBerorbnungätoefenS mafegebenb toirb, 
ftefyt o^ne Stottftl ba3 ginanjminifterium in erfter Steige. 3Ran 
fann faft fagen, bafe bie ganje SSerorbnungSlefyre fi$ gerabe erft 
an bem prafttf d)en ©ebiete enttotdfelt fyat, ba8 ba8 ginanjtoefen 
barbietet. $)ie ©rünbe bafür liegen ju natye, als bafj fte einer 
Darlegung bebilrften. 

©ben barum aber mufc e3 geftattet fein, toemt audjj o^ne 
eingeben auf ba3 @ütjeltte, bie neue ©eftatt beä SBerorbnungS; 
toefenä fyier ju bejeid&nen, bie fi<$ aUbann ergibt, totmman 
biefe SBerorbnung im toeitern ©inne nid&t me^r in tyrem SSer- 
^ältuift jur SSerfajfung, fonbem sur SSertoaltung betrautet. 

$)em nun liegt, toenn man SSerioaltung unb Regierung ein; 
anber gegenfiberfy&lt, ba3 jum ©runbe, ba£ bie lefetere burdjj bie 
erftere eine jfoetfad&e SRatur empfängt, ©ie ijl einerfeits afö 
©efammttyeitber &oßjte$enben©etoalt gegenüber ber gefefcgebenben : 

6t ein, gtiianatoiflenföaft. I. 26 
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für bie gefammte Sertaaltung eine ©intyeit, unb eben in biefem 
©inne, als ©in^eit aller Organe unb gactoren ber erftern, bie 
in ben 3Rtntfterien fi<$ perfönli<$ neutralifiren, Reifet fte bie 
Regierung; tyx toefeutltd&eS #aupt ifl baS Staatsoberhaupt 
$)aS ift bie Sorftellung, toeld&e ben älteften foftematifdjen 33er~ 
faffungen jum ©runbe liegt, bafe baS Staatsoberhaupt — ber 
Äönig — baS Jpaupt ber fcoII}ie$enbeu ©etoalt, beS pouvoir 
executif, fei. ^nntx^ali biefer Regierung entfielen nun bie 
3JUutfterien unb jtoaj: burd&auS ni<$t burdjj ben Segriff einer 
Regierung an fi<§, fonbern bur<$ bie 3?atur unb ©elbftänbigleit 
ber SertoaltungSgebiete, für toeld^e fie bie perfönli<$e gorm btt 
ben. 2>atyer bleibt bie Regierung in 9fce<$t hrie in Segriff unb 
Function immer ©ins, toctyrenb bie £a^l unb ©ompetettj ber 
SWinifterien beftänbig im 2Be<Jjfel begriffen ftnb. 

3)aS jtoeite toaS folgt ift, bafc allenthalben too biefe 3te^ 
gierung als ©in^eit auftritt — als ©efammtminiftertum — baS 
Staatsoberhaupt biefer ©tnfyett angehört, ba bte SorauSfetmug 
aller einheitlichen £fyätig!ett ber Regierung bie ttebereinfiimmung 
mit bem inbifcibuetteu SBißen beS Oberhauptes fcorausfefct. £)a* 
tyer tyat bie ©ntlaffung beS ©efammtminifteriumS einen ganj 
anbern ©inn als bie eines etnjelneu SUlinifterS. #ier beginnt 
nrieber baS etgentltd&e SSerfaffungSred^t, baS aufeer^alb unferer 
©renje liegt. 

3ft nun aber bie Serorbnung im toeiteften ©inne ber felfc 
ftänbige SBille ber fcolläie^enbeu ©etoalt an fu§, fo ergibt ft$ 
nunmehr brittenS, bafe alles toaS SSerorbnung Reifet fxd^ juerft 
in jroei grofce ©ebtete f Reibet, toel<$e aus bem Obigen ^erfcor- 
ge^en. 2)aS erfte biefer ©ebiete entfte^t ba too bie Regierung 
als ©in^eit i^ren felbft&nbigen SEBitten fyat, an beffen ©ptfee 
baS Oberhaupt beS ©taateS ftefyt, unb bie baraus ^er&orgetyenbe 
SSerorbnung ifl bann bie 3tei$St>erorbnung. S)aS jtoeite 
©ebiet toirb bagegen bur<$ bie SSertoaltung beS einj einen 
aßimfteriumS gebilbet unb begrenzt, unb ift bie 3Rinifterial- 
Derorbnung, 

$)emgemäfe gehören ju bem ©ebiete ber 3tei<$S&erorbnungen 
alle biejenigen SSerorbnungen, toeld&e metyr als ein äfttuijlerium 
jugleid^ betreffen, toä^renb bie Serorbnung beS ©tujelmintfte; 
riumS für bie SSertoaltung ber anbern leine ©ültigfeit §at 
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3n biefcm €inne erfd&eint ba^er ba£ SSerorbnungStoefen 
fiets in bereitet ©eftalt. Unb e£ ift nottytoenbig fi<$ barüber 
Hat ju werben, ba bamit aud^ eine boppelte ©eftalt be3 33er* 
orbnung3re$t3 entfielen mufc. 

2)abei bleibt ber Unterschieb jnrifd&en SottgugS», SBertoafc 
tung3= unb 9totfy&erorbnung toottfommen befte^en unb gilt für 
beibe Slrten ber SSerorbnung gleid&mäfng, ba berfelbe nur bie 
brei ©runblagen ber SBerorbungSgetoalt bejetdfjnet, ni<$t aber bie 
$erf<§iebenfyeit ber Organe, toeld&e biefelben in Sfatoenbung brin- 
gen, unb. toeld^e e3 eben ifyrerfette ift, bie ben Unterfd^ieb itoU 
f<$en 9teidj3= unb 3Rinifterialorbnung erzeugen. 

2)a£ worin fidfj btefer Unterfd^ieb nun re<$tltdfj äufeert be* 
fte^t barin, bafc bei jeber 3teid&S&erorbnung alle 3Jlinifter i^re 
Suftimmung geben ober abtreten mitffen, unb jtoeitenS, bafcfidjj 
ityre SRintfterialgetoalt bem entfpredjenb ber 9teidj£t>erorbnung 
unterwerfen, b. i. t^re miutfteriette SBerorbnungSgetoalt hrieber 
ate bie @yecutifce ber 9tei<$3getoatt anerfennen mufr 

@S ift bann ©adje be£ einzelnen SUiinifterS ju ermejfen, 
ob biefe 9teid()3&erorbnung im SBiberfprudEj mit bem ©efefce ftefyt 
ober nidjt, unb bemgemäfe enttoeber berfelben ju folgen ober 
abzutreten, ©ibt berfelbe bann feine Suftimmung, fa §<** w 
bamit bie aSerpfltd&tung, biefelbe au<$ hrirfli<$ in feiner 33er* 
orbnungägetoalt burdfjjufüfyren; fonft mufe er eutlajfen warben. 

SQBenben hrir uns nun wn biefen ©runbfäfcen über bie 9tei<$& 
unb 2Ktniftertafoerorbnung bem ginanjminifterium ju/fo finb 
bie ©onfequenjen flar, 

a) Steicp&erorbnung. 

3feber ginanjminifter afe X^cit ber Regierung bilbet einen 
£§eil ber SftetdjäfcerorbuungSgetoalt unb ift bamit für ben S* 5 
fyalt berfelben t>eranttoortIi<$. 

@3 ift nun ber fcerfaffungSmäfjige SSegriff ber SBerorbnung 
überhaupt, bafi biefelbe bem SBolfe ofyne ßwftimmung ber aSolfös 
Vertretung feine neuen SSeripflid^tungen auferlegen, fonbern nur 
über bie bereite im aßgemeinen anerfannten im befonbem ver- 
fügen faun* ©3 lann batyer aud& innerhalb be3 ©ebiete ber 
6taat£ttrirt^<J?aft feine 9teid&3tterorbnung neue aSerbinblid&feiten 

26* 



Digitized by 



Google 



404 ginan$t)oflgid)ttttg. 

eingeben, fonbern bic ßompetenj berfelben umfaßt nur bic burdj 
bic Sebürfniffe beS Staate gebotenen unb &ou bet ganjen 9te= 
gierung als fol<$e anetlannten SBebürfniffe beS ©taatä. 

(Sbenfo !ann bie toon ber ©efefcgebung im SJnbget anerfanute 
Drbnung be£ Staatshaushalte auä) bur<$ eine 3teid()S&erorbnung 
ni$t einfeitig geänbett »erben. 

2Birb bennodi) burdfj äußere ©etoalt ober unabweisbares 
39ebürfnifi enttoeber eine Selafhing ober eine Slenberung beS 
£aus$alte noti&toenbig nnb toerben batyer ©rebitbenüfcungen ober 
tteberfd&reibungen im työd&ften Sntereffe beS Staats unafc 
loeublidj, fo mufe als oberfter ©runbfafc für baS ganje finan= 
jteße SBerorbnungSred&t angenommen toerben, bafc, toäfyrenb leine 
SBerorbnungSgetoalt ui<$t gefefclid& betoiUigte auflagen einführen 
iamt, (Srebitbenüfcungen unb Ueberfd&reibungen nur bur$ 
9tei<JjS&erorbnungen unb nid&tbur<$3ßinifterialtoerorb; 
nungen beS gtnanjminifterS angeorbnet toerben lönnen. S)ie 
2$eranttoortli#fett für fold&e Sfteid&Ssgiuanä&erorbnuugen tragt 
ba^er aber au<$ uidjt perfönltdfj ber ginanjminifier, fonbem bie 
ganje Regierung. ®ie ä^ftimmung beS Staatsoberhauptes ju 
folgen 9tet<$s&erorbnungen bebeutet babei bie työd&fte Uebep 
jeugung beS lefctern, bafe ^ier toirf li<$ ein entfd&eibenbeS Staats- 
intereffe vorlag, unb erfdfjeint als SetoetS biefer S^atfadjje; 
bie SBeranttoortlid&Ieit bagegen tragen bie SDtinifter gemeinf<$aft= 
li<$ als Regierung; eine fpecielle 35eranttoortlid&feii beS gütanj- 
mintfterS foll es babei nid&t geben, S)ie Genehmigung fold^er 
SBerorbnungen (f. oben) hrirb bann bur<$ bie Vorlegung iener 
3iotfytoenbigIeit begrünbet, unb bie in ber 3uftimmung beS 2Äon= 
ar<$en, alf o in ber Uebereinftimmung jtoeier gactoren ber S8er= 
faffung enthaltene Slnerlennung berfelben ift baS toas man 
auSbrüät, toenu man fagt bafc „bie Ärone bie SKinifler be<ft". 
Sie ©runbfäfce ber ©ene^migung bleiben babei unberührt, unb 
ber 2Jlouar<$ bleibt unfceranttoortlid&, toeil bie Ueberjeugung, 
bie er eben jum SluSbrud bringt unb in folgen g&tten jum 
Slusbrudf bringen mufe, fdfjon an unb für ft<$ ettoaS ttn&erant- 
toortlid&eS ift. 35er Seitritt beS gtnanjminijlerS bagegen ent~ 
$ält bie ©rllärung, bie Sfteid&S&erorbnung fo toeit toottjie^en ju 
tooUen, als fie bur<$ bie Verfügung über bie SBejtänbe ober ben 
©rebit beS Staats ju &ertoirlli<$en ift 
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Sie ^Berechtigung eine fot$e 33erantti>orttidj!ett fcon "bem %U 
natt jminijter ju f orbern beruht enbtt<$ barauf, bafj e3 tym freiftanb 
fidj jurücfjujietyen, etye et bie 9teidj>3toerorbmmg unterjeid&nete. 

SRun meinen toir, bafj man gerabe biefe ©etoalt ber $ttitf)fc 
fcerorbnung, tpclc^c fomit bie finanzielle 33ebe<fung für SRafc 
regeln forbert, bie ben ganjen ©taat betreffen, bie eigentliche 
gtnanjgetoalt nennen foHte. 

b) 2JUuifterialt>erorbnung. 

■Weben biefem 33erorbnung£re<$t ftefyt nun ba£ 3JltnifteriaU 
fcerorbnungSre^t be3 gtnanjmtnifterä. 

©runbfafc für ba3 lefctere ift nun, bafc bie ©renjen jtoifdfjen 
9teid()3s unb 3Kinifterialt>erorbnung au<$ im ginanjminiftertum 
ftdfj ba jie^en, too bie SSerorbnungggetoaft be3 lefctem fidj nur 
auf bie Styätigletten be3 eigenen 3Kinifterium3 unb nid)t 5U= 
gleich auf bie anberer 3Jtinifterten bejiefyt. 

2)urcJj> biefe ßurüiffütyrung auf ba£ eigene SUitnifterium em* 
!pfängt nun ber Segriff ber 3Jtinifterialtterorbnung ba3 voaä man 
bem SSerflänbnife aller einfd&lagenben Siebte unb -Kamen jum 
©runbe legen mufe, ba£ ©Aftern, inbem nunmehr alle Organe 
be£ 2Rinifterium3 je nadfj i^rer (Sompetenj unter verriebenen 
tarnen an biefer $Berorbnung3getoalt tyeilnetymen. 

SBitt man nun bafür ein flareä 33ilb gewinnen unb bamit 
ftc$ bie Setoegungen unb formen biefer, bie ganje ©taatättrirtfc 
fc^aft burd&bringenben unb i^re^ätigleit be^errfdjjenbenginanj* 
t>erorbnung£getoalt jur 2fafdjauung bringen, fo muft man mit 
beftimmten 3tamtn auä) beftimmte begriffe ju toerbinben ft<$ 
genauen. 

£>emnadj $at alle ginanjüerorbnungägetoalt brei @runb= 
formen. 

S)ie erfte ift bie eigentliche SSerorbnung, toeldje vorn 
ginanjminifterium felbft ausgebt unb nrieber jtoei formen tyat: 
bie aSerorbnung be§ 3Rinifter3, ben 3Jiinifterial*6rlaJ3, ber bie 
ganje ginanj&ertoaltung umfafct, unb bie SSerorbnungen ber 
Abteilungen be3 ^nanjminiftertuma, bie Verfügungen, 3n- 
ftruetionen unb Sefdjeibe, welche \t für ben beftimmten 8*^9 
ber ginanjbe^örben gelten. 
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Sie jtoeite ifl bie Äunbmad()uug, toeld&e Don ben §inanj= 
beworben je na<§ ityrer (SoMpetenj für bie Function ber clvl& 
füfyreuben Stellen erlaffen toirb, unb toeldfje beStyalb ber Siegel 
nadfj mit ben ^Regulativen für bie lefctern fcerbunben ift. 

S)ie britte ift bet 39efej)l beS untern auSfütyrenben £>x- 
ganS an bie einjelnen Staatsbürger jur Erfüllung ityrer finan^ 
jietten SSerpfltd&tung, ber bann als Auftrag, Anforberung, 2)ro; 
fyung unb toirflidjje @?ecution erfd&eint, aber natürtt<$ \t na<$ 
ber -2lrt ber Setftung fefyr triele &erfd)iebene gormen l)at. 

3)ie 3Rinifterialerläf[e leiten bafyer baS ©auje, bie 33er= 
fügungen, bie Abteilungen, bie ßunbmadfjung, bie örtlichen unb 
fadjltdfjen Organe, unb bie SSefe^le baS, tooburdj ber Staatsbürger 
feiner gefefcltd&en $ßfü#t na<$!ommt. 

Snbem auf biefe SBeife bie @rläf[e beS 3ßinifterS als ba* 
©anje leitenb, bie eigentlidfje SBerorbnungSgetoalt enthalten, 
f Reiben fie fidj in bie brei ©ebiete, treibe allen SSerorbnungen 
gemetnfam finb. 

Sie finb juerft 33olljie$ungSerläffe, tt>el<$e bie ginan^ 
gefefce ausführen. S)a^in gehören juerft alle Operationen unb 
2)iSpofitionen über ben Staatsanwalt, alle Drganifa- 
tionen innerhalb beS SRiniftertumS unb mit i^nen alle Au- 
fteilungen ber einjelnen Beamten, fotoie bie Ausübung ber 
2)iSciplinargetoalt. 

®ann finb fie SBertoaltungS&erorbuungen unb jtoar mit 
bemfelben ^ßrineip baS allen SSertoaltungSorbnungen gemein ifl, 
bafe biefelben als fogenannte !protriforif<$e ©efefce ben nadfjfolgen; 
ben 33ef<$lüf[en ber gefefcgebenbeu ©etoalt unterjogen werben, um 
©efefceslraft ju erhalten. 3m ©ebiete ber StaatStoirtfyfd&aft ftnb 
bie beiben f<§on bargefteHteu gälle bie ber ©rebitbenüfcung bei 
Staats burd& bie gtnanjorbnung unb bie SSirementS ber ©injel-- 
minifter unter 3uftimmung beS ginanjmintftertumS. SHe nafy 
tr&glid&e Anerfennung biefer SSerorbnungen ift eben nid&ts an= 
bereS als bie oben bargeftettte ©enefymtgung- 

@nbli<§ tritt ber Segriff unb baS3fte#t ber SRot^toerorb- 
nungen fyier gleichfalls ein; nur mufj man bie 5Kot^>erorbnung 
beS Steid&S &ou ber bes ginanjminiftertumS toofyl ju unterf Reiben 
ttriffen; es fyat bisher ju triel Unflar^eit Anlafe gegeben, bafc man 
betbe beftänbig jufammentoirft. S)ie SRottytoerorbnung beS 3tei#3 
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bcjic^t ft<$ auf äufeere ©etoalten, toelc&e ben ©taat aU @an= 
jcS bebrotyen, unb ttrirb ba^er au<$ nie toom ginanjmtnifter 
aHcitt ausgeben (f. oben). 3)ie 9iot£i>erorbnungen beä SKiniftes 
rtutnS ber ginanjen gefyen bagegen fletö t>on ber Sftotty ber 
einzelnen au3, infofern UnglüdSfäHe bie gefefclu^e ßetftung 
aus ttrirt$f$aftlt<$en ©rünben unmöglt<$ machen. §m erflehten 
fie als #ülfe, toeld&e ba3 ginanitoefen @injelnen unter Um- 
ftänben bettriHtgen lanu, ober als SRad^täff c, tt>el$e auf ber 
Uneiubrtugli<$!eit t>on finanziellen gorberungen berufen- @3 
fdjeint nid^t nötyig, ba3 im @injelnen toetter auajufityren. 

Sie grofje ©in^eit be3 gefammten ginanjtoefena enbli<$, 
toel<$e in ber Sßerfon be$ ginanjmintftera i^re Vertretung tyat, 
gelangt nun in biefem iriefoerjtoeigten ©Aftern ber tätigen SSer* 
orbnungägetoalt ba^tn, bafc ber ginanjminifter allenthalben, 
enttpeber too ber ©a$e naä) ober bur<$ bie S3ef<$toerbe be3 6in= 
jelnen irgenbein Stet Jener SSerorbnungSgetoalt jtoeifetyaft ober 
bestritten ttrirb, bie lefcte @ntf<$eibung abgibt, ©erabe $ier 
aber ifl nun ber $unft, auf toel<$em bie reine toerfaffungSmäfcige 
3te<$t3orbnung eingegriffen, titn biefeS @ntf<$£tbung$re<$t in 
ba£ reine ministerielle unb baS ri<$terlt<$e aufgelöft, ba8 
lefctere &on bem erflern getrennt, unb bamit ben Segriff be$ 
StedjtSfiaatä in baä t)erfaffuttg3mäf$ige ginanjtoefen eingeführt 
$at. Unb bamit ge^en ttrir nun, na<$bem bie ©efefcgebung unb 
bie aSoIIjie^ung tyre Stellung in ber giuanjtoerfaffung gefunben 
tyaben, ju bem jenigen Aber, tt>a3 nrir als ben ©<$lufjjlein ber 
lefctem anerlennen, bem t>erfaffung3mäfeigeu 3Sertoaltung3re<$t 
ber gtnanjfcerfaffung. 

$te Sebre t)om SBerorbnungStoefen erfdjeint ^icr, »te id? glaube, 
in berjenigen ®eftalt, toelc^c geeignet tft ben toielbeftrittenen Segriff 
Kater ju machen, @ä tft Ijier »ol nidjt ber Drt ju eingebenber 
$ritif ber $lnft<bten t)on 2 ab an b, ber ben begriff beä ©efc^eö mit 
ber Sanction berfelben unflar toertoedbfelt; $. Sdjulje'3 unb 
31. aJte^er'S arbeiten bejieben ft<b, ebenfo tote 3 ar lue 9' 3 „Söfirtb. 
&ts%", II, 74 fg., auf baä SBerorbnungäwefen überbauet; id> balte 
feft, bafc eä gerabe $tnanjtoerorbnungen fmb, an benen bie ÜRatur 
unb baä SRedjt ber Serorbnung !lar »erben; eä bleibt ju tofinfdjen, 
bafe bie 6taat§recbtalebrer in biefem Sinne auf baS ginanjtoefen 
fpecieüe SRücfftcbt nebmen. 
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SrttteS #auj>tftüdf. 

Das tJcrfaJfttttgsmäJngc Hcrtoaltuögsrcd)t k« Jimnjwftns. 

»erfaffung£maf?tge3 $ertoaltuug£red)t, »erantoortltdjfett nnb 
$aftimg im allgemeinen. 

SDaS perfaffungSmäfeige a3ertoaltuttgSre<$t bilbct mn au# 
für bic ginanjt»erfaffung ben ©<$luf$ein unb toir bfirfen hoffen, 
bafe lünftig lein ©taatSred&t fi$ für abgef Stoffen $ält, toenn 
es ntdjt bieö aerfaffungSrnfifeige 33ertoaItuttgSre<$t mit feinem 
Organismus als einen fetbftänbigen unb in feinen ©efammfc 
Reiten ju @nbe gebauten £$eil beS öffentttd&en 9le^tS bar= 
gelegt $at. 

2lu<$ tyter nnn fdjetnt bie ginanjtoiffenfdjaft baju befttmmt, 
jum Xijexl ben Stnfiofe unb jum anbern Styett ben ttrid&tigften 
Sn^alt für bie 93etyanblung biefeS ganjeu ©ebiets ju geben. 

Sei ber ^otyen 2Bi<$tigfeit ber ©adje an fidj unb bei ber 
in fieter (Sntttridfetung fortf^reitenben 33ertoaltungSre<$tSpflege 
im allgemeinen foftrie namentltdj ber befonbem im gtnanjtoefen, 
bie j[a fo tief in bie SSertyältniffe ber 6tnjelttrirttyf$aft tytneins 
greift, glauben ttrir bie Stufmerlfamleit in befonberm SDtafce auf 
biefeS, im ganjen no<$ f o gut als gar nidjt, unb in feinen ein* 
jelnen Steilen gerabe in ber ginanjletyre toenig be^anbette ©e~ 
biet lenlen ju muffen. 

ttnfere Aufgabe ttrirb babei barin befielen für baS t>er- 
faffuugSmä&tge gtnanjred&t unb feine 9te<$tSpfIege bur<$ feine 
innere unb äufeere SSerbinbung mit bem fcerfaffungSmäfetgen 
33ertoaItungSre$t überhaupt baS allgemeine Sntereffe ju ertoeäen, 
bejfen eS toatyrli<$ toertty genug ift. 

3u bem (Snbe muß eS ^ier fcerftattet fein SBefen, fßrineip 
unb ©Aftern beS 33ertoaltungSre$tS in biefem ©ütne fottrie feine 
Sftedjtspfiege im ganzen ju <$aralterifiren; benn baS toerfaffungS* 
mäßige ginanjre<$t ift au<$ $ier nid&ts anbereS als bie bestimmte, 
atterbtngS eigengeartete ©ejlalt unb Drbnung, toetd^e biefe att* 
gemeine fcerfaffungSmä&ige 9te<$t$i>flege burdj bie befonbere 3Ra* 
tur beS gütanitoefenS* empfängt. 
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Stuf tyvt einfaßten ©äfce jurütfgefütyrt, flnb nun bte (Sie* 
mente, bie Sßrinctyien unb bie Organe ber erftern fetyr naheliegend 

Sie SJerfaffungSletyre nämlt<$ $at gejeigt, bafc ber SBitte 
beä ©taatä ba3 ©efefc, bie ty&tige Äraft beffelben bie äJerorbttung 
unb SBottjie^ung tft, unb bafe beibe gactoren fi<$ in jebem Steile 
ber to>trlli<$en SBertoaltung jugletdj beftänbig betätigen. S)a£ 
2Befen biefer lefctern bagegen beruht barauf, bafe bie lebenbige 
Äraft ber einzelnen Seben&>er$&ltniffe au<$ in ©efefc unb 33er= 
orbnung fortlebt unb bafc bie ©efefcgebung auf jebem fünfte 
mit tym rennen mufe, um tyre &totdt ju erretten, 2)iefe3 SSer= 
arbeiten ber Sefonber^eit beä 2Birfli<$en, bie in tauf enb formen 
t>erf<$ieben erf<$etnt gegenüber bem an jt<$ etn$ettli<$en SBittcn 
be3 ©taatS, toolljie^t ftdj nun aber in jener jtoetteu 28illen3form 
beffelben, ber Serorbnung. S)ie SSerorbnung ift ba^er ein an- 
berer Sßille als ba$ ©efefc, an unb für fi<$ notytoenbtg, felb* 
ftänbig unb orgartif<§ geartet neben bem le$ten bafte^enb. 3)en* 
no<$ foll audj bie SSerorbnung mit bem ©efefc ibentif<$ fein; 
benn j[ebe %i)at ift julefct nichts anbere£ als bie äufeere @rf<$eiuung 
be£ perfönlic&en SBtEenä. SluS biefer ©elbfiänbigfett beiber 
SSUttenSformen be3 ©taatö erjeugt jt<$ batyer baS gleichfalls felfc 
ftänbtge Sftedjt be3 ©eifere* neben bem ber SSerorbnung. 2)iefe£ 
9te<$t ttnrb tyter tt)ie immer bur<$ baS lebenbige SBefen feinet 
Sn^altS gefegt. Setyrt uns nun baS 3Befen ber SBerorbnung, 
baft fie nur ein SluSbrudf beS ©efefceS fein fann unb fett, fo 
folgt baS grofee sprinctp für biefer ganje 9te<$tSgebiet, bie 
IXnter orbnung ber SSerorbnung unter ba$ ©efefc ober baS Sßrtn= 
cip be3 fcerfaffungSmäfeigen 3Sertt)altung8re$t3. 

■Jtun ift es bie Aufgabe ber Se^re &on ber SBerfaffung, eben 
aus ber SRatur fcon ©efefc unb SBerfaffung ju jeigen, bafe in 
biefem äBefen beiber bie ©runblagen ber legten Harmonie tyrer 
fo fe^r &erf$tebenen Functionen, unb bamit ein in ft$ ab* 
gefd&loffeneS ©Aftern Jene« aerfaffungämäfetgen 33ertoaltung3re<$t£ 
tturlli<$ gegeben ift. SlHein ber 3Bitte ber 33erorbnungSgett>alt 
ifl ftetö ein tnbünbueHer, &on bem leitenben perfönlidjen SBifc 
len be3 3RinifterS §erab big ju bem be3 unterften (Syecuti&organS, 
®iefe 3nbit)ibualität be$ perfönlidjen SQBittenS in aller Stegierung 
fte^t in tyrer Eigenart ber ©eftaltung be$ allgemeinen SBtUenS 
bem ©efefte vermöge be« SBäefeng ber SSerorbnung^geloalt in ber 
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SBeife gegenüber, bafe bie erftere bie 3Ra$t tyat ber lefctern fuJjj 
in irgenbeiner SBeife entgegenstellen unb bamit bie in beml 
abftracten SBefen ber SSetfaffung liegenbe unb bur$ bie po* 
ftttoe SBerfaffung jum geltenben 9te$t getoorbene $armonifd(je 
Drbnung jtoifd&en beiben ©runbformen beS ©taatSttnllenS ju 
ftören. 3)aS 33efie$eu biefer Harmonie lann aber, ba fie bie 
SBebingung für baS ©efammtleben beS ©taats ift, ni$t t>on ber 
jufäHigen 3nbtoibualtt&t ber Präger ber SftegierungSgeioalt ah 
gängig erf feinen. Stile SSerfaffung bitbet batyer in jidfj einen 
xec^tlid^ georbneten Sßrocefc aus, vermöge beffen im galle einer 
Störung jener Harmonie — tirir fönnen nodfj leinen beftimmtern 
SuSbrudf gebrauten — baS lefcte Sßrincty aller SSerfaffung ba^ 
bur<$ gegenüber ber tnbtotbueEen StegterungSgetoalt gejid&ert 
tüirb, bafe bie @ntf<$eibung barüber, ob bie jum geltenben 9te$t 
<}eh)orbene SSerfajfung bur<$ bie SSerorbnungSgetoalt im toeiteften 
©inne t>erle|t fei ober ni<$t, ©egenftanb eigener Organe unb 
eines eigenen Verfahrens ift. 2)iefeS Verfahren ift bie 33 er; 
faffungSred&tSpflege. 35aS Sßrincty ber Unterorbnung ber 
StegierungSfyanblungen unter biefelbe erf^eint als bie SSertoal* 
tungSgericljtSbarfeit unb ber Organismus, ber barüber tnU 
fd&eibet, ift baS 33ertoaltungSgert<$t SöeStyalb toir fagen 
„im toeitefien ©inne" ttrirb fxc^ fogleidjj jeigen. 

©a nun aber bie Regierung als Organismus ber tooHjie^en^ 
t>tn ©etoalt, im Unterfc^icbe &on ber Vertretung als ber Orga^ 
nifation ber gefe|gebenben, vermöge ber SRatur i^rer Function 
in aller SSerfaffung allerbingS einerfeits bie grofce ©intyett bei 
©taatslebens ju vertreten, anbererfeits aber in ber SSertoirfc 
Ii<$ung ityrer SSerorbnungSgetoalt ftets ben (Sinjelnen unb feine 
3tedfjtSfp£äre junt Object ityrer S^ättgfeit tyat, fo erfd&eiut in 
aller Verwaltung audfj baS ©ebiet, auf toeldjjem fie baS Der- 
fafiungSmäfeige 9ted(jt erfefeen lann, als ein jtoeifadfjeS, unb Ver* 
toaltungSre<$tSpflege, @eri<$tsbarleit unb @eri<$t nehmen batyer 
audfj eine jioeifa^e ©eftalt an. Sluf ber einen ©eite muffen bie 
lefctern bie ©etoityr geben, bafe in ber Ausübung ber SRegierungS= 
getoalt bie @intyeit mit bem SBitten ber gefefcgebenben ©etoalt 
ui<$t gebrod&en toerbe, auf ber anbern ©eite mufe ber ©injelne 
in feinem inbbibueHen 9te<$te gegenüber jener ©etoalt, ber er 
toeber hriberfte^en lann no<$ barf, gefidfjert toerben. Sllle SSer- 
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toaltuttg3te<$t3!pfiege, ©eti<$t3batfeit unb ©erid^t für bie 9te* 
gierungSgetoalt ift batyet ein jtt>etfa<$e3. S)aS 93et$ältntf$, t>et* 
möge beffen Jebe Sftegietung afe ©anjeä in itytet S^ätigfeit bet 
großen @in$eit beä gefe$li<$ geotbneten ©taatälebenS mit 
bem öoHen 33etoufetfein ifyteä Spalts unb tytet gotbetung ft<$ 
untcrotbnen muß, nennen ttrir bie 33etanttoottlid>feit; ba$ 
S3er$ältntf$, vermöge beffen JebeS einzelne Dtgan bet Sftegietung 
t>cr!pftic^tet ift, mit feinen einzelnen Jpanblungen ft<$ ben ©efe|en 
ju untettoetfen unb bamit bie inbhribuetten ftaatebütg etlichen 
Siedete ju a<$ten, Reifet bie Haftung. Sluä ber etftern entfielt, 
n>o bie ©efefcmäfngfeU but<$ SSetfa^ren, Urteil unb SBottjie^ung 
in einet fcetfaffungämäfjigen ©eri^tSpfCcge toettoitfltd&t ttritb, bie 
toerfaffungSmäfjige aSetautn)ottlt<$feit, aus bet jlüeiten unb 
bem otbnung$mä&ig gegenübet bet 9tegtetung8getoalt gefi^etten 
9te<$te bet (SHnjelnen ba3, toaS tott ben 9te<$tSjiaat nennen* 

©3 ergibt fi<$ batauä, bafe e$ Jein fol<$e3 &etfaffung3mäf$ige3 
S3ertt>altung3te<$t übetfyaupt geben fanu, folange in bet Sßetfon 
bes ©taatSobettyaupteä no<$ bie ©efefcgebung unb bie SoQjie^ung 
ate ©in Söttte &etf<$moljen ftnb. 2)affelbe lann etfl ba ent= 
fielen, too fi<$ bet gefefcgebenbe äBitte in feinet ©elbftänbigfeit 
ctlcnnt unb ebenfo feine ©elbftänbigfeit bem ©taatöobettyaupte 
gegenübet clvlü) etnfili<$ in Dem SSetfaffungägefefce fotmulitt. ©3 
fyat nun Safyttaufeub* gebauett, big biefc^ übettyaupt gef^e^en 
ift. 2)a3 9ted)täptincty be8 Orients xoax fcon jetyet bie Sbentität 
be3 petfönli<$en 3BiEeu3 be$ ©taateobettyaupteS mit ©efefc unb 
SSetotbnung jugleid); biefe Sbentität \)t>i natütli$ ben etnffc 
liefen ©egenfafe jtoif<$en beiben auf, unb übetltefe e3 fyö<#ften$ 
bet jufäEigen 3nbit)ibualität beä #ettf<$et3 baä ^ötyete 9te$t 
be£ ©efefceS gegentibet bem niebetn no<$ geltenb ju madjen. 2)a3 
9te<§t3ptincty bet Sitten 2Belt negitte bagegen abfolut bie ©elb* 
ftdnbigfeit be$ SSiEenä bet fcoEjtetyenben ©etoalt gegenübet bem 
©efefce, inbem fie bie gefefcgebenbe ©etoalt juglei<$ jut toetotb* 
nenben ma<$te. Seibe ©taatsbtlbuugen lennen einfach ben 
Untetfdjieb t>on ©efefc unb SSetofbnung nt<$t. ©a3 fcetfaffungS* 
mäfeige SSettoaltungätedjt tyat nun aEetbingS ju feinet $8otau3s 
fe|ung ba£ Settmptfein bet SRottytoenbigfett gegenübet bet @ültig= 
feit be3 ®efe$e£ bie te<$tlidje ©elbftänbigfeit bet SBetotbnung 
anetfennen ju mäifen. 2)abut<$ ift bem öffentlichen 9te$t bet 
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3fcecl)t£begriff beä toerfaffungämäfeigen ÄönigtyumS entftanben. 
@rfi bei tym ift batyer ein toerfajfung3m&&ige3 SertoattuugSredjt 
für bie ganjc Sertoattung möglich unb erft bur<$ baffetbe erzeugt 
toorbeu; atfo auty für bie ginanj&ertoaltung. SHefe 9te<$t£be= 
griffe aber im Seben ber Staaten jur toirlttdjjeu ®eltung ju 
bringen, toäre bie grofee Aufgabe be3 19. ^a^mnberts. 

£>ie ftaat3re<$tU$en arbeiten in ©eutfd&lanb finb nnn, fo= 
triel ttrir fe^en, bie einzigen in ber europäifc^en Stteratur, 
toeldfje fi<$ biefe allgemeinen, mit bem äBefen ber Serfaffung 
gegebenen ©runbfäfce Har gemalt unb barauf ba3 gebaut tyaben, 
toaS ju leiften bie Aufgabe eben ber beutf<$en SBiffenf d^aft §u 
fein f<$eint, Jene für ganj (Suropa $atfäd&li$ anerfannteu $& 
tegorien ju toijfenfd&aftlid&en Segriffen mit i^rer gorberung nadj 
objeettoer ©ültigfett ju ergeben. Unflartyeit unb ©treit ber 
SüMnungen unb ber SBorte fehlen babei atterbingS audjj tyier 
nid&t; namentlich ber Segriff beS „9te$t3ftaate" ift unfertig, 
ba man nid&t anerlannte, bafe biefer Segriff nid&t ettoa ben 
©taat als Sertoalter be3 9te$t3 bejeid^nen bürfe, ba ein Staat 
überhaupt ein ttnbtng toäre, ber ba3 Siedet ni$t fcertoaltete, 
fonbern, bafe berfelbe fic§ ^tftorifdfj ju bem ©ebanfeu entttrideli 
tyat, bafc e3 ba£ SBefeu be3 eigentlich fogenannten SftedOtSftaatä 
fei überhaupt ba3 3te$t be3 (Sütjelnen gegenüber ber 3tegie= 
rungägetoalt, bie man baju no<$ gett)ö$nli<$ mit ber Staate 
gematt toerfd&molj, ju getod^rleijten. allein im ©atijen fielen 
nun bodfj feit ber ©Reibung t>on ©efe| unb Serorbnung jene 
Segriffe feft. Unb nunmehr fommt e3 barauf an ben nä<$|len 
Stritt toeiter ju tyun. 

3)iefer ©djjritt mufe nun barin befielen, bafc man in jenen 
abftracten Kategorien Don bem allgemeinen Segriffe be3 ©taatö 
ju bem ber einjelnen ©ebtete feiner SftegierungSgetoalt, alfo 
ju ben einjelnen SRinifterien übergebt , unb biefelben in ber Se= 
fonbertyeit tyrer praltifd&en Aufgaben jur fyecteßen unb foftema* 
tifdjjen Slutoenbung bringt. 

StaSjenige SertoaltungSgebiet nun, auf toeld&em ft<$ ver- 
möge ber Statur feines 3n$alt3 alle jene Segriffe juerft enfc 
hridfelt £abeu unb jt<$ au<$ am fafebarften entttridfeln mußten, ift 
baä ginanjtoefen. 

D^ne uns batyer auf einzelne ftaat£re<$tli<$e Erörterungen 
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einjulaffen, tirirb e£ unfere Stuf gäbe fein auf ben obigen ©runb= 
lagen ba£ toerfaffungSm&fjige 33ertoattung3re<$t be£ ginanjtoefenS 
als ben 3Ibf<$luf$ unfereS SegriffeS toon bet ginanj&erfaffung 
barjulegen. 

2Bir bemerken nur, bafe bie folgenbe Sarftettung baburd? eine 
Diel bejfere tft alä aüe£ maä mir in unfern frühem Auflagen gefagt 
baben, bafj fie btefeä toerfaffungämäfnge ginansredjt als eine @inbett 
in ben fetbftänbigen begriff ber ginanjüerfaffung einfügt, unb baburd), 
nrie mir fyoffen, im Stanbc fein toirb, maS aud? mir no<b ntd^t ganj 
toerftanben, baä ©injelne burd? baS ©anje p erklären. 2öeld?en 
SBertfy baS bat/ toirb man bann im (Sinjelnen fe^en. 

(glemente ber ®efd)td}te* Sie betben erften <$pod}en. 

@S toürbe nun nt<bt f<$toer fein auf ber obigen ©runblage 
fafort jum ©Aftern beS toerfaffungSmäfngen gtnanjre<bts über^ 
jugeben* allein, bafc biefeS ebenfo mächtige als ttri^tige ©ebtet 
ber ginauä&erfaffung fetneStoegS f$on ein in [xö) abgefd&loffeneS 
unb fertiges ift, ift tool getoife. kuä) fyet lebt bie Arbeit beS 
ftdj felbft enthricfelnben Staate in bent innigen 3 u f^nttnen« 
bange beS Vergangenen mit bem ©egentoärttgen fort gn ber 
Xfyat finb bie beutigen 3 u f tä ^be unb gragen bo<$ nur bie 
toettern Setoegungen berfelben gactoren, toetd^e biefeS gattje ©e= 
biet beS heutigen Staatsrechts t>or ^^unberten tyaben ent* 
fielen laffen. ©ie »erben es ba^er au<$ tool fein, njctc^e uns 
mannen ßfttifel ber ©egentoart bur<b ibre SSerbinbung mit ber 
Vergangenheit ju erllären vermögen. 

S)abei laffen hrir bie Stlte SBelt biet ganj bei Seite, ba 
toir in ibr jtoar ein ftnanjielleS 9te<$nungStt)efen unb jum %i)dl 
auä) eine Haftung, nirgenbs aber ben Segriff ber Veranttoort* 
lid&leit unb ibrer 9te$tSbegriffe finben« 

@rft in ber germanif^en SBelt tritt biefer ©ebanfe ber SSer^ 
anttoorili<$feit auf, unb geigt uns eine ©eite ber innern ©e= 
f<$i<$te ber ©taaten, obne bereu SBerftänbntfc bie festere niemals 
eine öoHitänbige fein fann. 

2Ran fann nun baS toaS toir ben Äem biefer @ef$t<$te 
nennen unf<$toer bejei^nen. 

giatüxliti) fann es überbauet feine öffentliche SBtrtbf^aft 
geben obne irgenbeine 3te<$nuug unb obne irgenbeine Haftung 
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für bie ©elbfcertoaltung berfelben unb i^re ttebereinftimmung 
mit ber erftern- ©olange e$ fi<§ aber um irgenbeine anbcre 
SBirttyfdjaft afe bie beä ©taatä tyanbelt, ift eine fol$e Haftung 
ftetö eine prtoatre$tli<$e, bie aHerbtngä jur firafrec&tlidjeu über= 
gefyen Ignn. Stbet erft ba, too ber ©ebanle ber ©tn^eit be£ 
SebenS ber ©emeinf<$aft im ©taate unb bamit audj in ber 
©taat§ttrirt$f<$aft fid& ju t>ertotrfli<$en beginnt, tritt nebtn bie 
Haftung ber Segriff ber Seranttoortlid&leit ein, ber bann burdj 
bie Serfaffung ju einem 9ie<$t3begriff unb 9te<$tSfyftem ttrirb. 
2)atyer befielt ber ©runbgebanle ber gefammten ©ef<#tdjte un^ 
fere3 ©ebieteS barin, bafc ft<$ vermöge ber allm&$li<$en SluSbik 
bung ber ©taatsibee audj im ginanjtoefen be3 ©taatS aus ber 
urfprüngli^en amtlichen Haftung mit i^ren prü>at= unb ftaat& 
rechtlichen 9tedjt3fä$en ber Segriff unb ba£ Stet&tsf^ftem 
ber öffentlidjsre<$tli<$en Seranttoortlt<$Ieit£uttot(feln. 
3n biefer ©nttoiäelung bübet nm unfere ©egentoart ein be- 
fttmmteä, unb bereite für biefeS ©taatäfmanjtoefen fe$r au^ 
gebilbeteä ©tabium, unb man lann, fohrie man ba£ ©Aftern be£ 
heutigen Sfted^t^ als ein ©anjeS erfafet, fdjon j[e|t mit aller Ste 
ftimmttyett fagen, ba& baä n&<$fte ©tabium in ber Ausbreitung 
ber Segriffe toon Haftung unb SeranttoortH<$feit auf baS ginan}- 
toefen ber ©elbft&ertoaltung befielen ttrirb. 

Stuf biefer ©runblage ift nun bie ßfyaraftertfirung ber bret 
Sporen leicht &erftanbli<$, in toelc^en jene (Sntttridfelung erf<$eint. 
©ie f<$lief$en fidj an bie ©efdji^te beS giuanjtoefenS faft fcon 
f eiber an. 3)aS SBefen jeber einzelnen biefer ©po<$en, ttrir 
motten fagen, ifyre gef<$i<$tlidje Aufgabe befielt bann barin, 
baft jebe berfelben eine berjenigen fdjttrierigen Aufgaben ift, 
toeldje in bem allgemeinen Segriffe be£ toerfaffungSmäfetgen %v 
nanjre^t^ liegen, bie anbern aber ber 3 u ^ft überläfet. @s 
toäre freiließ babei fe^r irrig, toottte man annehmen, bafc unfere 
©egentoart bamit jum Slbfdjlufj gekommen toäre. SESir »erben 
ba£ foglei<$ fetyen. 

3n ber erften ©podje, in toelcfyer bie lanbe£tyerrli<$e SBirtfc 
f<$aft mit Dominium, Regalien unb ©ebütyren no<$ ganj felbfc 
ftänbig ben gleichfalls felbftänbtgen ©runbtyerrlidjtetten gegenüber 
ftetyt, felbft bann no<$, als bie ©täube aufjerorbentlidje ©ubfibien 
frei betoittigten, §at natürlich ber SanbeSfyerr eine Serred)nung 
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feinet §auS^altS, bie Camera Computorum ober Principis, mit 
©ontrole unb Haftung ber SSertoaltnngSorgane gegenüber bent 
£erm. 2Cber ba ni$t einmal bie Stänbe einen (Stnffafc anf bie 
93ertoenbung beS fürftltc&en ©infommenS tyaben, gibt es Aber* 
baupt nodj feinen Segriff bet 3$eranttoortli<$feit. £>abei jebo$ 
ift baS eine toefentlicfye ©lement alles ginanjre<$tS bereits t>or* 
^anben. @S gibt f<$on eine ©ertdjtsbarfeit für bie aSerpfUd)* 
tnng ber (Sinjelnen gegen ben beginnenben Staat. -Knr fietyt 
fie ganj anberS aus als bie genüge. 3fene 33erpfü<$tungen gegen 
ben im fieime fcortyanbenen Staat beftanben nämü<$ in ben 
Se^nSpfltdjten beS ©injelnen nnb ben SetynSredjten beS oberften. 
Se^nSberrn, bie in ben Sßotyptifen ober Doomes-day-books ber 
fürftli<§eu Kammern hrie in Sonbon nnb Sßaris genan fcerjeicfynet , 
toaren. ätos biefen $fli<§ten nnb Sterten entftanben nnn Streitig* 
feiten ber SSafaßen gegen ben gürften als oberften Dominus, 
nnb allenthalben, too baS $ürftentfyum felbftänbig geworben, 
bilbete es felber einen fürftli<$en ©erid^t^of eben über jene 
feubalen Sßfli<$ten nnb Siebte, ein Äammergeri<$t, aufteilen 
nnter S3orfifc beS ÄönigS, toie bie Cour du Roi in granfreidj, 
jntoeilen blos nnter bem feines erften SHenerS, ttrie bie Court 
of Exchequer in ©nglanb. So gab es in biefer ganjen (£po<$e 
bereits eine fürftli^e 3te<$nungSfammer nnb eine Suc^altmtg 
mit 9te$nungS* nnb Äaffatoefeu, aber nnr no<$ bie beS gürften, 
ni<$t beS Staats, bamit aüerbingS eine amtliche Haftung aber 
feine öffentliche 33eranth)ortli<$feit. (Sietye bie Maitres des Re- 
quetes in granfreiefy, bie treffli^ eingerichtete Sftentei im 14. Satyr- 
tywtbert in Sa&o^en. Stein, in Sd? an j' „gtnan^Slrd&to", 33b. I.) 
S)amit toar eine ber ©rnnblagen gelegt; hrir toürben fagen, baft 
babei ber entfdjeibenbe Stanbpunft no<$ ber beS fürftlidjen 
£austyalts ftatt ber ginanjttrirttyf<$aft beS Staats ift. 2IMn 
fotoie ber SetynStyerr fou&erän, nnb bie 5ßfli<$t beS SSafatten 
bamit nnr jn einer Sßfü<$t gegen ben Staat ju toerben beginnt, . 
änbert fidj baS; baS Äammergerid^t ber SetynSe:po<$e empfängt 
ben ©tyarafter eines 23erh7altungSgerid)tS nnferer 3ett 'uub fo- 
ftnb bie erften ©lemente ber jtoetten ©pod^e f$on tyter an? 
gebeutet. 

5Diefe lefctere aber tritt feineStoegS f etyon ein mit ber blofeen . 
SteuerbetoiUignng bur<$ bie S tänbe, bie ordines. 2ftan toirb 
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ftd& erinnern, bafc ein paar Satyrtyunberte $inbur<# baS bewilligte 
©ubftbium ganj in bie abfotnt freie Serffigung beS SanbeS^errn 
fiel, alfo für baS SUcd^t über bie ttrirHi<$ eingejagte ©teuer 
unb bann über bie rein !öntgli$en ©inna^men gar lein Unter* 
fcfyieb beftanb. ©ottrie inbefe bie ©teuern nun aus jeittoeilig 
betoittigten ©ubjibien, gletd&toiel tote, ju regelmäßigen 3atylung& 
t>erpflt<$tungen beS StolfeS »erben, tritt allmä$li<$ baS ein toaS 
biefer ©po<$e ityren ß^aralter gibt. 3)ie ©teuern erfreuten afö 
bie ©runblage für bie SSertoaltung ftatt für bie perfön= 
li^en Sebürfntffe beS dürften; fie gelten bem aSolfSbetoufctfein 
als bebingt bur<$ bie SKotytoenbigfeit unb 5Rüfcli<$feit i^rer Ser* 
toenbung, bie necessitas et utilitas publica, unb bie 33orfteIlung 
eines ©taatSfhtanjtoefenS Reibet ftd^ ab toon bem Se^nSpnanj- 
toefen als eine jefct bem gefammten ©taatsleben angetyörenbe 
Angelegenheit. SDer Sßrocefe, in meinem ftdfj baS ausbilbet, $at 
aUerbingS in j[ebem Sanbe feine nationale ©eftalt. 3n ©nglanb 
»oEjie^t er |t<$ burd& baS Sßrincty, bafc j[ebe ©teuer nur für 
einen beftimmten Stotd betotttigt toirb; in granlreid^ etfd&eint 
er in ber gorm eines entfie^enben ©taatsbubgets unb ber erften 
gorm eines ©taatSfmanjminifterS, ber Intendants des Finances, 
in 3)eutf$lanb bagegen bur<$ bie mit bem 17. Sa^unbert ent= 
fte^enbe ginanjttriffenfd&aft unb tyre allgemeinen Sßrtnctyten unb 
görberungen. 3 U gleid&er 3 C ^ finbet baS eine Sßrtncip feinen 
AuSbruä in bem erften no<$ unfid&ern Eingreifen ber ©tänbe in 
bie SSertoaltung bur<# Debatten unb allerlei 39ef<!jtoerben unb 
Gravamina, beren Serücfjxdfjtigung als SJebingung ber ©teuer* 
betoiHigung angefetyen ttrirb. Unb bamit ttrirb ber ©runb gelegt 
für ben ©ebanten, bafc bie Säered^tigung jur 33efteuerung in ber 
SSertoenbung ber ©teuer für baS Öffentliche SBo^l liege, unb 
neben ber Haftung für bie SttdfjtigleU ber bamit begrünbeten 
3bee ber ©taatSred&nung beginnt ber ©ebanle ber SSerant^ 
tt)ortli$f eit für bie rid^tige SSertoenbung ber ©teuern ju treten. 
Slttein bamalS Jommt nun biefelbe ni<$t jur ©nttoidfelung. 
©er ©ieg ber gmanjttrirtyfd&aft ber abfoluten 2Ronar$te gibt 
i^r irielme^r junäd^jl eine ganj anbere, unb bo<$ leidet toerftänb- 
lid&e ©efialt, bie totr ityrer Jpaupterf Meinung naä) als baS Sluf- 
treten einer amtlid^en oberfien SRed^nungSlammer be- 
jeidjnen muffen. 3Bir Verfolgen bie @ntftetyung ber abfoluten 
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3Honar<$te tyier nidfjt. Stttein gerabe ba3 toa3 fi<$ für bie $ö<$fte 
S3ertoaltung ber jefet ftaatlid&eu ginanjen aus bem Sßrtncty ber 
absoluten 3Wonar<$ie eben für biefe oberfte 3ted(jnung3lammer, 
bic unter toerfd&iebenen -Kamen iefet in ganj ©uropa auftritt, 
enttoitfelt, bilbet ntd&t blo8 ben Sn^alt ber ganjeu jtoeiten 
©po<$e, fonbem in ber 2$at audfj bie ©runblage für baä ri<$* 
tige SSerftänbniß unferer ©egentoart auf biefem ©ebiete; ja toir 
glauben jagen ju bürfen, baß bie ttnllar^ett ber lefctem nur 
bur<$ baä Kar getoorben, toaä bamals ft<$ gebilbet $at. 

©otote nämli<$, toie toir gefe^en, ba£ töniglt$e ginanj* 
toefen jefct burd& ©inbejietyung ber Seiftungen be3 ganjen SSolfeS 
in feine Verfügungen unb mithin in feine Verregnungen ben 
Sn^alt unb ©fcarafter eines ©taatäfinaujtoefenS empfängt, unb 
babur<§ bie toirt^f<$aftli<$e ©runblage, fotoie baS 3Waß aller 
ßtoeige ber neuentfte^enben SSertoaltung hrirb, toätyreub ber 
fouüeräne 2Äonar<$ bo<$ §ule|t bie ^ödjjfte entfd&eibenbe ©etoalt 
über alle öffentlichen 3)inge beftfct, fd&etben fi<$ für bie gefammte 
ginanjtotrt^fd&aft jtoei SSertyältniffe, bie nadfj bem alten SRed^t 
ju leiner ©elbftdnbigleit gelangen tonnten, SBtr muffen fie, 
fcorauSgretfenb, tyier bejeic&nen. 

2)a£ eine berfelben befielt barin baß jefct nid^t ettoa bloS 
bie toirtyfd&aftlid&en SSer^&ltniffe be3 föntgltd&en #qufe3, fonbem 
bie beS ganjen ©taatSlebenS als eine ©in^eit auftreten,, in 
toeld&er bie ftrenge Drbnung itotfd&en ausgaben unb ©innatymen 
bur<$ bie 2)edhmg ber Vebürfniffe ber SSertoaltung jur SSebingung 
beä gefammten ©taats toirb. 2)aS fann otyne jtoei 3)inge ntd&t 
gefdje^en. £>a£ erfte ifl bie Drgantiirung ber Äaffen unb be$ 
3atylung$toefen£, .ba3 jtoeite ift bie ©ontrole beiber. 2ln biefe 
fd&ließt fi<$ bann naturgemäß ber große 3ft&tong3!proceß, ber 
alle einnahmen unb ausgaben umfaßt unb fie w einem ein^eto 
liefen ©Aftern mad&t, in toel^em j[eber ftlDtiq ber SSertoaltung 
ba£ empfängt, toaä itym bie SSerttyeilung ber ©inna^men be= 
ftimmt tyat. Unb ba enbli<$ bie ©ou&eränetät beS dürften na<$ 
ber S3efeitigung ber ftänbifd&en SRed^te einfeitig für einnahmen 
unb ausgaben ba3 geltenbe Siedet fd^ajft, fo ergibt ft<$, baß 
mit biefer einheitlichen Drbnung au<$ ba3 Siedet ber ©ntfd&eibung 
über bie fmaujtetten ©treitigfeiten, alfo bie finanzielle 3uri& 
biction, mit biefer fou&eräuen SSertoaltung fcpn ©innatymen unb 

Stein, gfinangtoiffenf^aft. I. 27 
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ausgaben gegeben ifl. SSerbtnbet man biefe ©lemente ju einem 
©anjen, fo bebeuten btefelben baS toaS hrir fpäter als erften 
S^etf bet ginanjfcertoaltnng genauer barfteUen »erben; mit ber 
abfoluten 2Ronar<$ie hrirb aus bem fürftltd&en §auSljalt ein 
Staatshaushalt. 

2Hit biefer grofjen unb em^ettlidfjen ©eftaltung biefeS ©e- 
biets ber gtnansttrirtyfd&aft mußte batyer iefct au<$ bie grage 
entfielen, toem benn nun bießeitung btefeS Staatshaushalts, 
vor aEem in bem Äaffen* unb ©ontroltoefen überantwortet 
»erben unb toem bie ©ontrole über biefe Seitung, auf toel<$er 
jefct baS ganje ©taatsleben beruhte, jufte^en fotte? 

9Kan barf babei nun ni<$t üergeffen, bafc es no<§ feinen 
©ebanlen, ja nid&t einmal ben SRamen eines perfönli(§ leitenben 
unb fceranttoortlid&en gtnanjminifterS gibt 9to<$ rutyt bie ge= 
fammte SBertoaltung auf bem toaS ttrir baS ßollegtalfoftem nen- 
nen, ©in fold&eS ©oHegialfoftem toax nun ftyon für ben eigene 
ltdfj fürftlid&en £ausl;alt in ber alten Jpoffammer unb feinem 
9te<$nungStoefen üortyanben. 6S tt>ar batyer nid&ts natürlicher, 
als bafc jid& baS Sted&nungStoefen ber Ärone jum felbfiänbigen 
Sted&nungStoefen beS ©taatS er^ob; aus ber alten Camera Prin- 
cipis warb je$t bie amtliche oberfte 3te<$nungSfammer unb jtoar 
mit ityren brei, für ©uropa meijr ober toentger gültigen 3tt= 
tributen, erftli$ alle 3<$fangeu unb 3te$nungen in ji<$ ju con* 
centriren, jtoeitenS bie oberfte ©ontrole über jeben einzelnen 
X^cil beS ©taatSred&nungStoefenS ju führen, unb britteftS bie 
@ert<$tsbarfeit über alle fragen beS 3<$fangS* unb 9te$nung& 
toefenS auszuüben; bamit bie oberfte 3ftedf>nungSfammer ber 
Organismus beS eigentlidfjen Staatshaushalts. 

Stoju lam nun baS jioeite. 3tlS Drganifation biefeS mit 
bem ©taatsfmanjtoefen ji($ auf atten fünften ibentipeirenben 
Staatshaushalts ^atte. biefe oberfte 9te<$nungSfammer als @in* 
tyeit alles ÄaffentoefenS au<$ bie 3<$fongen an bie SSertoaltungS- 
organe beS 3lei<$S ju beforgeu, ttrie es bie ©efammttyeit aller 
(Einnahmen bei fi<$ vereinigte. Stamit toarb jie natürlich baS* 
fettige Organ, welches in bem i&$rli<$en Haushaltsentwurf für 
ben SRonardjjen bie erfte gorm beS StaatSVoranfdjjlagS einführte, 
wie fie bie iö£rli$e Abrechnung für ben ganjen ©taat bem 
Souverän vorlegte, 3Kit tyr entfianben ba^er ber Segriff unb 
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bie %otm einer äHlanj beS Staatsanwalts unb mit ber 93i- 
lanj ttrieber einerfetts bie $fli<$t bem ©ou&erän bie SRittel jur 
§erfteHung beS ©lei<$gehridjt3 toorjuf plagen, unb v ba3 3te<$t fie 
auszuführen, ©o bitbeten ft<$ bie aufgaben beS ginanjminifterS 
in bem ©nttourf beä 33ubget3 unb ber 2)ur$fttyrung t>on ginanj* 
btepofttionen unb ^Operationen fajl t>on fetter au& 

2)amit nun entfielt allerbingS fdjon bie erfte ©eftalt ber 
fpätern 33eranttoortli<$fett ber oberfien Seitung; allein fie Der* 
mag no<$ burdjauS feine re<$tltd(je gorm neben ber amtttdjen 
Haftung ju gettrinnen, ba julefet bodj) immer bie Äammer ein 
Kollegium bleibt, in toeldjem jebeä SKitglieb nur einen beftimmten 
SE^eil vertritt. 9io<J) fetylt ba3 aiufftellen ber fceranttoortltdjjen 
Sßerfönlid&Ieit; e3 gibt no<$ feinen giuanjmintfiter unb bamit 
bleibt au<$ bei ber ftrengften Drganifation btefeä ganje ©ebiet 
ein unfertiges. 

dagegen entttridelt ft<$ ein jtoeiteS SBerpltntfe, beffen ©runb* 
lagen unb toefentli<$e folgen bis in unfere ©egentoart reiben. 

S)enn ba jefct jene oberfte SftedfjnungSfammer bie ganje 
SBertoaltung ber ©taatsfinanjeu in £änben tyatte, fo ftanb bie* 
felbe mit ber mafegebenben Stellung, tt>eldje fie babur<§ empfing, 
tfyette mit i^rer ©ontrole über bie gefammte ©elb&ertoaltung 
unb bie Äaffen aller einseinen SSertoaltung^toeige, dqx allem bie 
be* #ofe8 unb be3 ipeertoefenä, ttyeitä mit tyrem natürlichen 
©treben bie SfuSgaben ber beiben lefctern 33ran<$en um be8 @leidj- 
gettrid&tö Tillen fot>ieX als mögtt<$ ju befd&r&nfen, balb mit bem 
£of, balb mit ber neuentftanbenen SSertüaltung überhaupt in be= 
ftänbigem ©egenfafc. S)amit erfd&tenen benn biefe Functionen 
ber oberflen Sfted&mmgSfammer jule|t immer als Sefd&ränfungen 
beS ©out>er*nS felbft, inbem fie bie Drbnung beS Staate 
fyauS^altS beji&nbig ber perf önlidfjen SBtllfür beS abf oluten 2Ron* 
ard^en unb jugleid^ ber ©elbfttfyättgfeit aller einzelnen SBertoal* 
tung3}toeige als fefte ©renje im -Kamen beS Staats entgegen* 
fteHten, »ft^renb man fie bennodfj als einen toefentltd&en gactor 
ber 3bee ber perfönlid&en ©in^eit beS ©taats ttneberum nid&t 
entbehren f ounte. £)eStyalb barf es ni<$t tounbern, bafc bie re<$t* 
ltdfje ßompetens unb bie innere Drganifation aller formen biefer 
oberften Sied&uungSfammer in ganj ©uropa toä^renb biefer 3^it 
btö su bem gntfte^en ber SBerfaffungen im 19. Sa^unbert be* 
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ftänbig unllar bleiben unb fortmctyrenb fyin unb fyer fdfjtoanfen. 
Salb ttrirb eine fotöje oberfte Settung felbftänbig aufgeteilt, balb 
ttrirb fie ttrieber beseitigt; balb flubet man ityreu ©<$tt)erpmtft 
in bem oberften ginanjgeri<$t, balb in ber oberften (Sontrole; 
balb erfdfjeint fie ate eine coüegiale Jammer hrie in Defterrei<$, 
balb afe eine työdjfte Snfpection unter Seitung ber Sntenbanten 
granfrei<$3, balb aU eine ßontrolirung ber 6tnjelau3gaben toit 
in ©ngtanb. @3 ift ni<$t ettoa t$atfäd&Ii<$, fonbern ber Sftatur 
ber ©a<$e naty gegeben, bafe fyier nidfjte flar unb niä)U gleich 
artig ift, afe bie Unmöglid^Ieit ju einem endgültigen Stbfd^lufe 
in bem ettrigen. ©trett jttrif<$en ©ou&erän, SBertoaltung unb 
ginanjtoefen ju fommen. SBir ttriffen von biefen aSerpItnijfen 
ber jtüetten ©porige ni<$t gar viel; aber ba3 toaS ttrir bavon 
ttriffen jeigt un£, hrie jene ©egenfäfce in ben verriebenen Staaten 
fyöcfyft verfd&iebene ©eftalten annehmen, unb ttrie julefct ftete, 
tt>a£ ja tbtn ba3 6fyarafteriftif<$e ift unb toorauf ein f o toefent- 
Jid&er Styeil ber jundd^ft innern ©ef<$i<$te $ranfret<$3, Defter= 
reidfjS unb SßreufcenS beruht, bie $erfönli<$feit be£ Souveräne, 
\a ber iebeämalige inbivibuelle (ö&arafter beffelben ben Sluäfdfjlag 
gibt. Sltteä toa3 ttrir über biefe Singe erfahren werben, n?irb 
un3 biefe allgemeine £tyatfa<$e im einjelnen betätigen. SSBir 
lönneu ba£ jebo<$ tyier ni$t toeiter verfolgen. 

SlUein baS toa3 nun barau£ tlar ttrirb, ift ber Gfyaralter ber 
iefet folgenben britten ©podje, ba3 beginnenbe verfaffungs^ 
mäßige gtnanjred&t $)a3 für biefeä Siedet mit bem entfielen 
ber SJerfaffung entf^eibenbe Sßrincty befielt nämli<$ nid&t in ber 
QHntyeü ber ©taat£ttrirt$f$aft, bie aud^ o^ne SBerfaffung fe^r tootyl 
bentbar ift, ttrie jefct in Sflufelanb, fonbern barin bafc bie ^ödftfte 
ginanjleitung ftatt bem äJionard&en, ber felbft immer unveranfc 
tt>ortli<$ bleibt unb feinen inbivibueEen SBiEen au<$ im ginanj- 
toefen felbft beftimmt, veranttoortli<$ ju fein, jefct ber gefe§= 
gebenben ®ett>alt veranttoortlidj ttrirb. 

S)ie ginanjttriffeufc^aft fyat nun bei biefem legten Sßrincip 
atter SSerfaffung bavon au^uge^en, bafc baffelbe mit bem tyx 
entfpredjjenben parlamentartfd&en ©Aftern fottrie mit bem juri- 
ftif^en ber Sfttnifteranllage unb aUtn fragen, bie bafyin ge= 
fyßren, belannt ift. ©ie mufc ferner als anerkannt vorauäfefcen, 
bafj ber ginanjminifter juglei$ SKitglieb ber Regierung ift, unb 
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als fo.l$eS ofyne 9tütffidfjt auf fein ©ebiet an ber toerfaffurtgS* 
mäßigen 33eranttoortli<$f eit ber ^Regierung ttrie jeber anbete 3Wi* 
niftet teilnimmt. SBon btefen fragen ber SBerfaffung fyat unfere 
Arbeit batyer ni<$t ju reben. 

2ltteitt toettn in i^nen baS Sßrincty ber Sßerfaffung als bie 
allgemeine Harmonie ätt>if<$en ©efefcgebung unb Regierung ge* 
geben ift, fo Robert tirir fd&on früher gezeigt, tt)ie biefeS ^ßrinety 
fi<§ jum Softem enttoidfelt, inbem gerabe biefe SBeranttoortlid^ 
feit vermöge ber Statur ber befonbern SßertoaltungSgebiete ber 
einjelnen 3Rinifterien für jebcö berfelben eine befonbere ©eftalt 
annimmt @S ift fd(jon je$t ni$t mefyr genügenb bei bem all* 
gemeinen Segriff unb 3ted)t jener 33eranth)ortli<$eit fielen ju 
bleiben. SllS bie Serfaffungen entftanben, fdjjieneu beibe feijr ein* 
fadj unb bie SSölfer begnügten fi<$ mit einer lange $eit fyütburdj 
fe^r unauSgebilbeten SSorftettung unb Anerkennung berfelben. 
Der grofce gortfd&rttt bagegen, ben bie legten ©eceunten au<$ 
fyter gebraut fyiben, befielt nun nid)t in einer abftracten tSnfc 
nriäelung jenes SßrincipS, fonbem trielmefyr in ber fetyr concreten 
©efialtung beffelben, etnerfeits naä) ben großen 3tegterungS* 
gebieten, unb anbererfeits in ben ^Berührungen ber lefctern mit 
ben Siebten ber einzelnen Staatsbürger. Unter allen biefen 
©ebieten ift nun feinS, auf toel<$em bie (Sntttridfelung jenes Sßritt* 
cips ber 35eranttt)ortli<$feit fo nottytoenbig toar unb jugleidfj fo 
Diele (Sinjelfragen erjeugte, als gerabe bie ginanjgeroalt ber 
Regierung gegenüber ber ginanjgetoalt ber SegiSlati&e. 
2Benn ba^er bie SBeranttoortlid&feit ber erftem gegenüber ben 33e* 
ftimmungen ber le|tem ^rinci^p toar, f o mufete fi<$ an bie fpeci^ 
ftfdfje Statur unb Aufgabe jener ginanjgetoalt attmä$tt<# ein fpe* 
äfifd&eS, jener SRatur entfpred&enbeS, t>on bem aller anbem SRint* 
fterien toefentli<$ toerfd&tebeneS ©Aftern ityrer SSeranttoortltc&Ieit 
unb bamit beS fcerfaffungSmÄ&igen ginanjtoefenS enttoidfeln. Unb 
toenn fomit bie britte @po<$e mit jenem ^rtneip beginnt, fo ift 
ifyr Sn^alt bie euttoidfelung tbtn biefeS ©tyftemS beffelben. 

aSietteid^t ift bieS nun nirgenbs fo fdfjttrierig als gerabe auf 
biefem fünfte. ®enn '^ier fcerbinbet ji$ nodj) baS grünere mit 
bem ©egentoärtigen triel inniger als anberStoo, bie formen unb 
gorberungen geljen ineinanber über, unb f<$toerlt<$ toirb jemanb 
fagen, bafe §ier ettoaS fertiges vorliege. 3)enno<$ ift baS toaS 
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fyier fi<$ auäbtlbet, feinem SBefen naü) ein in ftd) abgefdjjlpffenes 
®anitä. Sftur barf get;abe bie ginanjttriffenfdfjaft fi<$ ber 2tuf= 
gäbe nt<J)t entjie^en auf ber tljr eigentümlichen ©runblage 
biefeä ©anje in ftdjj aufjunetymen. 

2Bir »erben bemna<$ fagen, ba& in bem folgenben ©tyftent 
ba£ t^eite begrünbet, t^eife gegeben ift, toaS toir ben 3fn$alt 
ber brüten ©podjje nennen muffen. 9iur barf man babei ttid^t 
bei ber einen ober bei ber anbern ©eite fielen bleiben, ©elänge 
eäunS baSSufanmengeHten ber brei folgenben Äategorien, 
ju benen fi<$ attmä^lidD felbft ba£ praftifdje Seben auägebtlbet 
fyat, re$t War ju ma<$en, fo toürbe trietteidjjt fogar für bas 
©taat£re<J)t unb feine ©arftettungen mit einer neuen Aufgabe 
ein neuer ©rfolg gewonnen toerben. 

Sie britte ($poä)t. Sie jloei ©ebiete be$ tierfaffttttflSmäftigen 

©ottrie man feftfyält, bafc atte SSerfaffungSmäfeigleit bie Untere 
orbnung ber 3tegiemng3=©ett)alt unter bie gefefcgebenbe auf au 
ben ©ebieten bebeutet, auf benen ba3 ©efefc ttrirfltdfj gegeben ift, 
fo fd&etben fi<$ au<$ für baä ginanjredfjt jtoei grofce 9ted&t«; 
gebiete. 2)aä ginanjtoefen fte^t juerft alä SluSbruä unb Seitung 
ber ©tntyeit be3 foirtfyfd&af tilgen ©taat£leben£ innerhalb ber 
etntyeitltd&en ftaat$toirtfyf$aftlt<fyen ©efefcgebung. S)ann tritt 
baffelbe als bie fcoHjtefyenbe ©etoalt für bie. einzelnen §inanä= 
gefe|e bem einzelnen entgegen. SBenn ttrir batyer mm ber 
Harmonie fcon gefefcgebenber unb fcoHjiefyenber ©etoalt auc$ Ijter 
reben, fo erf feinen prtneipiett jtoei ©ebtete, in benen ft# jene 
fcerttrirllid&en mufc. 2)a8 eine ift baS SSer^alten ber §inan^ 
getoalt $um 83 üb g et, ba3 jmeite baä SBer^alten berfelben in 
ber SluSfütyrung ber einzelnen ©efefce ptm ftaat3bürgerli<J)en Siebte 
be3 ©tnjelnen. S)amit töft ft<$ au<$ in ber gtnanj&erfaffung 
ebenfo tt>ie in jebem anbern Steile ber SBerfaffung ber allgemeine 
SSegriff ber SSeranttoortlidjjIeit in feine jtoei ©runbformen auf. 
38ir nennen nun bie erftere berfelben, toetö)e bas Serratien jum 
Subget umfafet, bie eigentliche ober üerfaffungSmä&tge SSer= 
anttoortlid&Iett ber ginanjtoertoaltung in ber SSerfaffung, bie 
jtoeite nennen ftrir bie gerid)tltd(je Haftung berfelben gegen- 
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über bem ©taatäbürgert^um. 2Benn ttrir f$on fcter beibeS nadj 
feiner ©rfdjeinung <$arafterifiren toollen, fo »erben ttrir Iur$ 
jagen, bafc fid) baä erftere in ber 3)arftelluug be£ oberften 
9te<$nuug3$ofe3, ba£ jtoette in bem begriffe be§ 3Sertoal= 
tungSgeridjtätoefenä jufammenfafct. 

4>ält man biefe Untertreibung ber redjtli<$en unb abmtni- 
ftrati&en Drbnung ber frühem ®po<$e gegenüber, fo ergibt ftdj 
junä^ft, ba& nid)t fo fetyr in bem oberften 9te<$nung3fyofe atö 
trielmeljr gerabe in biefer ©Reibung unb mit ttyr in ber ©elb= 
ftänbigleit beiber Kategorien ber berfaffung3mäftigen SSerant^ 
toortli<$feit ber tiefe Unterf<$ieb ber neuen 3eü &&n ber alten 
liegt. 

33erglei<$t man babei toieber $unä<$ft im allgemeinen bie 
pofttitoe 9te$t3bilbung ber frühem mit ber gegenwärtigen @po<$e 
auf biefem ©ebiet, fo erfennt man, bafe in ber erftern bä£ 
©treben aller betreffenben ©efefcgebuug fidj barin erf^ß^ft 
eine felbftänbige ©ontrole für ben gürften in ber ginan^ 
t>ettt>altung auf irgenbeine SBeife fyinjuftetten. $)ie SSerfaffungen 
ber neuen ^dt finb jtoar principteH Kar barüber,. bafe ju ber 
ßontrole jefet eine 2$eranttt>ortlid)Iett ^injutritt, unb bafe 
biefeä entf<$eibenbe Urt^eiföre^t über biefelbe bei ber gefefc- 
gebenben ©etoalt fein mufc; allein inbem man babei ben frühem 
©ontroleapparat mit allen feinen fragen in bie neue Drbnung 
aufnahm, toarb man fi<$ ebtn no<§ ni$t einig über bie Stellung 
biefer neuen ©eftalt ber alten Organe einerfeitö ju ber Segte« 
lattoe, anbererfeitä ju ben oberften §Bertoaltuug$ftellen. $)atyer 
tritt uns fyier ba3 entgegen toaS ba3 pofttt&e 9tedjt biefer 6po<$e 
<$aralterifirt; ba£ spriuety ber SSeranttoortli^feit unb ber Haf- 
tung ift atterbiugä allgemein anerlannt unb ju einem europäi= 
fdjen getoorben, bie gormen unb Sfte^te feiner Drganifation 
aber blieben babei in ben berfd)iebenen ©taaten fetyr &erf<$ieben. 
©o toirb es benn nun aud> tyier bie Aufgabe ber 3Biffenf<$aft, 
ba£ SBefen unb ben Sntyalt beä erftern ber Beurteilung beä 
lefetern jum ©runbe ju legen. 

hieben bem pofittoen 9tedjt befielt nun ber allgemeine 
ß&arafter ber batyin ge^örenben Siteratur, unb jtoar ni#t 
bloS ber finanziellen, f onbern au# ber ftaat3re<$tli<$eu, feitbem 
bie grage na<$ ber 33eranttt>ortlt<$feü enbgültig aufgenommen ift, 



Digitized by 



Google 



424 ginatiatoerttjaftuttflSredjt. 

was in 3>eutf<$lanb crft feit 30 Sagten beginnt, im ganjen unb 
großen barinf ba& man bie leitete jum £l)eil fefyr ausführlich 
befyanbelt, bie grage ber gertdjtli<§en Haftung aber mit ber 
SBerantwortlidjjfeit uo$ Weber in eine innere no<$ äußere 33er- 
binbnng bringt. SBir glauben bemgemäfc fyier nnfere ndd^fte 
unb attgemeinfie Aufgabe für unfer befonbereS ©ebiet barin 
fu<$en ju muffen, bafj wir bie Sluffaffung ber SBerfaffungSmäfeig= 
feit &or allem in ber SBerbiubung.ber SBegriffe unb beS Dr* 
ganiSmuS ber bubgetmäftigen SSerautwortltd&feit mit b«r »er- 
waltungSgert<$tli<$en Haftung ber ginanjen fud&en. $)aS ift bie 
©runblage beS ©tyftemS, beffen (Elemente je|t folgen. 

2BaS nun fd)lie&Udj bie SBerfaffungSurfunben betrifft, 
fo mufi man audjj $ier feft&alten, bafc in aller 9te$tSgefe|gebung 
nichts um>ottftänbiger ift unb unfertiger fein mufjte, als eben 
bie SerfaffungSurfunben felber. SEBoHte man baS gegenwärtig 
geltenbe 9te<$tSf9ftem für SßerantWortli<$fett unb geridjjtlid&e #af* 
tung überhaupt, ober au<$ nur in feiner birecten Segrünbung 
bloS burd) bie SBerfaffungSurfunben feftfteHen, fo würbe man 
für bie größten SSöller Europas t^eilS ju gar feinem Stefultate 
gelangen, wie in ©nglanb unb §ranfrei<$, bereu SBerfaffungen 
ni<$ts über jene fragen enthalten, t^eils nur työ<$ft unftdfjere 
unb ftets beftreitbare ßonfequenjen jiefyen, wie in ®eutf<$lanb 
unb Defterreidfc. dagegen fann es laum zweifelhaft fein, bafe 
bie eigentliche Quelle Jenes Sted&tSfyftemS für beibe ©ebiete eben 
baS toerfaffungSmäfuge Seben felber ift, unb jwar baburdfj, ba| 
baS praltifd^e parlamentarifdjje Seben bur<$ baS 3ufammeuwtrfen 
toon SSerftfinbni^ unb £rabition in ftdjj felbft bie ©onfequenjen 
für SSerantwortlid^ett unb Haftung entwickelt, bie aus bem tyty 
ften SSerfaffungSprincip au<§ §ier folgen. S)ie einzelnen über 
bie ganje grage fpfiter felbftftnbig erlaffenen SBerfaffungSgefefce, 
weld&e nun jenes 9te$tSfyftem jutn pofttitoen 9te<$te erhoben tyaben, 
bürfen batyer bur<$auS nidfjt als fyftematifd&e ©ntwidelung einer 
bafyin jielenben ©efefcgebung betrautet werben, fonbern fie jinb 
ftets aus einzelnen, meift ganj genau beftimmten Sebürfniffen 
unb fragen hervorgegangen; fein Staat ber SBelt ^at audjj nur 
annä^emb etwas, baS einem organifd&en ©efefce über bas t>er* 
faffungSmäfetge SSerWaltungSred&t als ©anjeSi audfj nur entfernt 
äfynlt<$ fäfye. Sa aber benno<$ alle einzelnen bafyin gehörigen 
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©efefce au% berfelben gemeiufameu Quelle entf prangen ftnb, fi> 
lann man benno<$ jte alle afe ein innerlich jufammenge$örenbe3 
©anjeS betrauten, unb fomit re<$t too^l berechtigt fein gegenüber 
bem in iebem ©taate (SuropaS ^öd^ft mangelhaften poftttoen 
Siebte &on einem europäifdjen 3tec^töbegriff unb europäif<$en 
9te<§t£orbnungen auä) anf biefem ©ebiete ju reben, in »eifern 
lebe gröfeere SCuffaffung ftets ba$ eine bur<$ ba8 anbete erllärt 
unb ergänjt. Unb babei bleiben tt)ir bei unferm ©runbgebanlen, 
ba& fcorber^anb bie beutf<$e gtnaujft>if[enf<$aft au<$ ^ter bie 
Function fyxt unb ba3 Setoufctfein Ijaben follte, bafe fie bie 
SEtägerin titn btefeS europäifdjen 9te<$t3leben3 ju fein berufen 
f$eint. 

S$on biefem ©tanbpunlt au£ toerben nrir nun t>erfu<$en 
bieg ©ebiet fyflematifdj unb jugleid) in feiner tyiftorifd&en (Son* 
tinuität barjulegen. 



A. Di* nerfaffuitgsmäßige tferantwortlid)keit gejettübet 

bem ütobjet 

(S)er oberftc SRedjnungSljof.) 

$ie ftuanjieUe uub bie wfaffmtgSraäftige Qonttoh. 

2Wer Segriff einer t>erfaffung3mäfcigen, ober gemeiner ge* 
fagt, einer bubgetmäfcigen 3Seranttoortli<$lett $at nur eine SSor* 
au3fe$ung, bie man bur#aus felbftänbig in£ SJuge f äffen unb 
für bie ganje folgeube S)arftettung im Sluge behalten mufc. 

3ebe£ ginanjtoefen, mit ober otyne SSerfaffuug, bebarf einer 
beftfinbigen ßontrole. @3 ift liberfliiffig, ba£ näfyer ju begrttnben« 
Solan lann ft<$ nun biefe ©ontrole in fcerfdjiebener SBeife or* 
ganifirt unb mit berf^tebeuen Attributen unb @ntf<$eibung& 
gemalten toerfefyen beulen; immer aber bleibt fie ba3 Organ, 
burdj toel<$e$ bie te<$nungSmäfcige 9H$tigfeit ber ginanjüer^ 
toaltung feftgeftettt ttrirb. 3öir nennen biefelbe für} bie 
ftnanjielle ©ontrole. 

©otoie bagegen bie abfolute 3Ronar$ie ftd) jum organiföen 
Segriff ber fcerfaffungSmä&igen @efe|gebuug enttoidelt, entfielt 
neben ber rein pnanjietten grage uadj jener rechnungsmäßigen 
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3ü<$ttgfeit in ber gütyrung ber ginana&ertoaltung bie jtoeite, 
ttrie ft<$ bie in ben betreffenben Siedlungen aufgehellten ©rgefc 
ntffe ber ftnanjietten SScrtüaltutig, junä<$ft o^ne 3tüäft<$t auf 
ttyre jiff ermäßige Sttdfjtigleit, jit bemientgen öertyatten toaä atö 
ba§ geltenbe ©efefc für bie ©taatätoirtyfd&aft anerfannt ift, bem 
95 üb g et. Sttejenige ©ontrole nun, beren Aufgabe bie 9Ser= 
gIei<J)ung ber ttrirlüd^en gtnanjtoertoaltung mit ben gefe|lt<$en 
Sefttmmungen be8 33ubget£ aU folgen btlbet, nennen ttrir bie 
fcerfaffungämäfcige Sontrole, 

SBenn ttrir nun, toie ttrir ba$ fyäter barlegen »erben, bie 
gefammte ©elbbetoegung be3 gtnanjtoefenä in einnähme unb 
Ausgabe be$ Staate mit allen i^ren Organen unb Functionen 
in bem Segriff be£ Staatshaushalts jufammenf äffen, fo ift 
bamit bie finangiette ©ontrole ein tntegrirenbeS ©lement beS 
Staatshaushalts, mufc benfetben in allen feinen Steilen burtfc 
bringen unb baburdfj, ba& baffelbe bie 3U$ttgIeit ber ©elbbetoe- 
gung f<$on bei ben einstuften ©innatymen unb ausgaben fo 
toeit mögli<$ feftftettt, bie 9ttd&ttgleü beS ©anjen ftdfjern unb 
flar *ma$en* ©ine finanji.ette ©ontrole ift batyer nid)t ein ©on- 
trolsprocefe, ber bloS bur<$ ein einzelnes für ji<$. beftefyenbeS 
Organ bur<$gefütyrt »erben lann, fonbern er erfd&etnt tnelmetyr 
in iebem felbftänbigen 33ertt>altungSgebtet, ober im &erfaffung& 
mäßigen ©taate innerhalb jebeS einzelnen 2RinifteriumS unb 
fomit in iebem 3te<$nungSbepartement beffelben; bie beiben %ox^ 
men, in benen fie auftritt, Reiften bie Sftetufion unb bie 3n- 
fpection, unb leine oberfte SBettoaltungSbefyörbe fann o^ne feine 
eigene retribirenbe unb infotcirenbe ^ätigleit gebaut »erben, 
©benfo tyat natürli$ jebeS 3Rinifterium ftrieber innerhalb feines 
©ebtetS feine 3afyreSre<$mtng abjufd&ltefeen. S)en!t tftan ft<$ nun 
biefe fcerfd&tebenen S^re^red^nungen als ein ©anjes jufammen* 
gefaxt, fo entfielt ber Segriff ber ©taatSred&nung, meldte in 
j[ebem ©taate, mit ober o^ne SSerfaffung, fcor^anben fein unb 
im Sßrincip auf benfelben ©runblagen berufen mufc. 9hm lann 
eine fold^e $a^reSredt>nung beS ganjen ©taats fcon bem Seiter 
beS ganjen Staatshaushalts, Reifte er nun Lord of the Ex- 
chequer ober Intendant general ober Directeur des Finances, 
ober aber ginanjminifter, jufammengeftellt unb au<$ mit feinen 
ben gefammten ©ang beS Staatshaushalts betreffenben 2te 
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merlungen, bem „Serid&t" ober „ Rapport " toerfetyen toerben; 
es liegt batyer in ber Statur ber ©a<$e, ba& bei fortfd&reitenber 
6nttoi<felung ein eigenes Drgan bafür eingelegt ttrirb. 2)iefeS 
Drgan ifi bann eben bie oberfte finanzielle ßontrolbe- 
työrbe. ©ie ift natürltdfr ftets fcerfd&ieben gehaltet, h)ie ttrir ge- 
legen ^aben, fyat aber immer benfelben 3toeä unb bamit biefelben 
aHgemeinften ©runblagen. @S ift bafyer Ilar, bafc au<$ in ber 
SSerfaffung eine fol<$e oberfte gtnanjcontrole ftattfinben mufc, 
bie bamit aber ftets nnr ein oberftes ßentralorgan beS blofcen 
Staatshaushalts ift. 3Kit ber grage nadjj ber ©efefcmäfciglett 
ber toorltegenben einnahmen nnb SluSgaben £at btefelbe gar ni<$ts 
ju t^un. 35ie entfd&eibenbe ©etoalt über bie fcon berfelben an- 
geregten 3toeifrt fat babei bann fo gnt für biefeS $ö<$fte 6en* 
tralorgan tote für alle anbern ^ödjften SSertoaltungSftellen no<$ 
ausf<$liej3li<$ ber 3Ronar<$. 3Kit feiner @ntf$eibung ift bann 
bie ©ad&e abgesoffen. 2)aS nnn, nm toaS es fi<$ babei $an* 
belt nnb in toeld&em bafyer gerabe tote anf allen anbern ©ebteten 
bie ©efefcgebung no<$ fcon leiner Sftegiemng gefd&ieben ift, ift 
ber Staatshaushalt, nidjjt baS Subget. S)aS ift ber ß^aralter 
aller fyßdftften (Sontrolbe^örben bis jum 19. 2fa^r^unbert. ©S 
gibt eine oberfte ßontrole ber ©taatSred^nnng, aber.eS gibt no<$ 
leinen oberften Sfted^nungS^of. 

©otoie nun aber mit ber SSerfaffung bie ©Reibung ber SegiS- 
latttoe Don ber ©jecuti&e eintritt, tritt au<$ für biefeS oberfte 
Sfted&nungStoefen bie jtoeite, &ou jener erften junäd^ft formell ganj 
unabhängige grage ein, nidfjt mefyr ob bie Sfteirifionen, Sttfaec* 
tionen unb SatyreSred&nungen red&nungSmäfctg rt<$tig finb, fon~ 
bern toie fie ft$ ju ber gefefclid&en ©taatStirirtfyfd&aft unb ifrero 
jä^rlid^en ©runbgefefc, bem Subget, galten. S)ie Stuf gäbe 
biefer ßontrole ift batyer ntd&t metyr bie SSergleid&ung ber 3*e(^- 
nungStoorlagen unb ityr ©<$luftyunft nid^t metyr ein allgemeiner 
finanzieller 33eri<$t, fonbern baS gufammenftellen ber einzelnen 
Soften mit ben Seftimmungen beS Subgets, unb jener Seridjjt 
hrirb batyer je$t bie ©rllärung beS $ö<$ften controlirenben DrganS 
eben über bie Subgetmäfjigfeit, b. i. alfo über bie ©efefe- 
mafcigfeit beS in ben SatyreSred&nuugen toorliegeubeu, bereits 
abgefdjjloffeuen Staatshaushalts. Unb ba nun biefer Staats* 
fyaustyalt toon ber gefefcgebenben ©etoalt aufgeteilt ift, fo folgt, 

ÜNIVEESITT \ 
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ba§ ba3 ©rgebnifc biefer jfoeiten ßontrole au<$ ntd&t me^r bcm 
Staatsoberhaupt, f onbern in trgenbeiner SBBeife bem gefefcgebenben 
Äörper ju feiner Seurtfyeilung unb 6ntf<$eibung über jene ©efefc* 
mäfctgfett vorgelegt toerben mufe. daraus bann ergibt ft<§, bafj 
bie fcerfaffungSmäfiige ßontrole ba beginnt, too jenes ©rgebnife 
ber finanjiellen ©ontrole nunmehr gefefcmäfcig ber 
SegiSlattfce jur ^Beurteilung vorgelegt toerben ntu{, 
Sitten toaS ju biefer Vorlage an bie gefefcgebenbe ©etoalt nt$t 
gehört, gehört fomtt ber^ausfyaltscontrole im gtnaujtoefen, 
unb toottjie^t fi<$ innerhalb ber Stegterung. ©otoie aber bie 
Sontrole biefen ÄretS fcerläfct unb in irgenbeiner gorm ftdjj bem 
gefefegebenben Äörper jutoenbet, entfielt bie fcerfaffungä- 
mäßige ßontrole ber ©taat3toirttyfd)aft. 

3n jeber SBerfaffung muffen ba^er beibe Slrten ber Eon* 
trole, unb jtoar jebe mit i^rem fpeciftf<$en 3toe# unb mit ityrem 
gefe&mäfcigen SBerfatyren erfreuten, toäljrenb baS monard&tfd&e 
ginanjtoefen nur bie erftere, bie JgauS^altScontrole, befitjt ©o* 
ttrie batyer 33erfaf[ungen entfielen, ttnrb es notytoenbig, flc^ nun* 
metyr au<$ über baS 3SerfyäItnifc beiber ©ontroten jueinanber Hat 
ju toerben« Unb ^ier beginnt bie 6$ttrierigfett ber Aufgabe. 
SMitten in biefer ftrage fietyt gerabe unfere ©egentoart. Unb es 
ift batyer nottytoenbig fi<$ über ben ©runbgebanfen einig ju fein, 
ber alle batym ge&enben Sefirebungen bo<$ julefct in pd^ öer* 
einigt, unb ben tirir bann in einem 28orte jum äusbruä brin* 
gen lönnen. 

2)a nämli<$ jene finansiette #auS$altScontro!e für bie Staate 
ftrirt$f<$aft, bie fcerfafjuttgSmäjnge ßontrole aber für bie Staate 
toerfaffung unabweisbar unb gleid&mäfcig not^nbig finb, jo 
fommt es barauf an bie an fi<$ felbftänbige finanzielle ©ontrole 
fo ju organifiren, bafe fte juglei<$ bte Function ber toerfaffungä* 
mäßigen mit in fi<$ enthalte. 2)aS nun fann nur babur<$ ge- 
f<$efyen, bafc jeber 3Cct ber rein finanziellen ©ontrole in ber SEBctfe 
eiugerid&tet toerbe, bafc fein ©rgebntfc baS enbgültige ttrt^eil 
berßegtslati&e über ben ©ang beS Staatshaushalts im (Sin* 
jelnen ttrie im ©anjen möglid& mad&e. 

liefen oberfien leitenben ©runbfafc lönnen mir nun ba$ 
allgemeine europäifd^e unb fcon ber SßrayiS tote Don ber S^eotie 
gleid&mäfctg anertannte Sßrincip ber fmaujietteu *>erfajfung& 
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mäfeigen 33eranttoortlid>leit, ni<$t etföa bloä be£ ginanpuntfte; 
riums, fonbern ber Stegierung überhaupt nennen, 

SBon ber (Sntttriäelung biefeS allgemeinen ^Jrincip^ jum be= 
fonbem ©Aftern ift nun aber atterbingä ein toetter SBeg. Unb 
tytet ift eS, tt>o fi<$ bie Sefonber^eit ttyeite be$ gefammten gu- 
nanjtoefena, t^eifö felbft ber nationalen @igentfyiimli<$!eU be3 
Sßolfö unb enblt<$ &or allem ityrer $iftortf<$en (Sntttriäelung triel* 
leidet am beftimmteften geltenb ma<$t. 60 fetyr ift ba£ ber galt, 
bafc felbft bie trefflidjen arbeiten unferer ginanjliteratur ju 
feinem regten Slbfdjlufe, ja laum aus bem SKebeneinanberfteHen 
bet fcerfdjiebenen gormen ju einer työtyern SSergleid&ung gefonu 
men finb. 

SBorberfyanb ftrirb f omit ber ginanjttriffenf<$af t ntc&ts übrig* 
bleiben, als, junä<$ft biefeS ©pftem felbft aus ber Statur ber 
Sßertyältntffe barjulegen, unb bann ba£ SBeftefyenbe bamit ju 
dergleichen. 

Set begriff be$ oberfteu SReetyttmiflSljofeS unb ba£ 
Sttttoeifmtg&edji, 

3nbem man nun in obigem ©inne bie ©Reibung ber ftnan= 
jietten ©ontrole beä £auäfyalt£ t>on ber toerfaffungSmäfeigen beS 
SubgetS feftyält, ergibt fid) juerft bafe, ba bie erfte bie mate- 
rielle ©runblage ber jtoeiteu totrb, ber ganje Sfyparat ber felb* 
ftänbigen §auS$alt3coutrole au$ innerhalb ber SSerfaffung na<$ 
ttrie bor befielen bleiben unb funettoniren mufc. 3ft baS ber 
gaU, f mufc fi<$ bie Subgetcontrole junäd&ft an bie ©runblagen, 
toeld&e bie finanzielle not^oenbig forbert, auf <$lie&en, unb baS 
toa£ mir bas ©pftem ber erftem nennen, fann batyer nur auf 
bem ©Aftern ber lefctem fi<§ enttoiäeln. 

Sttun fytben toir btefes atterbingS erft im Staatshaushalt 
ju $aralterifiren, SlHein es bebarf feiner toeitern @rßrterung, 
bafc ber ganje ©ang ber finanziellen ©ontrole ftets in jtoei grofce 
©ebiete zerfällt. 2)aS erfte unb t>erftänbli$fte ift baS ber ©on- 
trole ber Saures * ober ©<$lufere#nung. 3wr Ilaren Unterf Rei- 
bung glauben toir lünftig biefe ßontrole bie Silanjcontrole 
nennen ju f ollen, ba ifyr Dbject bie gange SSilanj beS ©taats= 
fcauS^altS auf Safts ber ©dtfufcredDnung ber mütifterteHen dltfy 
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nungSbepartemeutS Wibt 2)a£ jmcite ©ebiet ift bann baS ber 
laufcnbcn Skrtoaltung. S)a nun toenigftenä in ben crftcn ©ta- 
bicn ber ßontrole biefc ßontrolirung bcr laufcnbcn Sertoaltung, 
bic ttrir bcr 6iufad$eit tottten furj bic 93ertoaltung£controle 
nennen toerben, ben einjelnen $ö<$fien SSertoaltungSbe^örben 
felbft jufällt, toeil jte für biefelbe, mit ober o^ne SSerfaffung, 
ftets haften, fo erfdjetut alle 83ubgetcontrole junäAft barin ge- 
geben, bafe jie bic ©d&luferedjnungen ber einjelnen 3Sertoaltung& 
gebiete bem SJubget gegenüberstellt, biefelben mit ben bort 
aufgehellten Sßofitioneu toergleidjt unb ba$ ©rgebntfe bief er SScp 
glei<$mtg ber SegiSlatfoe üorlegt, bamit biefelbe barüber ityren 
99ef<$lu& faffe. @in foldjer 83ef<$lufi Reifet bann, inbem er, fefc 
nem Dbject entfpre<$enb, bie gefammte ginanjttrirt^fd&aft ber 
betreffenben Sßeriobe in ein SJotum jufammenfafet, ba£ SCbfo- 
lutorium. 

auf ben erften 33ttä f<$eint nun ben äfaforberungen aller 
Sßcrfaffung mit ber Anerkennung eines folgen Slbfolutoriumä 
bem $rincty na$ toollfommen ©enüge ju gef<$e§en. 3>ebe 9te* 
gierung ift bana<$ ityrer fmanjiellen 33eranttoortlt<$Iett erft bann 
enthoben, \otnn bie. SegiSlattoe auf ©runblage einer folgen 
ßontrole, namentlidj toenn biefelbe mit einem „Seri<$t" ber ober* 
ften ©ontrolsftelle fcerbunben toirb, ber Regierung biefeS Slbfolu* 
torium erteilt. Unb einige beutfttye SSerfaffungen fyaben baä 
au<$ auSbrüält<$ ausgebrochen. 

Slttein es liegt ju na^e, toeSfyalb baS nityt genügen fann, um 
einer langem ©rörterung ju bebürfen. 3)enn einerfeits ift mit 
bem ©<$lufc ber ginanjperiobe jiets nur ein £§eil bcr SSer- 
toaltungSred&nungen fertig, anbererfeits ift es me<$anifdj un= 
möglidj, bie Siedlungen eines Staats in lürjerer 3*ü i u * eüis 
biren, als bie SSertoaltungen felber gebraust tyaben, jie aufjujMen. 
3ebe fcerfaffungSmäfeige ßontrole beS Staatshaushalts, beren Dfc 
jeet nur bie 2tbfd(jlüffe finb, ttrirb bafyer ftets nur bie le|ten finan- 
jieHen (Srgebniffe ber SJertoaltung controliren, an benen faft 
nie ettoaS ju änbern ift, mögen fonft bie folgen ber Serant- 
toortlid&fext fein, toeldfje jte tootten, ni<$t aber bie SSertoaltung 
felber. darüber ift man ft<§ f<$on feit bem ©ntfte^en aller 33er- 
faffung einig unb bie grofee unb etgentli<$ bie einjige grage, 
in toeld&er man bie gefammte Setoegung ber toerfaffungSmäfcigen 
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6ontrole als in tyrem entfdjetbenben fünfte jufammenfaffen 
lann, befielt beStyalb barin, ob unb in weiter gorm eine f old&e 
bubgetmäfnge, flets jur bloßen gormatität ^erabftnfenbe ©<$lufc 
redfjnungäcontrole ju einer bubgetmäfeigen SBerto&ltun$8* 
controle int obigen ©inne gelangen fönne. ""■• 

Säfct man nnn babei junfidftft alle @tnjetyeiten jnr ©eite, 
fo ergibt fu$, bafc bie STuSbübwtg ber ©<$lu&re<$nung3controle 
jur bubgetmäfetgen SBertoaltungScontrole abfolut nur unter einer 
33orau3fe$ung benlbar ifi. ©iefelbe mu% nxtyt mefyr tote bei 
jener ba ftattfinben, too bie Sluägaben unb einnahmen f<$on 
gemalt finb, fonbern fie mufj eintreten, betoor bie erftem ge= 
matyt unb bie lefctern in ben £au3tyalt abgeführt toerben. @rft 
ba loo bie Ausgaben fcor ber StuSja^Iung unb bie einnahmen 
toor ber Ablieferung mit ben betreff enben Seftimmungen be£ 
SBubgetö unb ber einjelnen Sinanjgefefce t>ergli<$en, unb i^re 
gefefclid&e Drbnung feftgefteHt toirb, e§e jie ft<$ fcottjte^en, ift bie 
einzig benfbare ©etoä^r gegeben, bafe ntd&t bloS tote bt^er bie 
€5<$lufcre<$nung, fonbern nunmehr au<$ bie 33ertoaltung3red)nung 
unter ber bubgetmäfcigeu ßontrole fielen, unb bafc batyer bie 
Stbtoeidfjungen bom Subget bamit toer^inbert »erben, be&or fte 
entfielen, ftatt blo£ verfolgt ju toerben, toenn fie f<$on lange 
toottjogen finb. ©e^r gut fagt ®. ©eibler („3>er ©taatSredf^ 
nung^of DefterreidfjS", 1884), man tyalte baran feft: „bafe bie 
©ontrole nt$t nur gegen bie %$at, fonbern au<$ fdjjon gegen 
ben Söillen ber a3ertoaltung£be§Örbe" (alfo gegen bie mini= 
fieriette 33erorbnung3getoalt im Staatshaushalt, f. unten) „ge- 
rietet fein fott, bafc fie ft<$ ni<$t bamit begnügen barf, ge^ 
f<$efyene Unrid^tigleiten aufjubedten, fcielmefyr tyx Jgauptaugens 
merl barauf ju rieten tyat getooHte ju fcer^tnbern". 

diejenige Drbnung im Staatsanwälte nun, burdfj toel<$e 
ft<§ biefe gorberung allein toertoir!li<$t, bejeid&nen toir am 
eiufad&ften als baS ©Aftern ber Antoeifungen. £>ie „An= 
toetfung" ift bie @rflärung, bafc bie betreffenbe Anforberung 
ber berufenben 33ertoaltung an eine beftimmte Äaffe in ber 
biefer SSertoaltung bubgetmdfetg betoißtgten ©umme enthalten, 
ober bafe bie Abftattung einer einnähme ber ginanjorgane mit 
ben ©efe|en übereinftimmenb fei. 2)aS AutoeifungSre<$t ift 
bann ber für alle 93ertoaltung gültige ©ranbfafe, bafi AuSjafc 
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lungen unb @injafylungen nur auf ©runblage fold&er 2fo- 
toetfungen ftattfmben lönnen, $)amit hrirb biefe 2tnn>etfung jur 
laufenben, auf j[ebem fünfte ber SSertoaltung gegentoärtigen 
bubgetmäfcigen ßontrole ber lefctern, bie bann neben ber SSer- 
h>altung3controle be3 9te<$uuug£bepartement3 burdjjauä f elbftänbig 
bafte^t, bie ©efammt^ett aller ©umarmen unb ausgaben in 
jebent S^eü berfelben ftets in Jparmonie mit ber gefefelidfjen 
Drbnung ber ©taat3totrt£f<$aft erhält, unb fomit au<$ im @in= 
jelnen bie Function be3 SSubgetS im ©anjen &oHjtefyt, ber 3Ser= 
Haltung t&re finanzielle ©renje nadjj beut Sn^alt be£ aUge- 
meinen ©efe|e£ feftjuftetten. ©djjon ^ier ift ed bamit llar, bafc 
o^ue baS ^Jrinci^ unb ba3 ©Aftern be3 3tntoeifung3red()t3 bie 
bubgetmäfctge ßontrole befiänbig in ©efa^r ift, jur leeren gor- 
malität gu »erben. 

S)enlt man fi<$ nun aber ein fold&eS ©Aftern ber Sfotoeifungen 
praftifdfc ti&ättg, fo vxu§, inbem e£ ben gaujen ^au^alt be$ 
©taata umfaßt, au<$ in j[ebem 9te#nungebe:partement ber ge* 
fammten Regierung ein fold&eS antoeifenbeS Organ fcor^anben 
fein, bur<§ beffen Unterfd&rtft bie äfaajafylungen aus ben Äaffen 
an bie 3JUnifterien erft möglidjj toerben. 3)ann muffen alle biefe 
Drgane ttrieber toon iebem einzelnen aKinifterium abfolut un* 
abhängig geftettt toerben, unb um ba3 mögli<$ ju madjjen, muffen 
fie ttrieber nur bemienigen Äötper au3f<$liej3li<§ in Siedet unb 
SriSciplin angehören, ber felbft als ©anjeä aufcertyalb aller 
ßinjelminifterien ftetyt unb bo<$ ber Regierung angehört. 2)a3 
nun ift offenbar eben jene oberfte ßontrolbefyörbe, toeldfje o^ne= 
tyin bie allgemeine bubgetmäfcige Gontrole über bie ©d&luf$re<fc 
nungen ber lefctern ausübt. Snbem nun aber ju biefer lefctern 
Function, bie nur mit ben 2lbf$lüffen ber minifterietten 3ted^- 
nungSbepartementS ju tfyun fyat, bie jtoeite unb etgentli# t>iel 
ernftere fyinjulommt, au<$ jebe einzelne Stbftattung toä^renb 
ber SBertoaltung toou tyrer Slntoetfung unb bamit t>on %er 
ßontrole abhängig ju machen, muft nun audjj ber bisher ein- 
^ettlidjje Äörper jener oberften ßontrole fi<$ in jtoei grofce Steile 
f Reiben, bereu innerer 3 u f a nunen$ang to°I i e fet küfr* ^ar ift 
2)ie eine urfprünglid^e Slbt^eilung ift bann bie ber 3a$re& ober 
9te<$nung3controle, bie ttnr bie Silanjcontrole nannten, bie 
3tt>eite ift bie ber SSertoaltungä-, ober, tote ttrir jefct fageu 
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fönuen, ber SlntoeifuugScontrole. 2)iefe 3Cntt>eifung3controIe 
empfängt bamit nrieber eine jtoetfad&e Drganifatiotu S^erft be* 
fte^t biefelbe aus ber ©efammt^eit atter einzelnen äntoeifung^ 
[teilen bei j[ebem ÜRtnifterium, bann aus ber ßontrolfection 
innerhalb be3 ÄörperS be£ oberften ßontrotyofe& @3 ergibt 
jidj babei ton felbft, bafe babei bie erftern, bie toir jefct bie 
3ntoeifung3 beworben nennen fönnen, juerft beftänbig an bie 
^ödjfie 2tntoetfung3ftette berieten, unb bann, bafc jie im 3^ifct 
tyre eigene @ntf$eibung ton biefer oberften 2Intt>eifung$fiette 
abhängig ma<$en muffen, fobafc jebeS ©tnjelminifteriüm, toenn 
bie SlntoeifungSbeprbe bie Anerkennung einer Stntoeifung ter* 
toeigert, an biefe fyöd&fte ©teile ju.recurriren IfaL S)iefe le|tere 
aber, äl£ Styeil ber oberften ©ontrolbeprbe, mufe bann töteber 
i^re eigene @ntf Reibung, too irgenbein 3toeif^ entfielt, beut 
gefammten Äörper ber lefctern vorlegen. Unb inbem baS nun 
gefd&ie^t, erweitert fi<$ bie SKatur berfelben. StoS einer blofcen 
Sontrole ber Sttbre^nungen ttrirb biefelbe bann jur ^ö<$ften ent* 
fd&eibenben ©teile über bie einzelnen ausgaben unb -@inna£men 
ber ganjen taufenben 3Sertoaltung, unb jtoar, tt)ie e£ tool j[e|t 
llar ift, ni<$t über i^re red&nungämäfctge SBertoenbung, mit toel<$er 
ja audjj bie äfotoeifungen f eiber nichts ju tfyun tyaben, fonbern 
über ityre SBubgetmäfeigleit. 2)amit tritt bie Sontrole ber Ufa 
tem mitten in bie gefammte SSertoaltung hinein; jefet erft ift 
bie ©etoäfyr gegeben, bafc au<$ toäfyrenb be£ gtnanjia^reS gegen 
bie gefe|li<$en Stnorbnungen beä 33ubget$ ni<$t über bie ©eiber 
be$ ©taats verfügt toerben lann; bie Slctualität ber blofcen 
3atyre3controle, bereu äKangel nid&t bloS biefe, fonbern in SBa^r? 
^cit audj) ba$ Stbfolutorium jur blofien gormel mad&te, ift ber 
ßontrole toieber gegeben; unb bag ift ber Sßunft, auf toeld&em 
aus ber oberften 9te$nung$* nnb ©ontrolbe^örbe ein neue«, 
fyö<$ft mä<$tige3 unb toi<$ttge3 Organ entfielt, ba3 mitten in 
ber f onft unüberfetybaren Setoegung atter Steile ber SSermaftung 
biefelbe beftänbig auf bie gefe|ltdjje ®runblag:e be3 Subgete im 
©anjen toie ber einzelnen gittanjgefefce jurüäfütyrt. Unb erft 
ein fold^eä Drgan nennen nrir einen oberften Sied&uung^of, 
63 ift nun atterbingS fe^r natürlid&, bafe bie fyiftorifdfje 
(Snttoidfelung bief es ©ebanfenä ft<$ bisher nid&t mit toller Älar- 
tyeit ton ber Drganifation ber alten oberften Eontrolb$örbe, 

Stein, fjfinanatotfienfdjaft. I. 28 
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bie auf bet Gontrole ber 3a^re?rc(^nung beruht, £at losmachen 
tonnen, unb töir toerben glei<$ fe^en, toie toerfdjiebenartig bie 
3$erfu<$e ftnb, tt>eld^e man in biefer Stiftung angeftellt fyat. 
3Siettei$t aber toerben ftrir aud) bent -Jti<$tfa<$mann ücrfiänbli^et, 
totnn ttrir bie oben aufgehellten ©ebanfen in einem formalen 
©<$ema aüäjubriiden fu<$en. 

aSet^&Xtnijs unb ©eftalt be£ eigentlichen oberften 3ftedjuung& 
§ofe8, lote biefelbe $uglei<$ ben oberflen ©ontrotyof unb bie 
3lntoeifung8controle enthält, toären bemgemäfe folgenbe: 

^räftbenf* 

(Sntyaber ber $crtoaltung«gettjaU be« oberflen töed)nung«ljüfc$.) 

-*■ . . . — . 

©itatijcontroic. Slntoetfungecontrole. 

Prüfung ber 9ted)nung«mäßigfeit — Prüfung ber ©efefcmäßtgfeit - 

bie. alte @taat«^ou«^aü8controle — bie bubgetmajjige (Jontrofe im 

oberße <£onftolbel#rbc. neuen <&taatfyaufyalt. 

(Sfr ef. <£$ef 

Bbtfjeiiungen für jebe 2Hinifiertat* mit Bureau. 

,btlang — eöcnruett für große (Sontrolbeljb'rbcn hti jebem 

Stfrecttonen* ÜRimfiertum unb jebcr Äaffe für 

$nroetfnngeu unb Eingänge je 
nadj ©ebfirfmf*. 

£>en ©ef<$äft3gang im ©injelnen glauben hrir tyier ni<$t 
»erfolgen ^u fotten. Sebo^ biirfen ttrir nrieber^olen, bafe bie 
jpau3tyalt8controte, toel<$e jeber 3^^S btv SBertoaltung ttueber 
in Snfoection unb SRebijton für fxd^ bur<$fityrt, ba&on bur<$au3 
t>erf Rieben ift,unb Jebem SRinijierium f eiber angehört. SIEein 
llar ftnb, ttrie un3 föeint, jtoei SHnge. 6r jili<§, ba& bie 2to 
btlbung ber StotoetfungScontrole bie Aufgabe ber »ilanjcontrole 
iti tyotyem ©rabe &ereinfa<$t, unb fomit au<$ bie~ Äoften bet 
lefctern in beut ©rabe toerminbert, in toel<$em fie bie ©<$nettig= 
leit berfelben fcerme^rt; jtoeitenS aber, bafc ein foldjeS ©Aftern 
ganj unbenlbar ift, toenn ber oberfte Sfted^nung^of ni<#t für 
iebeS feiner Organe bie toottfte ttnabty&ugigleit getoctyren fann. 
®enn fottrie man fi<$ ein fol<$e3 ©Aftern toirlli<$ ausgeführt 
benft, tritt bemfelben fofort baSjeuige entgegen, toaS für bie 
torirHidje Ausführung bie eigentliche ©<$toierigfeit erjeugt ^at 
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unk beftanbig erzeugen ttrirb. Unb toenigftenä in ber £aüpt* 
fa<$e muffen mir ba3 bejeid&nen- 

5)er ofierftc SRedjmmg^of als boflsieJjenbe @etnalt für b*£ Staate 
toirttjfdjaffcSgefe*? unb fein aSerorbunngSredjt 

gaffen ttrir nämli<§ bie ganje bisherige 2)arfteHung jn* 
fantmeu, fo ergibt ft<$ afö ©runblage be3 ©itftemS ber Siebte 
btefeä oberften 3ted&nung$$ofe$, ba& erft vermöge be3 SßrinctyS 
be£ 3lntoeifung$re<$t8 berfelbe feine, bt£ ba^in auftetftalb ber 
ganjeu Regierung fteljenbe nnb ebenbeä&alb fo fd&toer befmir* 
bare Stellung änbert unb aus einer formalen ßontrole ju bem 
23olljug3organe be3 Subgets aU ©efefc totrb. S)amit 
nimmt er bann £$eil an ber Regierung nnb bem öffentlid&en 
3tec$t nnb empfängt gleid&faEs einen S^eil ber SftegierungSge* 
toalt. Unb ebenbeä&alb fann erft baburdfr ein toirflidjjeS ©$* 
ftem feiner SRedfrte unb SSerpfttd&tungen praftif<$ nnb tyeoretif<$ 
flar »erben. 

S)tm erft bamit fte^t er j[e|t juerft ben einzelnen ©Hebern 
ber Regierung mit feiner faecijif <$en Function gegenüber nnb 
bann toirb er felbet 2#eil nnb ©lieb biefer Regierung ate ein 



S)er Sßunft, auf »eld&em nun biefe Stellung beffelben erft 
jur @rf Meinung gelangt, ift toieberum ba3 3totoeifung3re<$t. 

S)enn bie nä$fte golge eines folgen S^ftemS beS »n* 
»etfungSredjjtö ift natürli<$ aUerbingä bie, ba& ber oberfte 9te<fc 
nung^of bamit bie ©emalt in £änben $at bie £$ätigfeit 
jebeä Organa ber gefammten bottjie^enben ©etoalt ju lähmen, 
ja birect auf galten, inbem er auf ©runblage be3 öubgetö bie 
betreffenbe äfotoeifung einfach berfteigert unb bemna<$ bafür 
feine entfd&eibenbe Stelle über ftdjj anerfennen fann. 2)afe biefeS 
Stecht ben übrigen äRinijierien unter ttmftänben ^öd^ft unbequem 
»erben fann, unb bafi baljer bie meiften Regierungen gegen 
ba£ Sßrincty beS StotoeifungSredjjtS fein »erben unb baffelbe hi& 
$er mit @rfolg befämpft tyaben, ift atterbütgS »a&r, gehört aber 
bo$ eigentli<$ nid&t ber 9ted&t3frage. dagegen erfd&emt e3 ate 
unj»eifetyaf*/ *><*&/ »eun ber oberfte Sfted^nung^of ein fol$e3 
3*ed^t fyxt, berfelbe aud& für bie Ausübung beffelben — «er* 

28* 



Digitized by 



Google 



436 • gutanä&erwaltungsredjt. 

toeigerung ber äntoeifuug unb bamit ©efctyrbung ber 9tegierung& 
ttyättgteit — ebenfo gut ttrie bie übrige Regierung beraub 
toortlid^ fein mufc. 3Son bem ©ebaulen einer foI<$en SSer^ 
anttt)ortIi<$lett finben ttrir nun in ber gef ammten gtnanj&erfaffung 
leine ©pur; nur ©nglaiib fyat ben ©afc aufgenommen, bafe bei 
SSertoeigerung einer Slntoetfung bur<$ ben Comptroller General 
bie antoeifenbe Setyörbe ben ©tottred^tStoeg bur<$ Älage auf bie 
äfaerlenuung ber Slntoeifung bei ber Kings Bench betreten lann. 
3n ben t>erfdjjiebenen SSerfafjungeu bagegen erfd&eint barüber 
ni<$t$. S)erotod& mu& bie ginanjttriffenf^aft forbern, ba& fdfjott 
toermöge jener Statur beS.SlntoeifungSred&tä ba£ ©efe$ über bie 
SRinifteranllage au<$ auf ben Sßräfibenten be3 oberften 
Sled&nung^ofea auägebe^nt »erben follte. 

S)ie jtoeite golge nun ift praltif<$ iriel ernftyafter, toetl fic 
mit ber 3eit ju einem eigenen 3ted&tSfoftem für bie Stellung 
be3 oberften 3ted&nuug$l)ofe3 im gefammten SBerfaffuugSredjt 
führen mnfe* ©8 fdjjeint uns untxl&$liä) biefelbe toeuigfienS ju 
djjaratteriftren. 

<£§ ift fd&on oben bargelegt, bafe e3 für leine Regierung 
ber SBelt mögli<$ ift ein Subget genau einhalten; unb ttrit 
fcabeu babei bargelegt, ttrie be^alb baä ^rincip ber ©enetymigung 
ba3 Sßrtncip ber SettriHigung beftänbig erfe|en unb erfüllen mufc. 
©efifct nun ber obcrfie 9ted(jnung8&of ba$ Siedet ber ©ntfd^eibung 
über bie Stoioeifungen, fö ift er bamit audjj toeranttoortlid^ bafür, 
baft bie ätotoetfungen ftdfj ftreng auf bie toom SBubget gezogene 
Sinie befdfjränlen, unb jtoar Ieine3toeg£ blo3 für bie übrigen 
SMinifter, fonbem ebenfo fe^r für ben ginanjminifter. 3)enn 
es ift Har, bafe ber ginanjminifier atterbtngS Stint ^uftimmung 
ju ;Jta<$trag3au$gaben geben mufc, »eil er bafür *>eranttt)ortIi<§ 
ift, bafi ber #au$$alt nid&t geftört toerbe, bafe er aber tro§ 
feiner ©enefcmigung nodjj leine Shweifung auf bie t>on ifym ju- 
geftanbene Summe aufteilen lann, fonbem bafe biefelbe na<$ 
ttrie üor erft t>om oberfien 9te<$nuugS§ofe jugeftanbeu toerben 
mufe. ©ibt berfelbe nun biefe Slutoeifuug, fo übernimmt er 
bamit audjj bie aSeranttoortlic^teit bafür, bafj fie eine bubgefc 
mäßige fei, obtoot es in tfyrer Statur liegt, ba& fie e3 gar ni<Jjt 
fein lann. SBeun bafyer baä 3ted&t3toer$ältnij3 be£ oberften s Jte<fc 
nung^ofeä ju ben bubgetmäfcigen Slntoeifungen jiemlid^ einfach 
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ift, fo muffen für bic niä)t bübgetmafeigen notytoenbig anbere 
@efi<$t3punlte eintreten, ba bie lefctern überhaupt ni<$t entbehrt 
toerben fönnen. 

SHefe ©eftd^tepunfte nun toerben baburcfy flar, bafe fic ate 
in bem SBefen bes 33er$altniffe3 toon SBerorbnung unb ©efejj 
üegenb iefct au<$ auf ben oberften 9te$nungä&of als Styeil urib 
©lieb bet Regierung tyre Stotoenbung fhtben* 

3Bir brüdfen, mit 33ejie#ung auf ba£ früher ©efagte, ba$ 
nun ganj furj f o aus, bafe ber oberfte 9te$nungStyof fo gut toie 
|ebc ^öd^fte ©tcHc in ber Regierung eine eigene SBerorbnungS? 
gemalt befifeen mufc. £>iefe feine ber minifierietten burd&auS 
gleidfjartige SßerorbnungSgetoalt enthält tt)ie bie leitete bie brei 
©runbformen aller SSerorbnungSgetoalt. 3^erft enthält fie ba£ 
Stecht, baS Subget als ©taatStoirfyfd&aftSgefefe ju öottjie&en, 
unb in biefem Statte ift eben jjebe Sintoeifuug bur<$ ben oberften 
fted&nungSfyof eine SSoHsugStoerorbnung beffelben für ba8 Subget 
ate ©efefc. S)ann befielt ba£ jtoeite ©ebiet ber (utinifterieHen) 
33erorbnung3getoalt beS oberften 9ted&nung$$ofe3 in bem SÄedOte 
bie Drbnung ber SSertoaltung feiner aufgäbe, fotoeit bie lefetere 
ni<$t fd&on gefefcli$ beftimmt ift, toerorbnungSmäfetg feftjuftetten; 
er fann bamit für ßontrote unb Intoeifungen feine SBertoal* 
tungStoerorbnungen, SSerfügungen, Snftructionen unb »efd&eibe 
innerhalb ber bejletyenben ©efefce erlaffen, unb tirir toerbeu 
fetyen, tt)ie Ijjödfjft prafttf<$ biefer ©afe für bie red&nungSmäfjige 
Drbnung beS Staatsanwalts toirb, ju ber ttrir bann gelangen 
»erben. @nbli$ aber $at ber oberfte Sied&nungS^of ganj con* 
f equent f omtt au$ baS 9te$t ber -Kot^toerorbnung, mit toeld&et 
er baS bejietyenbe ©efe| jtoar nid^t aufgebt, too^I aber fuspenbtrt 
bi£ jur enbgültigen legislativen ©ntfd^eibung. -Run ift baS @e* 
fefc, toeld&eS er tooUjie^t, ebtn baS Shibget. S)er oberfte Sftedfc 
nungS^of $at ba^er ganj unjtoetfetyaft an ft$ baS Siedet fein 
9iotfytoerorbmingSre$t auä) gegenüber bem Subget jur ©eltung 
ju bringen, unb jtoar inbem er bie Subgetbeftimmungen ba* 
bur$ fuSpenbirt, bafc er Sfatoetfungen jugibt, bie über baS 
©ubget hinausgehen. 9lur mufc audfj $ier baS gelten, toaS für 
äße Stotytoerorbnungen gilt. S)a baS toaS er öertritt, baS 
Subget, für ben ganzen ©taat gilt, fo lann er fein JRottytoerorb* 
nungSre<#t — bie 3ulaffung nidjjt bubgetmäfeiger Sfatoeifungen -r 
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auä) nur bann ausüben, toenn bie Sftotytoenbigfeit foltyer 
Sfotoeifungen als eine f old&e für ben ganjeu Staat unabweisbar 
anetfannt toäre. 2)aS Drgon aber, toeld&eS biefeS auSjufpre^en 
allein benifen ift, ift baS Staatsoberhaupt in ber SÖtttte bet 
©efammtregierung. ©araus folgen bie betben 9te<$tSfä$e, treidle 
bie ganje Stellung beS oberften 3te$nungS$ofeS auf bxefem ®e= 
biete befttmmen. 2)er oberfte 9te<$nungS$of barf nie einem ein-- 
jelnen aRinijierium vermöge feiner (3Rinifkerial')S5worb= 
nungSgetoalt eine ni<$t bubgetmäfctge äfotoeifung ausstellen, fon- 
bem biefelbe bärf nur auSgefteHt »erben infolge einer 91 ei $3* 
toerorbnung beS ©taats überhaupt unb feines ©efammtminU 
fteriumS. Unb jtoeitenS ergibt fi<$ bann, bafc eine fold&e SRotfc 
toerorbnung beS oberften 9ted&nungS^ofeS bann au<$ tote jebc 
anbere ©uSpenfton eines ©efefceS burdj jebe anbere 9tetd&Stoer: 
orbnnng ber SegtSlatitoe jur ©enetymigung vorgelegt »erben 
mufe. 2)amtt benn gewinnt au6) bie ganje ©ene^migung eine 
neue Sebenturig. D$ne einen toatyren oberften Sfted&nungS^of 
mit 3IntoeifungSre$t, alfo gegenüber einer blofcen Silanjcontrole, 
erfd&etnt jebe ©ene^mtgung als bie einer gtnanjmaferegel; erft 
bur<$ ben oberften 3te#nungStyof totrb fte ju einem organifd&en, 
mit ber ganjen Serfajfung in Harmonie fte^enben Stete ber 
fcegislattoe. §retlt# nimmt atöbann biefer oberfte 9te<$nuugS$oj 
X^tii an ber 3Seranttoortli<$fett ber ©efammtregierung, 
aber nur fotoeit es bie 3iffaw beS »ubgets betrifft, nnb ber 
Sßräftbent mufc afebann f o gut afe jeber anbere SRinifter bemif; 
fioniren, toenn er jtt einer folgen 9tei<$Stoerorbnung feine $& 
ftimmung ni$t geben lann. 2)ie ttebelftänbe, bie barauS ent- 
springen fönnen, jinb jtoar flar, aber bo$ ntd^t gröfeer afe bei 
ber SJemtffton eines jeben anbern SWitttfierS, nnb nie fo grojj 
afe bie ber ©efttyrbung ber SSerfajfung f eiber. 2B enn aber biefer 
©ebanle jur 33ertoirfli<$ung gelangt, fo totrb er ni$tS branden 
als bie Uebertoinbung ber erften Ungetoo$n$eii> bie immer ein- 
tritt, toenn eine unllare ®a<$e llare ©eftalt getoinnt. 

©o nun fte^t ber toa^re oberfte Sfted&nungS^of als ein tyty 
totd^tigeS Organ ber tooEjie^enben ©etoalt innerhalb ber Siegte 
rung ba. Unb erft je|t totrb au<$ fein SSer^ältnifj jur SegiS? 
latitoe eüifadfc. greilt$ mufe man baffelbe auf feine jtoet gunc; 
tionen jurüdffityren, bie tt)ir jum ©runbe gelegt tyaben. 
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$)o£ eine SSer^ältniß entfielt aus ber 33 or läge ber33ilan^ 
controle über bie bubgetmäßige ©ontrolmmg ber einzelnen 2Jtt* 
nifterialredmimgen unb bamit be$ gefammten Staatsanwalts, 
befle^enb in ber Stebuctrung biefer gefammten Staatshaushalts* 
re<$nung in allen tyren Steilen anf baSjenige Subget, toeld&es 
filt bie betreffenbe abgesoffene ginanjperiobe gegolten fyxt. 
S)iefe Vorlage lommt natürlich immer erft jahrelang fyäter jum 
Slbfdfjluß, ba fie aber bennodfr vermöge ber SRatur getoijfer Stuf* 
gaben ft<$ anf S3or$erge,gangeneS nnb fpäter golgenbeS mit be« 
jie^t, fo ift es naturgemäß, baß biefelbe Don einem entft>re$en* 
ben ©ertöte über ben gefammten ftaatStoirtf&fdfjaftlid&en SBer* 
lauf unb 3uftanb beS gtnanjtoefens begleitet ift, Die Sebeutung 
biefer 8eri$te befielt bann eigentlich nur barin, baß fie bie 
große Kontinuität beS ®axtitn ber ftaatSttrirtyfd&aftlid&en 35e* 
Regung jum SluSbrudf bringen, ©ie $aben für einzelnes feiten 
irgenbeine 2Bi#tigIeit. 

©er ©d^toerpunft liegt au<$ §ier trielmetyr in ber eigent* 
lid^ett SatyreStoorlage über bie le$te abgefd&lojfene ginanjpertobe. 
Dfyne SfatoeifungSred&t $at ein fold&er Serid^t vonseiten einer 
oberften ßontrolbe^örbe ttur bann einen ©tun, totm es fi<$ 
um offene rechnungsmäßige ©efefceSübertretungeu tyanbelt, bei 
toeldfjen bann eine 2tnflage erfd&eint, für bie aisbann bie Silanj* 
controle ber oberften ©ontrolftelle als bloßer ©ad^funbiger er* 
fd&etnt. @S ift baS $ier ni$t toeiter jn verfolgen. 9Rit bem 
2httt>eifungSre<#t aber muß ber oberjie 9te$nungS$of bann auä) 
feinerfeits bie Don i$m nid&t bloS jugelaffenen, fonbern in ber 
X§at erft burdfr t$n möglid^ geworbenen ni$t bubgetmäßigen . 
^ßojttionen vertreten, unb au$ &on feiner ©eite ber SegiSlattoe 
bafür 9te$enf<$aft ablegen. 3fod& baS verfolgen toir tyier ni$t 
toeiter. 

2>ie SegiSlatfoe felbfl aber ttrirb mit beiben Vorlagen fo 
toerfafcen ttrie mit anbern. 

S)a bie Vorlagen beiber ©ontrolen regelmäßig jinb, fo toirb 
bie SegtSlattoe auä) bem entfpred&enb einen regelmäßigen %U 
nanjauSfd&uß einfefcen, ber bann über beibe feinen 93eri<#t 
abjuftatten $at. ®S liegt babei in ber SKatur ber ©a<$e, baß 
biefer Sendet über bie eigentliche Subgetred^nung nur bann 
redeten ©inn $at, toenn ein S^^fel über bie 9tt<$ttgleit ber 
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©ontrole entfielt, baf$ beStyalb audfj nur bann Stnlafc ju einem 
SBefd^Iufe ift, unb bafc batyer biefeS 2tbfolutorium in ber £l>at 
lein Slbfolutoriunt für bie Idngftoergangene ginanjöertoaltung, 
fonbern für bie oberjie ßontrolbe^örbe felbft toirb. @rft ba 
toe es ein 2fatoeifungSre<$t gibt, empfangt jenes Stbfolutorium 
feine SJebeutung, inbetn es aisbann in ber %\)at nichts ift afö 
bie ©ene^utigung ber tteberfd&reitungen bes SubgetS, ermög- 
ii$t bur$ bie äfatoeifung beS obersten Sfted&nungSljofeS auf 
©wnblage eines felbftänbigen StcteS ber 9lei<$Stoerorbnttng3: 
getoalt. 2>aS Weitere SSetfa^ren gehört bann in baS eigene 
lid&e äJerfaffungSred&t., 

#ätt mim nun mit ber obigen S)arfteHnng bie in ben t>e* 
fd&iebenen Säubern befietyenbe Drbnung ber oberften ©ontrole 
jufammen, fo jtetyt man balb, bafe bisiefct ein HareS nnb ein- 
tyeitttd&eS Softem ans bem an fi<$ gleichartigen Sßrtncty ber 
bubgetmäfjigen SSeranttoortlid&Iett jidfj no<$ nt#t ^erauSgebilbet 
tyat. ©inen oberften 3fce$nungS§of in biefem ©inne gibt es 
no$ nid^t in (Suropa; nur bie Elemente beffelben finb ba, nnb 
es ift t)on ^otyem Sfntereffe, ein SBilb ba&on ju gewinnen, toie in 
ben fcerfötebenen Staaten ft<§ baS ©treben na$ ber fyftematifd&en 
©eftathtng jenes oberften SßrinctyS betoegt $at. SBBir toerben 
babei jebo(§ in ber folgenben SufammenfteEung nur baS berüdfc 
jtd&tigen, tt)aS fpectett nnferer grage angehört. 

Sergletdjnng. (guglanb, ^ranfretdj, $entfdjfonb, DefJcroidj, 
Belgien, Stalten, $änemarf, $o0anb. 

Sßetm man nunmehr bie oerfdjiebenen pofttioen Drbnungen ber 
oerfajfungSmä&igen ©ontrole in ben einzelnen Sänbern (Europas auf 
bie oben bargelegten testen ©runblagen jurürffü^rt, fo fommt man 
ju bem Stefultate, bajj ba§ (Sontroltoefen berfetben mel weniger »er- 
Rieben ift als man bei ber grembartigfeit ber $lamm glauben foütc. 
3uglei<$ aber ergibt fufj, bafe jtoor fdjon lange oor bem 19. 3a^r- 
fcunbert eine (Sontrole be$ Staatshaushalts fool faft allenthalben ba 
U>ar, obgleidj fefjr oerfd&ieben unb unter »ecfyfelnben ©dfoiäfalen au& 
gebilbet, bafc aber ber ©fcarafter beS 19. 3af;rfymbertS barin beftebt, 
bie Subgets ober oerfajfungSmäfjige ßontrole oon ber finanziellen 
«tauSfyaltöcontrole immer llarer ju fdjeiben unb ber erftern tyr k- 
ftimmteS SRedjtSgebiet anjuloeifen. tiefer ^rocefi, in »eifern bie 
. Sßubgetcontrole ft<$ allmäfyttdb felbftänbig madjt, gilbet eigentlidj ben 
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©runbsug ber europdifd&en ©efdjicbtc bc$ neuen dontroltoefenä. 

$)er gefammte dnttoidelungägang berfelben ftrirb nun tool am flarften, 

toenn »ir tyn auf bie brei Hauptfragen ober SDfcomente jurüdfüfyren, 

bie bann freiließ in jebem Sanbe »ieber in anberer 9Beife beantwortet 

»erben. 3)iefe brei $auptmomente »erben au£ bent Vorherigen »ol 

leidet Kar fein. Sag erfte ift bie allgemeine Anerkennung be3 SRedjtS 

ber <£ontrole burdfc bie Segtölatibe, unb bamit ber ©runbfafc ber 

Vorlage ber von ber |>au3l?alt^9tedmungäfatnmer bereite finanziell 

controlirten Slbredjnung be$ ©taat$ljauä&alt£ an bie Vertretung 

mit ber Ilaren Veftimmung, bafi bie Äenntntfinafyme ber Slbredfc 

nung als ©angeä ein Korrelat ber Vetoilligung be£ VubgetS (ber 

Steuern) fei, jugletdfr uerbunben mit ber nod> unHaren Vorftellung, 

bafc barin eine 2lrt ber ©ontrole biefer Slbredjnungen in Vejieljung 

auf tyre ©efefcmäJMglett — nidfot auf ifrre föidjtigfeit — in irgenb- 

einer nodj unbcftitnmten SBeife enthalten fei. 3)a3 j»eite 3Woment 

fdbliefct ftdj unmittelbar baran. Vermöge ber Verpfltd&tung ju einer 

folgen Vorlage »trb e£ allenthalben unabweisbar, nun and) bie 

gorm unb Drbnung ebm jener §au3ljalt$controle fr feftjuftellen, bafj 

tyre »erfd^iebenen ©rgebniffe erftüdfj als eine (Sinljeü erf deinen, unb 

bann foviel als möglidfo mit bem Vubget in ßint&eilung unb (linket 

pofttionen in Uebereinftimmung gebraut »erben. 5)arau£ ergab fidfo 

benn ba$ »a£ gerabe für ba£ 19. ^afyrfcunbert auf biefem ©ebiete 

d?arafteriftifd> ift, bafc bie @nt»i<felung ber ©runbbegriffe unb $orbe- 

rungen ber Verfaffung j»ar feljr geringen (Sinflufe auf bie VerfaffungS* 

mäfngfeit ber Vubgetcontrole, aber einen befto gröfeern auf baä föedfc 

nung& unb ßontroltoefen beä eigentlichen $au$&altS ausübte, inbem 

fte eine jum Sfyeil fyod& auSgebilbete gefefclidfre Drbnung beä lefctern 

erjeugte. Seit bem Veginne biefeS ^a^unbertä folgen ftd? gerabe 

auf biefem lefctern ©ebiete ©efefce unb ©tyftematiftrungen rafdfo unb 

in burdfogreifenber Söeife in allen ©taaten SuropaS, unb »äfyrenb 

man ftdj »om 6tanbpunft ber eigentlidjen Verfaffung jiemlid) aott- 

ftänbig mit ber Vorftellung begnügte, als ob mit bem ^rineip ber 

Steuerbe»tlligung pofitio unb mit ber redjt unbeftimmten 3foee einer 

9Jtiniftert)erant»ortUd)feit, bie gerabe auf bem ©ebiete ber ginanjen 

faft $ur leeren gormel »arb, baS $rincip ber VerfaffungSmä&igfeit 

oolllommen geftdjert fei, bilbete fidj ju gleidfeer 3cit bie Vorftellung 

aus, baf$ burdj bie ftrenge, gut eingerichtete unb oom ginanj- 

minifterium unabhängige oberfte finanzielle (Eontrole ber ©runblage 

ber Drbnung beS «Staatshaushalts üoüfommen genügt »erbe. 2öir 

»erben biefer @rfd?einung, »eldfoe in ©nglanb »ie in ©eutfdjlanb t?or 

allem in ber (Sinorbnung be§ alten (StatätoefenS in bie »efentlid^e 

bubgetmäjuge ©^ftemati! bei eigentli^en ©taat^au^^altg jum 2lug- 

brud gelangt, fpäter bei ber Sarftellung be^ 6taat^au^balt^ »ieber 

begegnen. 60 lann man fagen, bafe ba§ $rincip ber bubgetmäjjigen 

(Eontröle juerft unb t?or allem einen Haren §au3fyalt unb ein gutes 
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Softem ber finanziellen ßontrole tt)ie ber £au$ljaltared?nung eräugt 
fyat. allein alle SBerfaffungen ftnb babei bennodj oon ber dmpfinbung 
burdfobrungen, baß aud) baS für eine eigentlich tterfaffungSmäßtge £on= 
trole nodj burdjauä nidjt ausreiche. 2)a man aber bie ®runblage ber 
fyftemattfdjen @ntn>idelung einer bubgetmäßtgen ©ontrole über bie 
laufenbe Sertoaltung, baS $rincip be£ 2lntoeifung&>erfal>ren§, benn 
bodj nidjt burdjjufüljren toerftanb, fo befdjränfte man ft* barauf 
neben einer ftrengen Drbnung ber #au£fyaltared)uung, einer regel- 
mäßigen Vorlage berfelben an bie Äammern unb bem allgemeinen 
$ed)t ber lefctern @rflärungen über biefe Slbred&nungen ju forbern 
unb eoentuell Einträge baranjufnüpfen, gettriffe einzelne, oerfajfungS: 
mäßig beftimmte Slcte ber ^manj&ertoaltung birect bon ben ©efdtfüffen 
ber SegiSlattoe abhängig ju erflären. 3)iefe fünfte »aren unb ftnb 
in ganj (Suropa gleidjmäßig, erftlid) bie ©ontrafymmg üon Staate 
f Bulben, jttmtenS bie Ausgabe Don $apiergelb, brtttenS ber S8ct= 
fauf oon Staatsgütern. 3m übrigen begnügte man ftd?, n>ie gefagt, 
mit ber guten (Sinridjtung beS (SontroltoefenS überhaupt, ofnte jur 
regten ©Reibung beS #auSfyaltS t>on ber SBubgetcontrole ju gelangen, 
unb bie golge ift, baß über bie ledere unb fperiell über bie toafcre 
Iftatur unb Stellung beS oberften SRedjnungSljofeS in feiner boppelten 
Sejtefjung jum £auSl>alt einerfeüs unb jur SegiSlattoe anbererfeitä 
ti>ol nodfj red^t toenig dinigfeit in ben 2(nfidjten ftattfinbet. 

3nbem toir nun toerfudfren ben gegenwärtigen 3uftanb biefeä 
\?erfaffungSmäßigen (SontroltoefenS bei ben toerfdjiebenen Staaten furj 
ju djarafteriftren, ttrieberljolen ttrir, baß ton bie §auSfyaltScontrole 
babei oorauSfefcen muffen, obtool tt)ir fte erft im folgenben Steile 
uäljer beljanbeln t&nnen. 6S nurb baS fo lange ein üötangel bleiben, 
als man bie lefctere &on ber erftern nodj nidjt ju trennen getoo&nt 
fein hrirb. 3nbem mir aber auf tyre fpätere Sarftellung toertoetfen, 
fönnen nrir Ijier bafyer um fo fürjer fein. 

dnglanb. 

2öaS junädjft ßnglanb betrifft, fo muffen hur gerabe auf 
biefem fünfte unfern f^on früher ausgekrochenen Safc nrieber auf- 
nehmen, baß nid&t bloS baS Softem ber StaatSooranfd&läge, fonbem 
aud) baS ganje (Sontroltoefen, unb $oax bie £auSfyaltS* fo gut aß 
bie Subgetcontrole, bis auf bie neuefte 3*ü w einem fo flägltdjen 
unb verfahrenen 3uftanb getoefen ift, toie tool in feinem Sanbe be» 
Kontinents. @S toirb uns fd&toer mögltdj ju ben!en, baß im anfange 
unferS 3>a^unbertS, toie ©neift mitteilt, ber ungeheuere betrag 
bon mefyr als 500 üDtill. $fb. ©t. uncontrolirt bei ber ginanst)«' 
ioaltung üorlag, unb baß für bie jum ^eil auf bie primiti^fte §orm 
rebucirte getob^nlid^e ^auS^altScontrole, »on beren faft unbegreiflid^er 
Unorbnung »ir auf bem kontinent feine Sßorftellung fyaben, nid&t 
einmal ein Drgan ba toar, baS'man ^ätte t^rantloortlid^ madjen 
fBnnen. §at boc^ bis ^um 3a^re 1826 in einer für bie finanzielle 
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©Übung beS übrigen (Suropa gänzlidfc unberftänbltdjen SBetfe nod& 
ein grofcer $fyeil ber ganzen ^fmanjcontrote burdfo bic alten $erb-- 
^ ölj er ftattgefunben, bie bann in bie fteUer beS ^arlamentSfyaufeS 
fymabgefdbafft unb bort fuccefftoe als gfeuerungSmaterial bermerfyet 
mürben! „©djrtftlid&e Sefd&cmigungen traten bei ben öffentlichen SRc^= 
mmgen erft im ^afyre 1826 an bie ©teile ber Äerbfcöljer ! " (Sgl. 
ben fyödfrft belefyrenben Sluffafc bon SSode, „$)eutfd&e unb englifdje 
ginanjbermaltung", in ©dfeanz' „Smanz*2lrdijto", I, 179.) ©o lonnte 
es begreifUd^ merben, bafi nod& im ^afyre 1836 ntd&t meniger als 
5 üJttll. $fb. ©t. als nie" beanftanbete SBubgetüberfdforeitungen bor* 
lagen. @rft in nnferm $afyrlnmbert fyat ber gefunbe SBerftanb einiger 
meniger SKänner burdj unabläfftgeS SBemüfyen es ba^in gebraut, nidfct 
ettoa ein f^eeififd^ englifdfoeS Sontrolfbftem einzuführen, fonbern einfadj 
bie großen Snftitutionen beS Kontinents fo meit p coptren, als eS 
bei bem großen 3Wangel an einem fbftematifdfeen Subgetmefen bort 
überhaupt möglidfo mar. 2öir müßten aber, moUten mir auf ©injelneS 
eingeben, emfadfe nodfr erjd^len maS in (Snglanb namentlich £obb, 
in $eutfdblanb ©neift barüber gefagt fyaben, unb babei mit' ber 
$arftellung Slacfftoue'S beginnen, ber ben erften Sterfud) gemalt 
fyat, ein SJilb beS engltfd&en gtnanzmefenS ju geben. «Statt beffen 
befdjränfen mir unS barauf ben Sßunft px bejei^nen, auf meinem 
fidj biefer mit bem Gontment bis nodfo bor jtoanjig 3(afyren gar ntd&t 
bergleidfjbare 3uftanb fciftoufdj erflärt. 9tod& bis auf ben heutigen 
Sag beruht alle engltfc&e ginanzbermaltung auf ber trabitionellen SBor- 
fteflung, bafe alle Finanzen ©ad&e beS SönigS feien, unb baf* baS 
Parlament allerbingS tfoax bie einzelnen ©teuern bemißigen, bei jeber 
bettrittigten ©teuer aud) bie SBermenbung berfelben im „Appropriation 
Act" feftffcefle, jebe anbere SBermenbung berfelben beftrafen, zu ber (Eon* 
tra&mmg bon ©taatsfd^ulben unb ©djafcanmeifungen feine 3uftimmung 
geben muffe, unb jeben SWinifter in Stntlagezuftanb uerfefcen fann, 
ber biefe oberften ©runbfäfce toerlefce; aber bon einer SBubgetborlage 
unb einem faftemattfd&en SBoranfcfylage mar ebenbeSljalb fo menig bie 
Sftebe mie bon einem parlamentarifd&en fbftematifdjen (Sontrolmefen. 
3eber, ber biefeS englifd&e gman$mefen !ennt, l>at audfo jugeftanben, 
bafi bie berfaffungSmäfrige Haftung ein leeres 2öort mar, unb megen 
ber abfoluten DrbnungSloftgfeit beS ipauSfyalteS als ©anjeS au<$ nie 
in Ausübung fommen lonnte. ®a nun baS ein ju tiefer 2ötberfprud& 
mit einer guten ginanzbermaltung mar, fo begann, obmol es in ganz 
©nglanb meber eine ginanjliteratur nod? ein finanzielles *8ilbungS= 
mefen gibt, bennodfo mit unferm ^a^unbert aUmäljlidb eine SBefferung 
einzutreten, unb ber ©ang ben biefelbe genommen ift fo (Jjarafterifttfdb, 
bafc er felbft ben fogenannten objeettoften, baS ift ber großen SWängel 
ber ganzen englifd?en ginanzbermaltung fi<^ nid&t bemühten Sarftel- 
lungen nid^t tyat entgegen lönnen. 2)aS erfte maS fyier gefd^e^en 
mu^te beftanb barin überhaupt nur erft irgenbeine (Sinljeit in biefe 
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finanzielle $er»altung£t>erhrirrung ju bringen, bamit für (Snglanb nur 
überhaupt erft einmal baä med&amfdj mögttdfe »erbe, »a£ man auf 
bem kontinent fdfron bunbert Qafyre befeffen batte, nämlid? bie Huf; 
ftellung eines georbneten ©taatSbauSbaltS. $>aS gefdjaij nun 
unter ber ©etoalt beS (SmbrudS, ben baS franjöftf^e föed&nungStoefen 
auf bie (Snglänber madtfe, burd? bie (Sentralifatiou aller ßuu 
nahmen unb SfaSgaben unter bem üRamen be$ Consolidated Fund, 
in beffen SRed&nungen alle (Sinnabmen fliegen unb aus bem bei »eitern 
bie meiften ausgaben gejault »erben, nur mit bem Unterfdjiebe Dom 
kontinent, bafc bie Seträge btefeS Consolidated Fund nid?t ettoa 
in ber §anb beS 6<$afcfanjlerS ober beS ©dfoafcamteS blieben, fonbern 
ber San! t?on ßnglanb übergeben unb t?on ifyr aud> auSgejafylt tmir- 
ben. 2lu$ baS ging »ieber nur ftüdtoeife vor fidfe, bis mblid) jene 
(Eentraltfatton burd? 4. 5. Will. IV. 15', tum allgemeinen ®efefc 
erhoben »arb. Stobei aber blieb bie SBerredjnung j»tfd&en ginan^ 
öertoaltung unb SBanf faft tooßftfinbig ofyne alle ernftljafte (Sontrole, 
fobafc man ftdfc enblidj, unb j»ar erft im $aljre 1830 baju aufraffte 
über bie „unleiblid?en ©djtoerfälUgfeiten unb jafclreid&en Süden in biefen 
(Eumcbtungen" (kneift, „(Snglifd&eS $er»altungSred)t", II, 699) einmal 
eine s $arlamentScommiffiou einjufeljen. 3)iefe „Commission of In- 
quiry" toeranlafcte bann baS erfte eigentliche dontrolgefefc ©nglanb» 
4. 5. Will. IV, 15 (bei ©neift, a. a. D.). allein baS ®anje »at 
unb blieb un&ollftänbtg, »eil man babei bie alten Drganifationen 
tbeilS ni<fet red&t »erftanb unb tbeilS fte nid)t änbern »oHte, fobafe 
»enig gewonnen »ar. SlllerbmgS »urbe ein Comptroller General mit 
ber Aufgabe bie (Sontrole ber laufenben ätertoaltung auszuüben 1830 
eingefefct, aber eine (!tefammtf<bluf$red&nung beS ganzen Staatsanwalts 
km ntdjt ju 6tanbe; jcbeS Departement mad&te feine Slbredjnung 
nad? »ie oor ofyne Söejiebung ju bem anbem, unb ba eS nun fein 
faftematifdfreS öubget als ©runblage für baS 33erftänbnif$ ber ganzen 
ginanjüertoaltung gab, fo gab eS eben aud) lein Urtbeil barüber 
»cber im Parlament nod? im Spotte überhaupt. Wlan tarn bafcer erft 
nad) Sauren baju »enigftenS baS Saffentoefen ju einer allerbing» 
Ijödfoft un&ollfommenen einbeitlidjen Drbnung ju bringen, inbem man 
auS ben brei bisher ganj felbftänbtgen ^auptauSgabefaffen für #eer, 
Slotte unb ©toilbienft eine #auj)tfaf[e ober melmefyr eine £aufetbu<fc 
baltung mad)te, unb biefe bem Paymaster General unterteilte, %laxüv 
lid& blieb aber bie Unflarbett nod& ebenfo grofe ttrie früher, ba je$t 
• j»ar bie formellen 5ln»etfungen unb audfc bie 2luSjablungen einjeln 
gebüßt, aber eine gegenfeitige (Sontrole berfelben nidjt ehielt »arb. 
3ßan mufcte ba&er im ^Beginne ber fünfziger igaljre au f^ ncuc 5 ur 
©nfe^ung einer ©ommiffton fd^reiten. SluS biefer ging bann enblid} 
nacb einem falben SWenf^enalter, im ftaljre 1866, baS ®efefc ^ or ' 
»eld^eS baS ßontrolloefen (SnglanbS einigermaßen auf ben ©tanbpunlt 
be3 continentalen erbob, obgleid^ eS audb jefct, mit SluSna^me 6ine^ 
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fünfte*, feine S$erglei*ung mit bem le|tern aushalten fann. 2luf 
SBcric^t beS im ^afcre 1856 eingefefcten 2luSf*ufieS, beffen SBorfifcenber 
<5ir Marino toax, tarn jefyn Safyre fpäter baä @efe$ bon 1866 ju 
Stanbe, na*bem im Safyre 1862 baä Unterhaus ft* enbli* ent- 
f Stoffen tyatte einen ginanjauäf*uß ju toäfylen, ber bie föe*mmgen 
prüfen folle (Committee of Public Accounts, feit 1862), ber bie 
gegenwärtigen ©runblagen be$ englif*en 9&e*nungSh)efen3 einiger* 
maßen feftftellte, na*bem, mellei*t gerabe infolge jenes Committee 
im Unterlaufe enbli* im ^afyre 1865 ber „2ötberfpru* entbedt tmirbe 
ättuf*en ber großen @iferfu*t beS Parlaments in Sefyauptung feines 
auSf*ließU*en 9te*tS SluSgaben ju bewilligen, unb ber 3fnbtfferenj, 
mit tt>el*er baS £auS bie betoilligten 9Jttttel ber uncontrolirten 
©taatSregierung überlaffen fcat" (©neift, 6. 731). 91a* biefem ©e^ 
fefce, ber Exchequer and Audit Act, auf beten detail hrir fyier natür= 
li* m*t eingeben, fyat baS englif*e (Sontroltoefen in SBcjie&ung auf 
baS SBubget folgenbe ©runblagen. $a man nämtt* enbli* m*t 
tnefjr leugnen fonnte, baß bie erfte SBorauSfefcung aller (Eontrole benn 
bo* toenigftenS für bie SBolfSbertretung bie regelmäßige Menntmß= 
nannte ber ttrirfli* gemalten ausgaben fein, unb baß eS für bie 
Slufftellung einer folgen ©taatSre*nung irgenbein glei*mäßigeS Softem 
geben muffe, fo bef*loß baS ©efefc bon 1856 (17. 18. Vict. 94), 
na*bem bie völlige 9U*tbea*tung beS frühem ©efefceS über fol*e 
Vorlagen (42 Geo. III. 70 unb 56 Geo. III. 98) conftatirt toar, 
baß bon jefct an eine jcu)rli*e 2lbre*nung aller einnahmen unb 2luS* 
gaben, bie fogenannten Financial Accounts, jäljrli* bem Parlamente 
pix Eenntnißnafjme in fteben gefcfcli* beftimmten Abteilungen vorgelegt 
»erben follte. -iRa*bem aber bei ber tooUftänbigen ©erhrirrung im 
englif*en ^inanjorganiSmuS jtoar biefeS ©efefc ba toar, aber feine 
99efyörbe, h>el*e für bie 2luSff*rung beffelben üeranttoortlt* gemalt 
toerben fonnte, fo mußte man jefjn $ai)tt fpäter jur enbgültigen Orb* 
nung au* in biefer SBejiefcung f*retten, unb fo erf*ien bie Exchequer 
and Audit Act Don 1866 (29. 30. Vict. 39), unter Sluftebung bon 
ni*t weniger als 22 altern tfyeilS bur*auS unpraftif*en , tyeilS f*on 
unbea*tet geworbenen Statuten über baS 9fte*nungStoefen, na* toel*em 
üon jefct an für bie Silanjcontrole (f. oben) enbgültig eine „Dber- 
re^nungSfammer", bie alten Commissioners of Audit, &on bem Ex- 
chequer unb feiner ganj formell geworbenen gunetion gef*iebcn unb 
mit ber Aufgabe eingefefct tmirben, bie S*lußre*nungen ber fyö*ften 
SBertoaltungSftellen einerfeitS für bie üöiittfyeilungen an baS Parlament 
bierteljäfcrU* unb jäfyrli* als „Finance Accounts" jufammenjufteUen 
(jäfyrli* in 7 33änben), bie in ber Xfyat bie eigentliche 23ilanjcon= 
trole für Gnglanb fmb, unb bem 9ie*nungSabf*luffe ber 3manj= 
pertobe auf bem kontinent entfpre*en. ($gl. baju f*on 6 jörnig, 
„SaS Defterr. 23ubget", I, 78 fg., unb ©neift, II, 707 fg.) $aS 
h)ar ein großer gortf*ritt, »enn au* bie eine tt>efentli*e ^auptfa*e, 
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nämlich bie Uebereinftimmung jtoifdben ber gefefclidben (Sintbeilung 
biefcr SRedbnungSabfdblüffe unb bem ©taatsooranfdblage, feblen mußte, 
toaS man in (Snglanb nie begriffen bat. SRatürltdb nun Ratten biefe 
Finance Accounts. in ©nglanb ebenfo toenig praftifdbe SBebeutung ate 
auf bem kontinent , unb ber gmanäauSfdbuß beS Unterlaufet ^at 
beSbalb aueb niemals in (Snglaub fo toenig als auf bem (kontinent 
irgenbein SebenSäetdben feiner Z\)äti$U\t gegeben. $on formell »ie( 
größerer SBebeutung fear es bagegen, baß mit bem ®efe|e t>on 1866 
neben biefem Audit Board eine 2lntoeifungScontrole in bem 
Comptroller General organifirt toarb. Stilein biefe ganje englifd)e 
2lntoetfungScontrole toarb fofort toieber fo gut als oollftänbig baburdj 
illuforifdb gemalt, baß man jtoar ben (Ebef berfelben mit einem bödjjt 
uuauSretdbenben SBureau fdnif, ber alle äntoeifungen für bie SluSsafc 
hingen aus bem bei ber San! oon ßnglanb sorliegenben Consolidated 
Fund an bie betreffenben SBertoaltungSftelleu &or ber StuSjablung in 
genebmigen fyattt, allein toir mürben fagen grunbfäfclidb oermieb ein 
Softem biefer 2lntoeifuugScontrole burdb Slufftellung oon $lntt>eifung*; 
bebörben bei jebem SBertoaltungSatoeige einjufübren. 3)amit toar bie 
factif dbe Unm&glidbfeit gegeben biefeS $rincip ber 2lntoeifungScom 
trole audb toirflidb in ber ganzen SBertoaltung burdbjufübren, unb jener 
Comptroller General, ber jugletdb SBorftfcenber ber Commissioners of 
Audit ift, bat baber \n Söirflidbfeit eine rein formale (Eontrole, 
toeSbalb er au<k) oor feinem Organe irgenbtoie toeranttoortliä? ift 
für 3ulaffung unb SBertoetgerung irgenbeiner Slntoeifung. ©benbe*; 
balb ift fein f leinet Söureau audb gänjlidj unfähig, baS Stntoeifung*; 
toefen als ®anjeS ju überfeben, unb ba bie dontrole ber Accounts 
burdb ben 3Wangel eines feftgeorbneten 6taatSooranfdblagS au<b bei 
bem ginanjau^fdbujj beS House of Commons fo gut als gar nid?tä 
bebeutet, fo muß man fagen, baß baS gefammte englifdbe ßontrol- 
toefen, in feinem principe baS befte oon (Europa, in feiner 2Birflia> 
feit baS unuollfommenfte ift, baS (Suropa befvfct. 

gragt man nun nadj ben ©rünben eines folgen 3uftanbeS, fo 
liegen fte nabe, toenn audb niebt gerabe birect im ginanjtoefen ober 
im ©taatSbauSbalt. 3fo ber tyat ift dnglanb audb in feiner 
gtnanjtoirtbfdbaft eine $arteiregierung. Seine $artei hrirb 
baber bie Accounts ber anbern ernftbaft im 3)etail prüfen, bamit bie 
ibrige niebt audb fünftig tton ber folgenben geprüft toerbe. 2)aS an 
fub großartige ^nftitut ber äntoeifungScontrole burdb ben Comptroller 
General ift baber in ben $änben ber einen $arteiregierung ju einem 
leeren Sdjema getoorben, beffen (Effect oon oomberein burdb bie 2te 
fdbränfung auf ein einjigeS Sureau grünblidb parafyfirt ift. SJlag 
man baS englifdbe blutige (Eontroltoefen oon toeldber ©eite man toill 
betradbten, fo fommt man ftets ju bem eigentlidb redbt emften 9te 
fultat, baß ber ©taatSbaüSbalt dnglanbS bödbft unorganifdb geftaltet 
ift, baß ftdb bie öffentlidbe 3Wcinung fo gut als gar fein Silb oon 
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bemfelben madfeen fann, bafc in ber grage nad) SRadjtragScrebiten unb 
SirementS bie formalen ®efefce prafttfdj ju leeren Lebensarten ge* 
Worben jtub, bafj eS jwar oerantwortlid&e (Einnehmer unb Ausgeber, 
aber feine oerantwortlidfye (£ontrole für ben ganzen Staatshaushalt 
gibt, unb ba^ tofcer allein bie wirt&fdjaftlid&e firaft beS Golfes bie 
großen SWängel feiner ftaatswtrtyfd&aftltd&en Verwaltung lieber gut 
mad)e. #ier ift ntdjtS ju lernen, als bafj ein oolfswirtljfdjaftlid) ge* 
funbeS SBoll audj mit einem unorganifd^en fmanjwirtljfdbaftüdjen Äörper 
grofie 2>mge baburd? leiften lann, ba& eS geiler unb zugleidb Saften 
ju ertragen oermag, bie jebeS anbere $olf an ben Sftanb beS Unter- 
gangeS bringen würben. 

Sieben biefer aud) in anbern gragen nid?t mefyr ju oerbedtenben 
Inferiorität ber englifd&en €>toatS* unb ginanjwirtbfd&aft bietet nun 
allerbingS granfceid? ein wefentüd) oerfdbiebeneS S3ilb bar. 

granfretdj. 

2Benn man gegenüber (Snglanb baS franjöjifcfye ßontrolwefen 
im ©rofien unb ®anjen mit wenig SBorten dfearafterifiren will, fo 
fann man fagen, bafe in granfretd) namentltdb feit ber Steftauration 
ber eigentliche ©taatS&auSbalt fo oortreffltdj georbnet unb fo ftrengc 
bis inS (Siujelnfte fyiuab controlirt wirb, bafc vermöge ber Staats* 
bauSfyaltScontrole bie SBilanjcontrole fowie bie 2lnweifungScontrole, 
alfo jufammengenommen bie oerfaffungSmäjjige Serantwortlidjfeit burdfj 
bie fyöd)ftm5glid?e SluSbilbung ber finanziellen Sontrole faft tyr Dbject 
oerloren fyabt. Söäfyrenb (Snglanb burd) bie aMängel ber lefctern bie 
erftere ju einer bloßen gorm gemalt fcat, \)at granfreidfo burd? bie 
fyödjfte Organifation ber finanziellen (Eontrole bie oerfaffungSmäjjige 
faft ganz oerfd^toinben laffen. 

3nbem wir nun für granfretdb biefe finanzielle ober £auSbaltS* 
controle mit bem fpecififdj franjöftfd^en 2Borte ber „Comptabilite" 
bejeid^nen, Würbe eS allerbingS fdjon fcier notljwenbtg werben, biefe 
Comptabilite felbftdnbig barjuftellen. SlUein baS gebort benn boefy 
in bie grage nad) 3Befen unb Drbnung beS eigentlidjen ©taatSfyauS* 
fcaltS. UnS bleibt an biefem Drte bafjer nur übrig, baS ^rineip ber 
fpeciftfdfc franzöfifdjen SBubgetcontrole burd) baS ber ginanjcontrole §u 
erflfiren. 

2>aS $rincip biefer franjöfif^en ginanzcontrole ift nämlidj ein 
ZWeifad&eS. Suerft enthält biefelbe eine ben gefammten $auSl>alt 
granfretd&S öon unten bis oben burd&bringenbe, jeben einzelnen 2lct 
in Ausgabe unb, (Einnahme fo oft controlirenbe 2#ätigfeit, bafj redj* 
nungSmäjjige geiler faft gar nidjt rorfommen. 2)ann aber fyat 
granfreid? aus ber frühem ®efd)id&te ben jweiten ®runbfafc beibe- 
halten, bafc eben bie ®efefcmäjjigfcit feiner ginanjoerwaltung, alfo 
aud? baS SBer&ältnijj ber wirtUdfyen StaatSredfonung jum gefeilteren 
SSubget, jum ©egenftanb eines ricfyterUdjen SBerfa^renS mit Unter? 
fudjung unb Urtbeil wirb, bcoor bie SRedjnung «n bie SegiSlatioe 
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gelangt, fobafj bie lefctere baburdfo innerhalb beä ®an&en ber Sinan^ 
toirtfyfdbaft tfyatfädfelidb toemg mefyr ju tfjun Ijat, fonbern nur in be= 
ftimmten einzelnen ginanjgefefcen, fotoie für ba§ SBubget felbft ifjre 
2lbfttmmung gibt, toäfyrenb fte bic (Sontrole ben gefefclidfoen (Sontrok 
organen faft nollftänbtg überlajfen fann. $ie $orauäfe$ung bafyer ift 
bann allerbingS bie, bajj gerabe granfreid) bie ©efefcgebung über biefe 
ginanjcontrole in einem ®rabe au$gebilbet fyat toie !aum ein anbereä 
fianb, toäfyrenb e$ hrieber einen oberften SRed&nungSfyof m$ bem Silbe 
ber beutfd&en ginanstoirtfyfdfyaft nid?t brauet nnb barunt nidfot fennt Dfyne 
un3 bafyer auf ©injetyeüen einjulaffen, fönnen toir je|t Statur unb 
3n^alt ber bubgetmäjngen ©ontrole gegenüber ber #au§fyaltöcontrole 
ober ber (Eontrole in ber (Eomptabilttät leidjt im fangen dfoarafterifiren. 

<S3 gehört ju ben bebeutenbften Seiftungen £o<f'3, in feiner 
granjoftfdjen ginanäbertoaltung baä gefammte SRedmungätoefen ^ranf- 
reidjS mit einer fad?männiföen ßlarfyeit bargeftellt ju fyaben, bie fpäter 
nie hneber erreicht unb felbft oon ben granjofen offen aner!annt toirb. 
9Bir legen fie bafyer jum ®runbe, toie eS aud) ber ettoaä furje 2fo*- 
jug SR. üon iaufmann'S getrau tyat, obgleidj toir in ben leitenben 
©eftdjtäpunften eine anbere Sluffaffung fyaben muffen. 

§od gefyt (lap. III) baoon auä, bajj eä in granfreid? brei 
formen ber ßontrole gibt, bie legtelatioe, bie geridjtlidje unb bie 
abminiftratioe. (£ä ift ba3 noltfommen ridjtig^ für un% mufi aber ba£ 
SSerljältnifi berfelben untereinanber ba3 (ühttfdjeibenbe fein, nadjbetn 
. toir $u ber trefflidjen Sarftellung im ©meinen nidfote ^ingujufügen 
fyaben. 

Sie „abmmiftrattoe" (Eontrole ift nämlidj nidjtö als bie £au& 
fyaltäcontrole (innerhalb ber gefammten Sertoaltung ber gmanjen), 
toeldje auf bem Softem ber Comptabilite alä ber abminiftrattoen 
Drganifation beS Gtvtinabm& unb 2lu$gab$toefenä mit ben eigentlichen 
vComptables, ben Organen ber (Einnahme, unb ben Payeurs, ben 
2lu3gab$organen beruht. Siefer Comptabilite gegenüber ftefyt ba» 
Softem beä Ordonnancement, beä 2lntoeifung3red)t£, ba§ nur bie 
3Rinifter unb bie oon benfelben Beauftragten fyabcn (bie Ordonnateurs) 
toobei $rincip ift, bafc bie Comptables fein SRedfyt fyaben gegen ein 
Ordonnancement ©infprud) %vl ergeben. 3nnerfyalb biefer Äreife, bi» 
jur grage nad) bem Ordonnancement, öolljiefyt ftdfc nun bie (Eon- 
trole ber Comptabilite, unb alä ßrgebnifj berfelben toirb bann l?ier 
toie in allen Sänbern bie ©ä>lufired?nung ber fyödtften Sertoaltungs; 
ftellen abgefaßt. 

Stefe Scfylujjred&nung nun toirb bemjenigen Äörfter oorgelegt, 
ber in granfreid) bie Dberred?enfammer bilbet, unb ber mithin bae 
ausübt, toa§ toir bie Bilan^controle genannt fyabm. Siefe^ Organ 
fyeifjt nad> ^iftorifd^em Vorgänge bie Cour des Comptes, ber §inanj- 
minifter nÄmlid^ fa^t alle 9fted&nung£beridbte ber einzelnen 3Winifterien 
in eine ©ef ammtred^nung , bie 6taatäabre<J?nung, jä^rlid^ jufammen, 
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unb biefc StaatSabrecbnung ift eS, meldje er mit ben belegen ber 
Cour des Comptes übergibt. S)a nun in ber Sdjlujjredbnung ber 
$em>altung natürlid) aud? bie 9lntoeifungen beS DrbonnateurS fteben, 
{o umfaßt bie dontrole ber Cour des Comptes natürlid? barait for= 
mell aud? baS 2lntoeifungSred)t. allein bie SBerbältniffe babej fmb 
tocfentlid) anberer 9ktur als in dnglanb. @S ift nämlid) baS erfte 
s $rincip biefer SBtlanjcontrole burdj bie Cour des Comptes, bafc bie 
lefctere bie Sintoeifungen überhaupt nid?t pim ©egenftanbe ibrer (Eon- 
trole ju mad?en ^at, fonbern ft<$ auf bie fHid^tigfeit beS 9ftedbmmgS= 
mefenS ber Comptables befdjränfen rnufc. 3)amit ift benn baS ganje 
2(ntoeifungSredbt enbgültig aus ber (Sontrole toeggefallen ; eS gibt feine 
tjon ber Dberredjenfammer abhängigen unb ifyr tteranttoortltdjen 5ln= 
toeifungSbebörben, fonbern ber ginanjminifter felbft ift bie oberfte 
2lntt>etfungSftelle. tiefem ©runbfafc gegenüber fyat nun baS ^rineip 
ber bubgetmäfjigen Sßeranttoortlidtfeit feinen 5TuSbrud barin toieber 
empfangen, bafe bie Cour des Comptes tote im vorigen Qafyrfyunbert 
jmei grofce Functionen bat. 3uerft ift fte bie oberfte gertdjtlidje 
(EntfdbetbungSbefyörbe über bie finanzielle Sttidjttgfeit ber gefammten 3k- 
megung ber ©eiber innerbalb beS Staatshaushalts (bie Comptabilite), 
inbem fte bie in ben Sdtfufcredjnungen iljr vorgelegten dinnafymS- unb 
3luSgabSred&nungen beS ganjen Staatshaushalts im (Sinjelnen prüft, 
unb alSbann über bie 9tt<jbttgfeit biefer Sftecbmmgen ein bem geria> 
iid?en gleid)ftel>enbeS Urtbeil auSfpridjt, toeldbeS Urteil bann hrie baS 
jebeS oberften ©erid&tSbofeS unmittelbar eyecutionSfäfyig ift. 3)iefe 
rid)terlid)e ©etoalt ber Cour des Comptes als DberredjmmgSfammer 
ift nun itoax feineSmegS bie SaftS ber SBerfafjungSmäfiigfett beS §auS= 
baltS, toofyl aber ber genauem redbnungSmäfiigen Sidjerfyeit beffelben. 
2>er SCuSfprud) (Arret) ber Cour des Comptes befreit jeben Comptable 
r>on jeber Haftung (f. 351 od, „Dict. d. TAdm. fran§.", unter „De- 
charge" unb „Contröle") ; gegen baS Urtbeil ift aüerbingS ein 9tecur* 
juläfftg enttoeber bei ber Cour des Comptes felbft ober bei bem Conseil 
d'Etat als pourvoi de Cassation, allein mit ber toerfaffungSmäfugen 
ßontrole b^t baS alles nod? nidjtS ju tfyun. $>iefe lefctere, baS $er= 
bältnifj ber fotoeit rtdjtig geftellten föed?nungen jum Söubget entbaltenb, 
mufc man ftdj für granfreid) nun in jmeifadber ©eftalt ben!en. 3uerft 
beftefyt biefelbe in ber Vorlage ber üon ber Cour des Comptes in 
ber obenbeäeidfyneten Seife burd? ifyr Arret feftgeftellten unb controlirten 
Sd)lufered)nung an bie Kammer, unb jroar mit einem möglidjft ein- 
gebenben SBerid&t über baS $erbältnife biefer $ed?nungen jum Subg et, 
toobei bann natürlid) gerabe bie Ordonnancements ober Stntoeifungen 
beS fcon ber Cour des Comptes nid?t controlirten, fonbern nur con= 
ftatirten StntoeifungStoefenS bie £auptfad)e bilben, über foeld?e bann 
bie Kammer felbft enbgültig ju entfdjeiben bat. 2>a nun auf biefe 
2öeife bie 2lntoeifungen, bie ^ier bennodj toäfyrenb ber laufenben ^er-- 
ttjaltung nidjt unter ber (Eontrole ber 2lbred?nungSfammer fte^en, üer^ 

©tein, ginanjttjiffenf^aft. I. 29 
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möge biefeS 93erid)tS ber Cour des Comptes an bie Slbgcorbneten 
jur (Sntfdjeibung burcl) bic Kammer gelangen, fo \)at es ftd) faft von 
felbft gemad)t, bafj ber ^inanaminifter f einerf eit§ , ba von ifym jebe* 
über ben bubgetmäfeigen Statut fyinauSgefyenbe Ordonnancement ge- 
nehmigt »erben mufe, um bei bem Payeur jur Sluäjaljlung §u ge- 
langen, regelmäßig foldje Shuoeifungen, für toeldje er felber in erfter 
Sinie haftet, fpäteftenS bei ber OJlitt^eilung be£ $oranfcl)lag§ nun aud? 
felber in ber gorm eines felbftänbigen ©enefymigungSantragS für 
alle credits supplementaires , extraordinaires unb virements ber 
Kammer vorlegt, nod? efye ber Ebfdjlufe ber Cour des Comptes an 
biefelbe gelangt. $>amit ftnb bann bie Semerfungen ber Centern über 
bie in ben tfyr vorgelegten ©djluferecfynungen etwa enthaltenen lieber- 
fdjreitungen beS SöubgctS von felbft erlebigt. 2)aS ift ber jtoeite $unft 
in ber franjbfif^en SBubgetcontrole, unb auf biefe Söeife funetionirt 
bie SegtSlative burd? it)r ®enefymigungSred?t felbft als 
SlnnmfungScontrole. S)abei jebod} Mit bie fran§öftfd?e ^mang; 
verfajfung mieber feft, bafj nur foldje 93ubgetüberf<$reitung burd? eine 
Slntvetfung beS ginanjminifterS felbft hrieber nur unter vorheriger 3u; 
ftimmung beS Staatsoberhauptes — früher perfönlid) beS SaifcrS, jefct 
beS ^rdftbenten im ©efammtmtnifterratfy — alfo nur auf ©runb 
einer „föeicfySverorbnung" ftattftnben barf. $>amit ift benn freiließ bie 
(Eontrole ber laufenben SBertoaltung für alles maS innerhalb beS 
SöübgetS gefdjiefyt vortrefflid} georbnet; alle Ueberfdjreitungen beS S3ub= 
getS aber fteljen nt<^t unter einer eigenen (Sontrole mär)renb beS Saufe» 
ber SBertvaltung, fonbern ifyre verfaffungSmäjüige ßontrolirung beruht 
nur auf ber $erantn>ortlid)feit beS ginan^minifterS bic bei ben ®e- 
nefymigungSanträgen jur ©eltung fommt unb fomit bie Slntueifunge- 
controle, tveld?e in (Snglanb in bem Comptroller General toentgften» 
anbeutungStoeife gegeben ift, erfefcen mufe. 2)aS ift ber (Sfyarafter ber 
finanziellen unb ber bubgetmäfeigen $eranttoortlid)feit irt granfreid?. 
2£ir vertoeifen für alles ©injelne auf bie trefflidje 2)arfteHung bei 
«§od, jum %\)dl aud) bei ßjbrntg unb von Kaufmann. §ocf 
fyat namentlid) bie einzelnen ©efefce, toeld^e baS ganje Softem feit 
1816 enttoidelt fydbtn, in $ap. III, 2. Slbtfy. genauer »erfolgt. Sa 
nun fomit bie (Sontrole ber (Eomptabilität ber Sßubgetmäfngfeit jum 
©runbe liegt, muffen mir fte fpäter nodj einmal berühren. Älar aber 
ift eS je$t, toeSfyatb bie $rage unb bie geri$tUd?e gorm ber §au$: 
fyaltScontrole bie verfaffungSmäjüige fo in ben §intergrunb fyat brängen 
lönnen, bafc von ber lefctern faft nie in granfreid? bie $ebe ift. 

Gliben biefem eriglifdjen unb franjöfif^en (Eontroltoefen fyat fUb 
nun für bie mitteleuropäifdfyen Staaten eine britte grofie ©ruppe ber 
verfaffungSmäfeigen (Eontrole enttoidelt, bie mir juerft im allgemeinen 
cfyarafteriftren, meil fte unS zugleich einen 33li<f auf baS ganje ftaat- 
lid?e Seben biefer Sänber tfyun lä^t. 



Digitized by 



Google 



äRttteleuropa, 451 



$ie Subgctcontrole im Äampf mit ber Verwaltung. 
üDtitteleuropa. 

<$af$t man nämlid) baä (Eontrolfoftem (SnglanbS unb ^ranfreidjä 
auf bemjemgen fünfte auf, ber jule^t ber entfdfyeibenbe wirb, ber 
5lnweifungäcontrole, fo ergibt ftd), bafe biefelbe in ifyrer Steinzeit bei 
beiben Staaten eigentlidfc gar nidjt oorfyanben ift, fonbern immer erft 
nacfy bereits abgefdfyloffener ginanjperiobe in ber gorm ber ©ontrole 
ber Sd^luferedjmmgen burd) Otedjnungäfammer unb fiegiälatioe jur @r* 
fdjeimmg lommt. 25er eigentliche ©runb batton liegt aber in ber 
s Jktur beä beiberfeitigen Staat3red?t3. 2)enn eS ift flar, bafe jebe 
Slnweifungäcontrole unb bamit jeber wafyre oberfte Mecfynungäljof für 
jeben 2lct ber Verwaltung eine fdjarfe ©renje jieijt, weldje felbft burdj 
eine föeicfyäoerorbnung immer ferner ju überfdjreiten ift. @3 ift baljer 
gleidjfallä einleudjtenb, bajj jebe fräfttge Verwaltung beftänbig banad? 
ftreben wirb, ftd? biefe geffel fern ju galten, wäfyrenb fte ber fpäter 
folgenben (Genehmigung ifyrer leidet ju mottoirenben Vubgetüberfdjret= 
tungen bei einer fonft gut georbneten SBüanjcontrole ftetä mit SRufye 
entgegenfefjen lann, unb ba^er aud) ber (§infül?rung unb Function 
berfelben faft gar !ein ^inbernife in ben 3öeg legt. 3ebe Dppofition 
gegen bic Slnweifungäcontrole beä oberften SRed^nungSijofä ift bafyer 
äulefct nur ber Sluäbrud beä SöiberftrebenS ber Verwaltung 
gegen tfyre Vefdjränfung bur^ ba3 feftgegebene Vubget. 
Unb fo ift eä bafyer ftets ber (Efyarafter ber Verwaltung, weldjer über 
jenes SlnweifungSredjt beä oberften SRedjnungäfyofS entfdjeibet. 

SSctrad^tet man bie fyödjfte (Eontrole in ßnglanb unb granfreidj 
üon biefem ©tanbpunft auä, fo ergibt fid?, bajj (Snglanb biefelbe nidfct 
forbert, weil ber Staat ju Wenig, unb bafj granfceicl) fie nidjt suläfjt, 
weil ber Staat ju oiel verwaltet. Unb ba biefeS Verfyältnif* bem 
ganjen ©elfte beiber Völfer entfaridjt, fo erfcfyeint audj tyr (Eontrol- 
f Aftern als ein tton ifynen im ©runbe wenig beftritteneä, baä nur 
nodj in feinen formalen Drbnungen einer weitern dntwicfelung unter-- 
worfen ift. 

3n ber ganjen ©ru^e ber Staaten bagegen, weld?e üötitteleuropa 
bilben, treffen bie beiben großen Verwaltungäprinctyien, bie centrale 
Regierung granfreid^ unb bie Selbftregierung (SnglanbS, auf allen 
fünften aufeinanber unb beftimmen bamit fd^liefelid) aud? ben Q^a* 
rafter ifyrer fyödjften dontrolorbnung. $>enn in ifynen fmb bie beiben 
legten ^rineipien aller Verfaffung, bafi alle ©efefce nur unter 3u- 
ftimmung ber Segiälatiüe gegeben werben, unb bafc bie oolljiefyenbe 
©ewalt ber ©efefcgebenben oerantwortüd) fein muffe, sugletdj mit bem 
©ebanlen »erbunben, bajj bie 9tegierung£gewalt ofyne eine gewiffe 
^rei^eit ber Bewegung ifyrex Aufgabe nidt)t genügen lönne. 3n ifyrer 
Slnwenbung auf bie oberfte (Eontrole tyiben nun biefe ©runbfä^e bie 
beiben ßrfdjfimtngen ^ertjorgebrad^t, welche ben ßfyarafter biefe§ ganzen 

29* 
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©ebietä auämacben; juerft bie öerftellung einer fe^r gut georbneten 
§au^alt^controle neben ber Slnerfennung ber Veranttüortlidtfeit ber 
Regierung für bie — allerbingä immer crft nad? Saferen mögliebe — 
93Uanjcontrole; gleicbjeitig aber ben entfcbiebenen Söiberftanb gegen jebe 
Slntoeifungscontrole, ber fid? in Defterreicb fogar bie jur Stoberunfl 
ber 2lb^ängig!eit be§ oberften ßontrolorganä üom ginanjminifterium 
fteigert. 93ei ber ©enauigfeit, mit welker alle einfdjlagenben fragen 
unb SBerbältniffe tbeilä in bem toertfyoollen Sluffafcc (oon $oäe) 
„Ueber ben SHecbnungäfyof mit befonberer fHücffld^t auf bas 3)eutf<fcc 
fteid?" (£üb. 8. 3. Scbr. 1876, 93b. 3, unb 1877, 93b. 1) t?er= 
gleicbenb bebanbelt fmb, toäbrenb föönne für ^reufjen ben Organis- 
mus beffelben mit getoofynter ©rünblicbfeit bargeftellt \)at, bürfen mir 
für aHeä Ginjelne auf biefe arbeiten oertoeifen, unb nur bie ©runfc: 
jüge be£ biftorifeben ©nttmcfelungSganges biefer ganjen „©efdjicbte eine? 
Ungeborenen" fyier bejeidjnen. 

Seutfcblanb. 

3)ie ®efd?icbte beä oberften (Sontroltoefeuä in 2>eutjd>lanb tjt 
natürlicb aueb ^icr aunäcbft eine boppelte. $eber Staat bat bie 
feinige; 35eutfd?lanb aber al£ Qbanitä fyat eine gemeinfame ©efdjicbte. 
SBon ber (Sntnriäelung unb bem 3uftanbe ber einjelnen Staaten 
toiffen toir fo gut al£ gar niebtö. £aben bo<b 5. 33. bie fonft au*= 
gejeiebneten Sebanblungen bc£ StaatärecbtS &on Söürtemberg unb 
93aiern ben ©egenftanb laum geftreift, nur in bem oben ermähnten 
2luffafc oon Söode ift 23aiern£ oberften ßontroltoefen fefyr flar bar; 
geftellt (1877, S. 70); bie anbern Staaten baben überbaupt feine 
eingefyenbe Staat$red?t3lefyre. S)ic gemeinfame ©efebiebte 2>eutf<blanb* 
jeigt bagegen au<b ^ier jtoei ganj beftimmte ßpoeben. S)ie erfte reicht 
bi§ jum 3abre 1848, bie jioeite btö jur ©cgentoart, ift aber in 
feiner 2Beife eine fertige. 3n ber erften feben mir in ben etn= 
jelnen Skrfaffungen jtoar baä ^rinrip ber Steuerbenulligung anerfannt 
unb neben bemfelben bas ber allgemeinen SBeranttoortlicbfeit ; toas aber 
bie b&<bfte ßontrole betrifft, fo erfeböpft ji<b ba£ ganje öffentlicbe s Jied>t 
in ben allgemeinen 93eftimmungen über bie Verpflichtung jur 33orla^o 
ber SHedjnungen an bie Kammer, toobei bcrfelben bann ba» Diecbt 
einer Sßerbanblung barüber aüerbingä juftebt; üon einer eigenen Gen; 
trolbebörbe ift no<b in feiner SBerfaffung bie $ebe, unb e3 nrirb tool 
allentbalben fo getoefen fein toie in 93aiern, too nod? jefct „jnrifeben 
bem oberften SRecbnungSbof unb bem ftmbtag feinerlei 3ufammcn = 
bang befielt" ($ocfc, a. a. D., S. 70). 2111c (Sontrolorgane waren 
Sa<be bes §au§l?alt3, ni<bt ber £egiälatioe. (£ä ift babei in bobem 
©rabe bejeicbnenb toie toenig fieb bie ganje ginanjtoiffenf(baft biefer 
(Spocbe, ebenfo h)ie ba^ Staatörecbt aueb nur über bie elementaren $e= 
griffe biefe^ ßontroltoefen^ überbaupt flar loaren. So ift baä n?av 
.tlüber, „Deffentl. $itä)t b. 3)eutfd>en 53unbe^", noeb in ber 9(u^abc 
• tjon 1846, §. 399, über .9ted?mmg*toefen unter ber Kategorie ber 
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„gutcm^ofyett" fagt, abfolut wertbloS; Mo\)i in feinem „SMrtemb. 
©taatSred&t", II, 2lbtb. VI (1846), W unter ber Teilung „föedfc 
nung& unb ßaffenwefen" nur Angaben, bie ftdb ftreng auf Sßudb^al 5 
tung, Snfpection unb föeoifion ber Äaffen bejie^en (6. 883 fg.) unb 
fommt aucb in feiner „SBerantwortlidbfeit ber Beamten" (I, 687. 774) 
nicbt ju unferer grage; oon Wlox) in feinem auSfübrlidben „<Staat& 
red?t b. $önigr. Sßaiern" (1846) erlebigt bie „SftedbnungSfammer" auf 
einer falben ©eite (II, 192)/ felbft SRau fle^t in bem ganjen (Gebiete 
nodb nidbtS als eine eigentfyümüdbe ©efcbäftSform im ginanjWefen 
(nodb 2Iu3g. d. 1860, II, §. 538 fg.) mit Angaben über baS „*Re<fc 
nungSwefen". dbenfo ift ganj unbebeutenb loa» Qacob in feiner 
„3inan&wiffenfd&aft", §. 1039, fagt; nur 21taldbuS fafet bie 6ad?e 
ernfter unb will brei nid?t ganj flar gebaute Gontrolen, eine Staate 
controle, einen ©taatäratb (granfreid?) unb eine Dberredbenfammer 
„Organismus ber ©taatSbebörben für bie Staatsverwaltung" (1821). 
s $raftifdb würben biefe ©ebanfen nid^t; man fannte thm nur nodb bie 
StaatSfyauSfyaltScontrole ber Dberredbenfammer, unb biefe war nament= 
Ucb in $reuf$en feit 1826 febr gut georbnet unb gefefclidb feftgeftellt 
(6. Sdbulje, „^reufj. ©taatSredbt", II, §. 210) unb gewifj bitten 
in ben SBerfajfungSftaaten audb bie Sanbtage baS SRedbt kufflärungen 
bei ber $inanjt)erwaltung ju forbem, bodb fdbeint bter nie etwas %& 
fonbereS gefdbeben ju fein. 2lnberS warb nun baS wenigftenS für 
ben größten St^etl &on $>eutfdblanb, als mit ber preufjifdben $er* 
faffung oon 1850 ber ©runbfafc auSgef proben warb, bafj ber Staats* 
bauSfyaltSetat Don ber DberredbmmgSfammer geprüft unb feftgeftellt, 
unb jäfyrlidb „mit ben S3emerrungen ber DberredbnungSfammer jur 
ßntlaftung ber Staatsregierung ben Kammern vorgelegt" werben 
foUe. (Sgl. föönne, I, 1. 2lbty., §. 67.) $amit war alierbingS ein 
entfdbeibenber Sdbritt gefdbeben. $te StaatSredbnung war in SBerfyältnifj 
jum 23ubget gebraut, fo unflar baS ©anje audb nodb fein modbte, 
unb aus ber £auSfyaltScoutrole war WenigftenS bem $rincip nadb eine 
93ilanj controle mit ber entfdbeibenben Stimme ber SegiSlattoe ge* 
worben. $amit begann eine neue Bewegung. (Einige Staaten änberten 
ibre bereite beftefyenben SBerfaffungen; befotiberS beadbtenSWertlj ift babei 
bie fädbfifd&e $erfajfung §. 99, Wo baS allgemeine $rincip für 
S3ubgetüberfdbreitungen fefyr gut formulirt erfdbeint: „Slnfäfce für ge= 
fyeime 3luSgaben Ibnnen (bei ber SRedbnungSfegung) nur fo weit üor^ 
fommen, als eine fdbriftlidbe, Don minbeftenS brei üerantwortüdben 
•IRhufteriafoorftänben contrafignirte $erjidberung beS ÄönigS" (alfo eine 
SHeidbSDerorbnung im beftimmten Unterfdbiebe oon ber 2Jlinifteriafoer; 
orbnung) „vorliegt, bafj bie Sßerwenbung jum Wabren SSeften beS San* 
beS ftattgefunben fydbz ober ftattfinben werbe." Rubere ©taaten jebodb 
blieben bei bem alten IRec^t ; in ^reufeen jebodb mit feiner feit me^r 
als bunbert 3fabren tjottrefflieb georbneten ^auS^altScontrole b^tte man 
burdbauS lein 23ebenfen, biefe 9le(^nungen ganj offen oorjulegen, unb 
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fonnte baber aucb im §. 104 unbebentlicb feie ßrricbtung einer Dbcr 
recbnungäfammer ber neuen SBerfaffung Dcrfpredjen. Mein allmä^li* 
jeigte e$ fieb, baft trofcbem bie laufenbe SBermaltung ber (Sontrole %an\ 
entzogen fei, fomeit es ftcb ntc^t um bie einer erft nadbträglicb aun 
tretenben Genehmigung fyanble. 9Bie fieb barauä ba§ gebilbet bat, 
ma$ mir ben donflict genannt, ift oben gejeigt. Siefer §onflict bejo^ 
fieb aber boeb nur auf bie Semilligung ber (finnabmen; bie laufenden 
Sluägaben mit ber 3lnmetfung3controfe bitten fieb fcon ber „allgemeinen 
Gntlafrung" ber 6taat3regierung noeb niebt gef Rieben, unb man er- 
fennt ganj beutlicb mie ftcb ©efefcgebung unb ^ublirifttf trofc be§ $or 
gange§ tton Belgien noeb feineämegä über bie SBebeutung ber Sacbe 
ganj Kar maren. ®a lam nun ba$ ®eutfd?e SReicb, unb mit ibm 
marb bie 2lufftellung eines oberften SRecbnung3bof3 notbmenbig. Uni? 
bier nun begannen ftcb bie 9luffajfungen ju Karen. 9ttemanb beftrttt 
bie formale Sortreff liebfett ber preujnfcben Dberrecbnungäfammer; allein 
ba fcbliejjlicb bie (Sntlaftung bureb ben ßanbtag benn boeb auf ber 
93ilanjcontrole biefer Dberrecbnungäfammer in jeber Sejtebung berubte, 
fo begann bie neue ©eftalt ber ®inge junäcbft mit ber Slnerfennung 
beä ^rineipä, bafj bie ttollfte Unabbängtgfeit berfelben üon ber ginanv 
toermaltung, melcbe baä ©efefc tton 1824 noeb gar niebt gebaut batte, 
bie erfte S3ebingung einer mtrf lieben üerf äff ungämäfngen SBilanjcontrolc 
fein muffe. $)afc nun bie Regierung al3 ©anjeä ftcb febon Dagegen 
fträuben mufjte, mirb mol au3 bem Obigen llar fein. 2llle auf biefc 
Unabbängtgfeit bejügltcben gragen unb ßonfequenjen lamen baber febon 
feit 1868 im föetebätag jur 6pra<be (f. Socfe a.a.&. ®. 520 fg.); 
mir laffen unä babei auf (Sinselneä nt^t ein, aber e£ hrirb toerftänfr 
lidb fein menn mir fagen, bafj man biefelben in ber anertannt notk 
menbig gemorbenen neuen Kategorie ber „Drganifatton" beS oberften 
ÄecbnungäbofeS sufammenfa^te, melcbe jefct bureb bie gefefcltcb garaiv 
tirte Unabbängigfeit bejfelben t?on ber Regierung eine twllfommen 
felbftänbige bubgetmäfnge SBilanjcontrole für bie Segtelattoc fteberte. 
SDfcan brücfte ba$ babur(b au§, bafc bie „Dberrecbnungäfammer eine 
bem Könige unmittelbar untergeorbnete, ben SWiniftern gegenüber 
felbftänbige Sebörbe" fein folle. ©iefer erften ©eftalt mürbe bann 
unter „felbftänbiger, unbebingter Serantmortlicbfett" (gegen men?) 
„baä @nrfcbeibung$recbt über bie ganje SRecbnungSfübrung ertbeilt, unt 
bie spflidbt auferlegt «SBemerfungcn» über bie einjelnen (Stats ju 
macben". 9totürlicb erfebien ber 6inn biefeä SEorte^ recbtlicb bö*)t 
unllar; ^er^anblungen entftanben, bie unä Sode mittbeilt; im @runt>c 
aber !am bie §auptfacbe überhaupt niebt jum Ilaren Slu^bruc!, ber 
ganje oberfte 9^ecbnung§bof b^tte allerbhtgä bie nadbt rag liebe 33i= 
lanjcontrole unb bie Regierung mar nacbträglicb t>erantmortlicb, aber 
gegenüber ber laufenben SBermaltung b^tte biefelbe gar feine SBeredv 
tigung. S5i§ jur Hnerlennung beä 3lnmeifung^recbtg unb ber in 
ibr liegenben Sermaltung^controle ift fomit ber oberfte SRecbmmg^ei 
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nidfyt gebieten, Unb alä nun biefe 3*age bei ber CSrridjtung eine§ 
oberften SHed?nung3fyofe3 für ba£ $)eutf<f>e föeidfy allmäfyttdb flar warb, 
ba toarb biefelbc baburd) befeitigt, bafc biefer beutfdfye oberfte fRec^= 
nung^of mit bem preujnfdfyen toerfd&moljen toarb. 60 ift ba£ btö= 
fyerige ©rgebnifc bie 93egrünbung einer t>erfaffungämäfngen SSilan^ 
controle, bie burdfr ba§ burdfegefüfyrte Sßrincip ber völligen Selbftänbig= 
leit beä oberften föedjnungäljofeä unb feiner gefefclid&en Äoälöfung t>om 
ginansntinifteriunt allerbingä geftdfyert ift; ber jtoeüe Stritt, bie $>ur<fc 
füfyrung einer 2Cntoeifung£controle, ift nodfy ju tfyun, unb berfelbe 
hnrb laum in furjer 3^it getfyan werben. 

Defterreidfy. 

2)ie ©efdln'dbte beä 9teidb3red&nung3toefen3 in Defterreidfr fyat nicfyt 
blo£ \\)t faecififdf)e£ fyiftorifdfyeä Qntereffe für ba£ ^inanjtüefen be3 
Staate, fonbem toaä ftd& fyier abfpiegelt ift jugleidfy ber beftänbige 
$ampf ber @infyeit£ibee beä Staate tfyeilä mit ber @runbl?errlidfc 
feit unb tyren SRedfyten int (Sinjelnen, tfyeifö aber unb in mel bebeu= 
tenberer SBeife baä beftänbige fingen berfelben mit ben 9fte<fyten ber 
felbftänbigen Steile, auä benen biefeS Sfteidfr beftefyt. 2(uf wenigen 
fünften tritt unä biefer Sampf fo flar entgegen, als in ber Stellung 
beä alten „§ofratfj3" in 2Bien. SB. Suftlanbl fjat in feinen „Wo-- 
fyanblungen jum Defterreidfyif dfcen StaatSred&t" (1866) juerft unb mit 
2tuffülj>rung ber Rndfytigften $>ocumente (S. 322 fg.) barauf ^inge- 
tmefen, wie gerabe biefe oberfte einheitliche föedfrnungäfüfyrung eine ber 
©runblagen ber, jefct gebrod&enen „SReafoereinigung ber öfterreidfyif d&en 
Sänber", fdfyon feit bem fogenannten „Nürnberger Sibell ttom 21. 3lpril 
1501" getoefen, unb bte jur 2lufl5fung in Defterreid^Ungarn geblieben 
ift (S. 323). (Sine pragmatifd^e $)arftettung ber ©efd&id&te beä (Son* 
troltoefenä gibt Sidfytnegel, „©efdfyidfyte beä öfterreid&ifd&en 9fte<$nungä- 
unb ßontrolätoefenä", furj bei ©. ©eibler, „©er Staatäredfonungäfyof 
Defterrei<$§" (1884). S)a nun big 1848 niemanb an eine $erfaffung 
badete, fo bebarf e£ tool feiner befonbem ^intoeifung, baft eä fidfy 
babei nur um eine neue $auäf>altöcontrole, bie nidfyt einmal mit ben 
toerfdfyiebenen Sanbtagen ju tfyun fyatte, Rubelte. 6rft au% ber S5er- 
faffung§epodf)e entfyrang bann audfy fyier ein felbftänbigeä (Sontrol* 
mefen, ba£ bann allerbing§ lieber feine eigene ©efd^id^te t)at. 3Jlan 
fann in berfelben jtoei ^erioben fdfyeiben, bie erfte enthält bie 2l# 
fteüung ber fogenannten „Dberften 9te<$nung3- unb (Sontrolbefybrbe" toon 
1854, beren Organisation unb Sfyätigfeit (Ejörnig in feinem „Defter= 
reid&ifdfoen SBubget t?on 1862" (oerglid&en mit \tntn ber »orjüglid^ften 
anbern europdif d^en Staaten, 2 SBbe., 1862) aufbewahrt ^at. 511^ 
biefe oberfte Stelle eingerid&tet warb, gab e§ aber fd^on feine SSer= 
faffung me^r, unb biefelbe war bafyer eigentlich wieberum nur eine 
§auäf>alt$controle für bie ©efammt^eit aller (Sinnafymen unb Slu^gaben; 
allerbing^ mit ber jtoeiten Aufgabe, bem Äaifer einen jätyrlidfoen S3e= 
rid^t über ben 3uftanb ber ginanjen abjuftatten. $5aS blieb natürlidfe 
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eine jiemlid) infyaltälofe Sonn, allein työdjft beachtenswert^ war e* r 
bafc ba£ $rincip ber ©elbftänbigfeit biefer £au3balt£controle gegenüber 
ber übrigen Regierung erhalten blieb. $on ben Seiftungen biefer S9c? 
börbe liegt un£ nun allerbingä nidjtä oor. 2ll£ nun aber bie neue 
SBerfaffung ftdb Dorbereitete, war eä natürlich, bafj man audj biefer Stelle 
auf ber gegebenen ©runblage eine neue ©eftalt gab. S)a3 gefdjafy 
burd) bie Verordnung Dom 21. Stouember 1866, meiner bie ©efdjäfts; 
orbnung beigefügt warb. 2)arin warb bie formelle Selbftänbigfeit ber 
SBebörbe unb tyre 5lu§bebnung auf ben ganjen Staatsaufbau einer- 
feitö beibehalten unb toa% fefyr wefentltd? war, anbererfeitä bie ßon; 
trole aud) über bie 3toecfmäf$igfeit unb Sparfamfeit in ber 
wirfli<ben Verwenbung ber Sfaägaben, fowie jweitenä über bie für 
föed?nung be$ Staate oon ben Vebörben abgefdjloffenen Verträge 
auägebebnt. 3uglex$ empfing auf ©runblage biefer feiner Stellung 
biefer oberfte Dted?nungäfyof auäbrücflid? bie Verorbnungägewalt 
über ben gefammten ßontrolbienft bei allen Äanbeäbebörben , unb 
baä SRedjt beftänbiger dinfidjt in bie ©efdjäftäbebanblung bei allen 
^Jlinifterialrea^nunggbepartementä ; feine Verbinbung mit ber Segislartoe 
aber beftefyt barin, juerft bie jufammengeftellte Staatäredjnung („Gern 
tral=©ebafyrung3=2lu3Wei3", wie eä Reifet) für jebeä $abr mit ben 
laufenben (Einnahmen unb 3luägaben alä 3;abre§red)nuhg, unb bann 
auf ©runblage ber bubgetmäfiigen Prüfung biefer blo£ redbnunge- 
mäßigen 5lbfd)lüffe ben „(Eentralredbnungäabfdblufi" für baä üorletjte 
Qabr mit ben bezüglichen Slnfäfcen be§ für biefeä Dorlefcte %a\)T <*# 
geftellten ginanjgefefceä (Vubget) ju oerf äffen unb toorjulegen, meiner 
bann fcom £aufe ber 2lbgeorbneten bem ginanjauäfdbufj übergeben 
wirb. Somit ift eine üollftänbige Vilanjcontrole ^ier gegeben mit 
allen Vorzügen unb ÜRängeln berfelben. $abei waren bie einzelnen 
üDtimfter mit ifyrer Verwaltungsre<$nung tton jeber Ißrä&enttocontrole 
tjollftänbig frei, unb bei ben Ueberfdjreitungen be$ Subgetä genügte 
tjollfommen bie 3uftimmung be3 gtnanjminifterä, weldje berfelbe bann 
allerbingä formell bei ber etwaigen SSeratbung jeneä „ßentralredbnung^ 
abfdjluffeä" ju vertreten fyatte, mag aber nie praftifd) geworben ift. 
2)a§ nun genügte, folange Äegiälatioe unb Regierung im »efent- 
lieben in Harmonie waren. 2llä nun aber in ben fiebjiger 3abren 
bie Verfaffungäpartei, weldje bie ßinfyeit ber öfterreicbtfdjen Staatsibee 
Bertrat, bem göberaltömuä, ber bie fyödbfie politifdje Selbftänbigfeit 
ber „Sönigreidje unb Äänber" wollte, unterlag, begann au<$ ber Streit 
über bie bisherige ^öd^fte (Sontrole, ba bie ßinfyeitäpartei jefct bie Um 
fäbigfeit ber lefctem ernannte, bie wirflidje Verwaltung burdj jene 
blofie effectlofe Vilanjcontrole in ibrer neuen DUd?tung gu überwogen. 
$>amit begann eine ^Bewegung, weldje eine neue gefefclidje Drbnung 
beä oberften SRedjnungäbofeä forberte, unb bie mit richtigem ©efübl 
jene faft jum blo§ abftracten $rincip geworbene Silanjcontrole nunmehr 
audb auf bie laufenbe Verwaltung babin auäbebnen Wollte, in ben SWini- 
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fterialbubgetä unb tyren föedjmmgSbepartementä eine ßontrolftelle, 
bie Don bem (Sinjebninifterium unabhängig fein folle, unb eine 
regelmäßige üUHttbeilung beä oberften 9Re<bnung£bofe3 an bie Segte? 
lattoe, über beren SSerbältniß man ftd) nidjt red^t flar toar, ju 
verlangen, toäfyrenb bie Regierung, freigebig in SBejiefyung auf 
bie, Söilanjcontrole, ftd) gegen jebe3 Eingreifen be3 oberften Dledb- 
nung3fyofe£ in bie ginangt)ertt)a(tung ber einzelnen $em>altung§gebicte 
entfdjieben negatto »erhielt. din meitläufiger $orfd?lag ber Regierung 
in biefem ©inne toarb baber abgelebnt (SBerbanblung be3 #aufe3 ber 
Stbgeorbneten, ©effton tton 1879). 3fn ber neuen Vorlage toon 
1883 — 84 ftettte ber ginanjauSfäuß (eingefefct 1879) fein neueä 
Programm auf, bem gegenüber ber Dtegierungäenttourf nieftt bloä jebe 
Slntoeifungäcontrole üertoarf, fonbem mit bem $rincip ber Unabbängig- 
feit beS oberften Äe^nung^ofeS jugleid? bie Slbfefc barfeit ber 
Beamten unb fogar beä Sßräfibenten tjerbanb. 2)er SluSfdjuß bean- 
tragte bagegen bie SBerfefcung bejfelben in ben Diubeftanb erft mit bem 
70. Sebenä jabre (§. 3); ber Antrag ging nidjt burd? unb bie ©ad?e 
blieb liegen, ba baä föberaliftifdje $rincip fid) aud) bi^ gegen alle& 
<Smbeitli<$e ftemmte, unb fo fyat baä (Sontroltoefen feine alte ©eftalt 
Don 1866 beibebalten; bie Silanjcontrolc ift ba, allein nid?t einmal 
bie SRemftonen ber $)epartement£re<bnungen fyabcn ein felbftänbigeä 
SHecbt gegenüber ber 2)linifteriafeerfügung, unb t?on einer foftematif djen 
2lntoeifungäcontrole ift nod) feine Diebe. 

Belgien. 

Unb bo$ gab eä einen ©taat in (Europa, ber biefe lefctere faft 
biä ju tyrer legten (Eonfequenj auSgebtlbet ^attc, unb ber offen biefe 
$erftellung berfelben als eine ber großen Söebingungen für bie $lar- 
beit unb Integrität feinet ginanjtoefenä anerfannte. 2)a3 toar ^Belgien. 

5lucb in Belgien ftnb e3 nid^t fo fcr)r abftracte ^rinripien al& 
üielmebr bie üftatur beä ganjen ©taatenbilbung£procef[e3 biefeä föeidjä, 
treibe bem oberften dontroltoefen feine in (furopa bisher nod) ein* 
jige ©eftalt gegeben bat. Belgien ift ein ©taat', bejfen (Sntnridelung 
toeber auf ber biftorif<ben ©elbftocrtoaltung toie in (Snglanb, nod) auf 
ber trabitionellen ©etoalt ber Regierung tr-ie in granfreid), nod? auf 
bem aUmäblidjen (Sntfteben ber ftaatlidjen ßin^eit au£ felbftberrlidjen 
$örperfd)aften beä Mittelalter^ mie in $)eutfdjlanb, fonbern auf einem 
plofclid>en unb fpontanen 2lct be§ SBolfSbettmßtfemS berubte. £ier fear 
bafyer au<b bie ©teile in (Suropa, too baä DerfajfungSmäfnge ^rineip- 
ber SBeranttoortlidjfeit ber Regierung, unbeirrt üon allen \mtn maß- 
gebenben ßntfölüffen, toor allem in ber erft ju bilbenben ginanjtjer^ 
fajfung feine ©teile finben fonnte. üftirgenbä ift bafyer ber ©runbfafc 
ber üerfaffungämäfngen SBubgetcontrole fo flar unb fo burdjgreifenb 
auSgefprodjen alä biet, unb ber oberfte 9te<$nung$l>of, ber f(bon mit 
bem (Sntfteben ber SSerfaffung auftritt, erfdjeint baber nirgenb£ in 
folget filar^eit unb Äein^eit afe in Belgien. Sie SBerfajfung ©elgien^ 
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fagt fdjon in ben 2lrt. 115 unb 116, bafj bie 2Jlitglieber bes obcrftcn 
$ed)nung3l?ofeä ^on bcr Sa mm er gewollt werben, unb bafj ber- 
felbe „über bie Sftedjnungen ber oerfdjiebenen ©taatä&erwat; 
tun gen entfärbet". S)ie Loi organique oom 29. Dctober 1846 
bot biefen ©runbgebanfen bann na<b einer funfoefynjäbrigen fe 
fafyrung fpftematifdb ju Gnbe geführt. $)ie Drganifation biefer bei; 
giften Cour des Comptes, t)on ber franjöftfdjen tief oerfcfyieben, be- 
ruht barauf, bafc biefelbe auä ben jwei 2lbfyeUungen beftebt, welche 
bie Statur ber Sadje forbert. $)ie „erfte ©ection" fyat bie SBilan^ 
controle aller $Berwaltung£red?nungen in ibrem Sßerbälinifi ju tyrer 
TedjnungSmäfngen, unb bann ibrer bubgetmäfngen 9Udjtigfeit; bie 
„^Weite ©ection" bat im wefentlidjen bie (Sontrole ber 2lnweifungen, 
iljre 3Sifa unb ibre $8u$ung. 2luf leine 9lnweifung, mit Sluänabme 
"ber, md) engliföem ^rineip ganj ridjtig al£ ftdnbige ober 
©taatöauSgaben im ©egenfafc ju ben SRegierungSauägaben (f. oben) 
bejetdjneten Schlugen, wirb tjon ber ©taatäfaffe irgenbeinc 3a\)~ 
tung geleiftet, Wenn fte ni$t mit bem $ifum beä 9Red?nung§bofc* 
verfemen ift. $ie Verweigerung beS Vifumä wirb babei jebeämal 
<£egenftanb einer Verätzung be£ ©efammtminifteriumä, unb mufj 
jäfyrlid? bei ber Kammer begrünbet werben. Urteilte baS ©efammk 
mmiftermm, baft auf feine Verantwortung mit ber 3afyfang vorge- 
gangen werben folle, alfo forbert eine 9fteid)äüerorbnung trofc beS 
33ubgetä eine 3^fang an ben einzelnen üMnifter, fo gibt ber oberfte 
tRe<bnung3l?of feine 3afyh*ng3anweifung, jebodj natürlid? mit ^inweifung, 
eben auf jene 9teid$uerorbnung. $)abei entf Reibet ber oberfte 
tHea^nung»bof über alle Staates unb ^roüinjialred^nungen nad? fran- 
äöfifdjem Vorbilb, unb befdjliejjt enbgültig über bie Haftung ber SRedt)= 
nung^leger, inbem er in ^bd^fter 3mftanj über ©cbulb ober 9tt<btfd?ufo/ 
(Srfefcung ber ©<bulben ober (Sntlaftung ber föedjnungen wie in granf- 
reid? fein Urtbeil auäfpridjt, weld?e£ bann ber ^inanjminifter ober 
Ißrooinjialrat^ ofyne Weiteres ju ooüjie^en fyat. $a£ finb bie ©runo- 
lagen be£ belgifdjen oberften $ed)nungäfyofe§, bie nirgenbä in (Europa 
fo treffltdj burd?gefül?rt finb. 2)a$ dinjige, worin wir fyier mit Vode 
(a. a. D., ©. 87) nidjt übereinftimmen ift, bafe wir eä burd?au£ nidjt 
„für fd)led?terbmg£ unmoglid) galten" biefe Drganifation unb Function 
"beä oberften 9te<$nungäbofe£ auf anbere ©taaten ju übertragen. Sagt 
er felber bod? mit ben 2öorten eineä „bödtften belgifdjen Staatsmannes" 
t>afj „biefe Ginridjtung ^Belgien gerettet \)abt"\ Unb fte ift für bie 
Sulunft bie ein j ig rationelle. 

2Ba§ nun fd?ttejjlid) Italien betrifft, fo fyat bie itaüenifdfoc 
! ^inanjUteratur fub mit ber ©a$e ni(bt bef^äftigt. 3)ie ©runblage 
"beS italienif^en 9le(^nung§wefen§ ift bie Slufftellung einer Silanjcon^ 
trole nacb franjöftfibem 3Wufter auf ®runblage einer bem le|tent 
^leia^artigen Comptabilite, feftgeftellt bura> baS ©efeft oom 22. Hpril 
1869. S)iefe§ ©efefc ift in mannen fünften, namentlicb in SBeäie^ung 
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auf bie größere 6elbftänbigfeit unb ridjterltdje Function bes oberften 
SRecfymmgSljofeS burd? baä ©efe$ ttom 3uni 1882 allerbingä bebeutenb 
enthridelt; bic belgxfdfyen ®runbfäfce f feinen jebod? gegenüber bem Ve= 
bürfntfe einer madjtoollen Regierung nod? nidjt jeitgemä^ ju fein. 
Vgl. Viollaty, „Du controle des Im. publ. par le Parlement 
et par la Cour des Comptes en Italie" (1882), ju publiciftifdj 
gehalten. — SBie fidt> bie $>mge präftifd? in 2)änemarf mad?en, too 
na* ber Verfaffung *on 1849 (erneuert 28. 3?uli. 1866), §. 50, 
„jebeä $fying jmei befolbete SRemforen ernennt, toeld&e bie jäfyrUcfyen 
Staatäredmungen burcfygefyen (giennemgaaer) unb alle «Stuf Ha- 
ttingen» f orbern fönnen, toorauf fte bie 6taat3red?nung (Statsregnskab) 
bem « 9Reidr)^tag » für feinen Vefölufc (Beslutning) vorlegen" — üer= 
mag id? nidjt ju jagen. §ier liegt offenbar eine getoöfynlicfye Vilan5= 
controle fcor. ©benfo ift in $ o 11 an b nad) feiner neuen Verfaffung, 
2lrt. 122, allerbingS eine^^e^enlammer" mit ber Verpflichtung jur 
Vorlage einer Vilanjcontrole eingefefct, aber oon einer 2lntoeifung3= 
controle finbe id? feine 6pur. Vgl. ba3 fonft trefflidfye £anbbud? t>on 
be VofdMßemper über „$a3 9tteberlänbifdje 6taat3red>t" (1865), 
befonberS §. 133 fg. 



B. 5Die tiertnalttttigflreditUdie Haftung ber JFutattjgetMlt 

$er affgemeiue ©tantymift 

SBätyrenb nun in ber toerfaffungSmftfngen 33eranttoortli<$!eit 
ba3 ginanjminifterium aU üoHjtc^enbe ©etoalt bem Subget aU 
bem ©taat§ttrirttyf<$aft£gefefc gegenübersteht, tritt baffelbe in ber 
SBoHjie^ung ber Seftimmungen ber einzelnen §inanjgefe|e bem 
©injelnen unb feiner 9te<$t3ft>fyäre gegenüber. Unb $ier em- 
pfangen nun bie beiben großen Äategorien, meiere ba3 ttyätige 
©taatäleben betyerrfc^en, ba£ ©efe| unb bie SSerorbnung, einen 
neuen Sntyalt. 

Sei ber raffen ©nttoidelung, meiere bie Staatsrechtslehre 
ber neueften &xt auf biefem ©ebiete gefunben ^at, erf<$eint es 
überfHifftg genauer auf jene beiben 33egrtffe einjugetyen, audj 
ba too fie mit bem 9te<$t3leben be£ ©meinen ju fyun tyaben. 
$eft fte^t, bafe ba$ ©efefe bie Siechte bes (Sinjelnen ni<$t blo£ 
gegenüber ben anbem ©injelnen, fonbem anS) gegenüber ber 
9tegierung$getoalt unöerlefclicty erllärt, unb bafc feine Rechtspflege 
baffelbe im SRamen beS ©efefeeS öerhnrlltctyt. ©a tpo biefer 
9te<$tSf<$ufc grunbfäfcli<$ bei jeber 2$&tigfeit ber 9ftegierungS= 
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gemalt bur<$ bie ©ntf<$eibung unabhängiger ©erid^te geboten 
toirb, fprec^en toir rool t>on einem 3te<$täftaateim eigentlichen 
©inne. ©in 9te$t$ftaat ift batyer ber ©taat, tnf öf ern er jenen 
©<$ufc be£ ©tnjelnen burd& feine $ertoaltung3re<$t&pflege für 
alle ©ebiete ber SBertoaltung unb fotnit ber 3tegierung£getoalt, 
alfo auä) für bie ginanjfcertoaltung ausübt. 2)af$ biefer SSegriff 
unb biefe Aufgabe ber 3te<$tSpflege unter ber abfoluten 2Ron= 
ardf)te ntd&t ba fein lonnten, lag, tote früher gefagt, barin bafe 
in berfelben ©efefcgebung unb SSerorbnung in einem perf6nli<$en 
aOBiUen, bem be£ 3Jtonar<$en, bereinigt toaren unb ba^er bur$ 
bie 33erorbnung8getoalt, ba£ ©efefc, überhaupt ni#t fcerlefct »erben 
lonnten, ba lebe SSerorbnung felbft als ©efefe erf<$ten. ©rft aU 
bie SSerfaffungen ©efe$ unb SSerorbnung fd&eiben lehrten, toarb 
ber Segrtff be3 9fted&t£fd&u|e£ auf ben Sn^alt gefe|Ud[>er dteä)U 
antoenbbar unb ber ©eban!e eines 3te<$t3ftaat£ mögli<$. 2Bie 
fi<$ barau$ bann bie felbfiänbtgen Äategorien be£ S3erorbnung& 
toefen8 unb SSerorbnungSre$t3 ju einem in unferer 3^* bereite 
immanenten Steile be$ ©taatSre<$t3 enttotdfelt $aben, ^aben toir 
in unferer „Se^re fcon ber fcottjte^enben ©etoalt", 1. XufL 1863, 
2. 2lufl. 1869, 3 33be., mit auSfityrlid&er SSerglei^ung fcon @ng* 
lanb, granlrei<# unb ©eutfdjjlanb bargelegt (33b. 2). 2)aS was 
bana<$ ju t^un übrigblieb, toar nun bie $)ur<$fütyrung iener 
SÄedjjtäfategorien in ben einzelnen ©ebieten ber äßertoaltung. 
3)enn in ber %$at nehmen bie SSerorbnungen je nad& ityrem Cfc 
ject eine toefentltdjj öerfd^iebene ©efialt an. Unb ba3 ginanj- 
toefen jeigt uns, bafc es jefet barauf anlommt, ben allgemeinen 
begriff beä 9ie<$t3ftaat$ aud& in bie ©taatätoirttyf d&aft einzuführen, 
unb baburdjj erft eine totrllid&eginanäred&tslefyreäu fd&affen. 
©ine fol<$e ginanjred&tsletyre ober bie Setyre t>om 9te<$t3ftaat 
in feiner ginanjt>ertoaltung toirb nun, unter SSorauäfefcung ber 
allgemeinen begriffe toon ©efefc, SSerorbnung unb SSertoattungS- 
redjjtäpflege, bie toir $ier nid^t toieber erörtern, fiets bafcon au& 
ge^en, bafc ber ©taat juerft eine felbftfinbige, ttrirtyf<#aftli<$e 
$erf önlt#!eit ift. 2)arau3 ge^t bie grage tyerfcor, ob ba3 2Befen 
beS ©taats für biefe feine felbftänbig bem ©injelnen gegenüber- 
fte^enbe 9Birt^fd^aft ein befonbereS 9te<#t für feine rein toirtfc 
fdjjaftlid&en SSerle&rStoertyältniffe befifct. 2)aä nun bilbet ben 
erften £§eil ber ginanäred&täleljre, ba3 Siedet be3 giScuS ober ba* 
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giecalre<^t. 2>a$ jtoeitc ©ebtet entfielt bur<$ baS eingreifen 
ber ginanjgetoalt in ba3 ttrirtyf$aftli<$e Seben bcr (Stnjelnen 
toermöge ber SSottjiefyung bcr Sinanjgefefce, unb fyter ift e£, n?o 
baä DerfaffungSmafjige 2Sertoaltung3re#t feine ©eltung 
für baS gtnanjtoefen ftnbet. 9BaS baffelbe bebeutet innerhalb 
beS 3te<$t3jiaatä, fyabtn ttrir bereits in frühem arbeiten ent= 
ftriäelt. S)ie allgemeinen ©runblagen beffelben bürfen j[e|t als 
einfache unb allgemein anerlannte betrautet »erben. $>a£ ®e- 
fefc ift juerji ein formell ausgekrochener SJBitte unb biefe gorm 
beffelben nennen ttrir ben SBortlaut be3 ©efefceS. @3 ift 
aber feinem innern Söefen na<$ ber 2lu3brucf ber fi<# felbft be= 
fiimmenben ©taatäibee, bereu 3n$alt ftete bie ©efammtent= 
ftriäetung aQeS SebenS ber $Perfönli$fett ift. S)a8 nennen ttrir 
in feinem ?ßrincip ben ©eift be£ ©efefceS, in feinen praltifdjen 
ßrf Meinungen ba^ ©efa mm tintereff e. S)ie t>oHjie^enbe ®e* 
toalt fann nun ttyeite in tfyren SSerorbnungen, SSerffigungen, 3n* 
ftnictionen unb Sefctyeiben, ttyeifä auü) in ber Slntoenbung tyrer 
3toang3getoalt einerfette mit bem Sßortlaute be3 ©efefceS, unb 
jte fann anbererfeitö mit bem ©elfte beffelben im äBtberfpructye 
fielen. 2^1 erften gatte entfielt bur<$ bie toottjie^enbe ©etoalt 
unb tyre Serorbnung eine 3Serle|ung be3 geltenben 3te#t3, 
im jtoeiten gaUe be£ attgemeinen Sntereffe^. %n beibengät 
len ift atterbingS ein SBiberfprudj mit bem oberften Sßrincty beä 
berfaffungSmäfeigen SSerttoaltungSredriS fcortyanben, aber bie 3lrt 
ber ©rf<$etnung beffelben ift fcerfc^ieben. $>afyer erjeugt biefer 
llnterf<$ieb audj einen feiner 5Ratur entfpre^enben Untertrieb 
fotool in ber 9te<$t3:pflege als in ben entf<$eibenben Organen. 
3m erften gaEe ttrirb jebe 33erle$ung be3 gefefclidjen 9te<$ts auü) 
burdj bie SSerorbnung ju einem getoö^nltd&en 9te<$taftrette unb 
es entfielt ein öerfaffungSmäfjigeä Älageredjt, unb baä 
orbentlidje ©ertctyt fyat ju entfc^eiben. 3m jtoeiten gaße ba= 
gegen entfielt ba, too bur<$ eine 9tet<$3toerorbnu}tg ber ©eift ber 
©efefce t>erle|t ttrirb, bie SSeranttoortlidjIeit ber erftern; tt?o ba~ 
gegen eine 2ftiniftertafoerorbnung mit einem bur<$ bie 9te$t3* 
orbnung gef djüfcten ©injelintereffe in 2Btberft>ru<$ tritt, bie 39 e * 
f<fytoerbe unb bas Sefdjtoerberectyt, unb biefe lönnen nur bor 
benfelben Organen fcertyanbelt toerben, toelctye für bie Harmonie 
%er S^ätigfeit mit bem ©eifte ber ©efefce julefet &eranttt>ortü# 
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ftnb, ben Organen ber Stegicrung felbft. ©o Hegen Älage unb 
Sef^toerbe im SBefen be£ SSer^älttiiffe^ ber SSerorbnung junt 
©efefc; bafe aber jeber @injelne ctudj toirllid& gegenüber jebem 
2Ccte ber öottjietyenben ©etoalt ein Sle^t auf Älage unb 3te 
fd&toerbe $dbe, bilbet ben etgenttt<$ poftttt) gültigen Sntyalt bei 
tterfaffungSmäfjigen SBertoaltungSred&tS. 2)arau£ ergibt ji<$ enb- 
WS), bafe bie 33ernrirtlid&ung biefeS toerfaffungSmäfeigen SSertoak 
tung$re<#ts in ber ginanj&ertoaltung, in bem 9te<$t, bem 3Ser- 
fahren unb ber rid&terlid&en Drganifation beS finanjiellen 
ßlage* unb 83ef<Jjtoerbere<#tS gegeben fein nrirb. 

@S toürbe nun toon tyobem Sntereffe fein eine juglet<$ grünb- 
li<$e unb fyftemattfd&e Se^anblung biefeS gefammten 3te<$t& 
gebiete beS gtnanjtoefenS ju beftfcen, ba baffelbe bei näherer 3te 
trad&tung ttrieber eine fefcr toerfc&tebene ©eftalt unb Drbnung 
empfängt, je nad&bem eS fi<# babei um toertragSmäfcige Seiftungen 
dritter an ben ©taat, um Regalien, ©ebüljren, Sfltonopole, 
Steuern unb Sötte fyanbett. gaft JebeS biefer ©ebiete $at no<$ 
fein eigenes 3ted&t unb fein eigenes SSerfa^ren. SQBir nun müf= 
fen für unfere Arbeit babei fielen bleiben, nur furj bie £aupt; 
grunbjüge anjubeuten. SBenn aber eine funbige #anb bereinft 
aus ben triel verfahrenen einzelnen Steilen ein ®anje£ ju bilben 
unternehmen nrirb, fo nrirb man ernennen, nrie grofc ber gort- 
f<$rttt ift, ben gerabe ^ier bie Ie|te $t\t gemalt tyat. 

2)enn an bie ©ptfce Jeber folgen ttnterfud&ung nrirb fid^ 
bann bie @rfenntnifj fletten, baf* gerabe innerhalb beS ginanj- 
toefenS fi<$ unter aßen feilen ber SBertoaltung am längften unb 
am fyartnääigjlen bie SBerfc^meljung ber Suftij mit ber Stb - 
miniftration erhalten unb feibft Jefct no<$ baS fetbftänbtge 
Älagered&t unferer toerfaffungSmäftigen ©pod&e jid& nur langfam 
unb öorfid&ttg t>on bem a3efd(jtt>erbere<$t loSgetöft fyat, bas alle 
frühem 3*iten anerlannt fyabtn. SBie tief baS in bie gefammte 
©efdjjtdjjte hineingreift, erlennt man, fottrie man ben Exchequer 
in (Snglanb, bie alte Cour des Comptes in <$ranfrei<$ unb bie 
3te<$neien unb Sftenteien in $>eutf<$lanb bem gegenwärtigen 3te<$t& 
fyftem gegenüber^ält. greiü<$ l)at baS toieber jur SSorauSfefcung, 
baß man allenthalben ben langfamen sprocefe &or Stugen behält, 
burdjj n>eld&en bie Sßrtncipien ber SSerfaffung bie *>erfajfung& 
mäfcige SJerantto ortltd^lcit toon ber £au3fyalt3controle cinerfeits 
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unb bic ©eridfjtsbarleü über ben ginanjbienft anbererfetts au£= 
gebilbet fyaben, ttxtS allerbingS ctft in unferm Sa^r^unbert re<$t 
flar nrirb. ^nbcrn ttrir ba^cr jefct bic Haftung biefeS gcfammten 
ginanjbienfteS t>on bcm Siebte beS Staatsbürgers Reiben, teer* 
ben toir jum ©djjluffe bcn S u f tan ^ ^ c f eg ©ßt)iet^ ber SSertoat 
tungSgerid&tSbarlett in bcn fcerfd&iebenen #auptftaaten @uropa& 
ju d&arafterifiren fudjjen. @rfi bann toirb man fetyen, ttrie öict 
ijjier no<$ ju tyun ift 

I. Dae £t\fttm its Smaltttyts. 

3)aS giScalre<$t entfielt bemnad& im obigen ©inne ba wo 
ber ©taat als mbünbuette toirtfyf<$aftltdf)e ^ßerfönlid^fett ein er* 
toorbeneS9fte<$t gegen bie britte nrirtyfd^tli<$e ^erfönlid&feit 
geltenb madjjt, ober ber ©ritte aus einem Steile feines ermorbenen 
3?ed&teS 3lufprüd&e gegen ben ©taat ergebt. 3)aS ©ebiet alles 
giScalred&tS befielt batyer aus allen benj[enigen 3ted&tSfcer$ältnif[en, 
toeldfje ft<$ aus bem @tgent$um beS ©taats ober aus feinen 
Serle^rSöerträgen entsinnen. Unb aus biefem ©runb- 
gebanlen ergeben fLdjj alle folgenben ßonfequenjen. ©ie bilben 
baS ©Aftern beS giScalre<$tS. 

©ie formelle jurtftifd&e S3orauSfe|ung biefes Stents ift, bafc 
ber ©taat als prit>atre$tli<$e $erfönli<$feit erfdjjeine uni> 
ba§ bafyer auf ifyn alle ©runbfäfce beS allgemeinen bürgerltd&en 
Stents Slntoenbuug finben. 

2tlS eine fol<$e juriftifd^e Sßerfönlid&feit Reifet nun ber ©taat 
ber gtScuS. 3Bir toerben, im $intoetS auf frühere ©arftellungen, 
tyier ben alten $iftorif<$en Unterf<$ieb jttrifd&en Slerarium unb 
giScuS (©taatStoermögen unb SSermögen beS Oberhauptes), fotoie 
bie frühere Säbfotption beS erftern in bem SftedjjtSbegriff beS le$* 
tem an biefer ©teile nt<$t toetter unterfutyen. @s genügt ju 
benterfen, bafe ber ©taat tool niemals, fei es in biefer ober jener 
gorm, bie 3Jiöglid^Ieit geleugnet $at, bfirgerttdHed&tttd&e SSer^ 
pftidjjtungen einjugetyen unb fi<$ ben bürgerli$n:ed&tli<$en.golgeu 
berfelben ju unterwerfen. 

@S folgt barauS, baf* jeber ©ebanfe an irgenbein SSorred&t 
biefeS gtScuS in bürgerten SRed&tSftreitigfeiten bem StedjjtS- 
prineip na<$ unbenlbar ift, unb bafe fogar $tftorif<$ bie jura ac 
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privilegia fisci nur babur<$ erflärt Werben fönnen, bafc matt 
bicfett gxScuS nocJ) nid^t von ber gtnaniVerwaltung gu fd&eiben 
wufete, fonbem ba£ 3te<$t ber lefetern auf ben erftern übertrug. 
©ol$e Privilegien follen mit bem verfaffungSmäfcigen §inanj= 
red&t enbgültig als befextigt angefetyen Werben. 

@S folgt barauS ferner, bafc ber giScuS fi<$ in jebem $ro= 
ceffe genau in berfelben 3Beife vertreten laffen mufe wie ber ©in- 
jelne, baf$ er ftdfj bem gewö^nltd&en juftänbigen bürgerlichen 
©erid&t ju unterwerfen ^at, unb bafc biefeS gegen H)n tote gegen 
ieben ©injelnen bie ©jecution führen fann. 2Bir wünfd&ten 
fagen ju fönnen, bafe biefer an ft<$ fo einfad&e ©runbfafc in 
feinem ©taate ©uropaS bejweifelt fei* 

@S folgt barauS enbltdjj, i>a§ es im reinen giScalred&t über* 
$aupt gar lein 33ef<$werbere#t gibt, fo wenig wie in allen 
anbern SßrivatredfrtSjireUigfeiten, fonbern nur bie bürgerlichst 5 
Udjje Älage unb i^re folgen. @ine Sef# Werbe in §iScalfa<$en 
ift nurbenfbar, wo jener begriff beS giScalred&tS tUn nod& nid&t 
Ilar geworben, fonbern no<$ mit bem beS ginanjVerWaltungS; 
redete verbunben ift. 

SBenn batyer fyxer etwas jwexfetyaft fein lann, fo beruht 
bajfelbe auf einer ganj anbern grage. 

SHefe grage ift nun einf ati) bie, Wo bie ©renje ift, auf 
weld&er bie re<$tli<$en 2lnfyrü<$e unb 93erpfU<$tungen beS &taat$ 
no<$ bie Statur eines bürgerltd&en, unb wo.fxe bie eines öffent- 
lichen Stents fydbtn. Unb ba bie ©eftimmung biefer ©renje bie 
©runblage für baS ganje öffentliche 9te$t ber ginanjverwaltung 
tfyeils ift, tyettS »erben mnfe, f o mufe man bief elbe auü) tyftematxf<$ 
ju beftimmen fu<$en. 

S)iefe ©renje wirb nun princtyxell gefefct burcJ) bie SRatur 
ber Quelle — beS betreffenben wirtschaftlichen S3erfyältniffeS — 
aus Weld&em eben jene erworbenen Steckte ityrerfexts entfielen. 
®abei nun unterfd&eiben fidj brei £auj>tfategorxen, bie felbft wieber 
erft bur<$ baS ©Aftern ber Staatseinnahmen Ilar werben fönnen. 

l).3nner^alb ber Staatsgüter gehören alle Sftcc^t^üer- 
fyältniffe unb 9te<$tSfireitigfexten, Weld&e aus ber wirtfyfd&aftlxd&en 
SSerWaltung berfelben hervorgehen unb burdjj biefelbe bebingt 
finb, unzweifelhaft bem bürgerlichen 3te<$te unb mithin bem 
bürgerten ©erx<$t an. £ier ift ber ©taat nie etwas anbereä 
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als eine bürgerlich *re<$tli<$e $ßerfönlt<$fett unter bem -Kamen 
beS „giScuS". 

@benfo getDig ift es, bafc bie aus bem ©taatScrebit enfc 
fte^enben SBerpfltc&tungen beS ©taats abfolut nur btefem bürgere 
liefen Sfted&te unb ber ßompetenj ber bürgerlichen ©ertd&te an= 
gehören. 

2) Snner^alb ber SSertoaltung ber Regalien gehören alle 
9te<$tsfragen, toetd&e fi<$ auf ben 2lnfpru<$ beS (Sinjelnen, auf 
eine in ©elb beredjenbare @ntf#äbigung, ober auf einen aus 
ber S&ertoaltungSttyätigfeit beS Staats entfpringenben, in ®elb 
auSbrü<I6aren2lnfpru<$ beffelben gegen ben (Stnjelnen bejietyen, 
bem bürgerlichen Sftedjjt unb feinen ©eri<$ten. 

3) 3nner$al& beS ©ebtets beS ©teuertoefenS bagegen ge= 
Ijört bem (bürgerlid&en) giScalredjjt nur baS Stedjjt auf eine f &U 
lige ©teuer, ©er „©teuerrücfftanb" ift burd&auS ni<$ts an^ 
bereS als ein gewöhnliches bürgertid&eS 9ie<$t beS ©taats, unb 
es ift feine ©ad&e, baffelbe gegen feine ©d&ulbner genau unter 
benfelben redjjtlid&eu Sebingungen in foro geltenb ju machen 
toie jeber ©injelne. 2)aS einjtge ©onberred&t beS gtScuS, baS 
aus ber öffentlichen SRatur feiner SSertoaltung folgt, ift ber 
®runbfa|, bafc bie nad&getoiefenen ©teuerforberungen toom ®e* 
ri<$t als liquib angefe^en toerben muffen, atterbtngS ftets unter 
benfelben ©ruubfäfcen, unter benen überhaupt bie Siquibität 
anerkannt toirb. ®S ift batyer falf<$, ben Stüdfftänben ein ge* 
fe$li$eS Sßfanbred&t unbebingt, ja au<# nur auf längere $eit 
etttjuräumen, unb ber geringe Sorbett, ber aus biefer 35 e= 
quemlid&feit bem giScuS ertoäd&ft, ftetyt in gar leinem SSer- 
tyältnifj ju ben &olfSttrirttyf<$aftlt<#en Stadtteilen, toeld&e bie 
baburt$ erzeugte Unftd&ertyeit, namentlich beS SRealcrebitS, mit 
fu$ bringt. 

2>aS finb bie ©renjen beS giscalred&ts, unb innerhalb ber* 
felben fott es abfolut lein SSorred^t genießen, fonbern bem 
bürgerlichen ©eridjjt unbebingt unterworfen fein; batyer ift in. 
biefem ganjen ©ebiete au<$ abfolut feine 83ef<$tt>erbe benlbar, 
unb bie SSerfaffungSmäfetgfett biefeS 9le<$tSgebteteS befte^t nur, 
barin, ba& eben ber giScuS $ier ganj gleid&eS Siedet mit 
iebem anbern Staatsbürger anerlennen unb $aben fott. 

Stein, gMnanatoiffenfdiaft. I. 30 
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IL 9tt0 Sttfttvx öes finanziellen ftlagc- nnö jßefd)wert>ercdjts. 

dagegen entfielt ba3 finanzielle Älage* unb S3ef$h>erbere$t 
be3 $inanjre<$t3 ba too bie (t>ottjie^enbe) gtnanjgetoalt beö 
Staate in SBerorbnung, Verfügung ober 3^ang na<$ ber lieber 
Zeugung be3 (Einzelnen enttoeber ben SBortlaut beS ginatijgefe|c§ 
ober feinen ©eift, alfo enttoeber ba3 öffentliche Sfted^t ober ba£ 
öffentlid&e Sntereffe in bem ©injelnen beriefet tyat, unb jtoat 
in ber Söetf e , bafe im erjlen gaUe bie Älage, im zweiten gaUe 
bie »efd&toerbe bered&tigt ift. @3 iflfelbftoerjl&nblid&, bafcbabei 
bie Älage an baä bürgerlid&e ©ertd&t ge^t, nnb ba& biefelbe 
eine beftimmte, auf totrtfyfd&aftlid&e Seiftungen gerichtete Petition 
enthalten mufc, toetyrenb bie 93ef$ Werbe an bie betreffenbe ©teile 
in ber ginanz&ertoaltung ju rieten ift. Sßä^renb batyer baä 
gt3calre<$t auf bem bürgerlichen Stecht beruht, beruht biefe* 
fcerfaffungSmäfjige ginanjre^t auf ber ginanjgefefegebung unb 
ityrer SSottjie^ung. Unb vermöge biefer feiner Öuette treten für 
baffelbe atterbingS anbere ©runbfft|e ein als für ba£ erflere. 
$>iefe finb |ebo<$ einfach 

Suerft !ann toeber bie finanzielle Älage no<$ bie $ef<$toerbe 
einen ©uspenfttoeffect tyaben, fonbern totrb ftets nur auf 
9teftitutton be3 bem @inj?lnen entzogenen ®ute§ ge^en fönnen, 
toenn ni$t bie ganje ginanjtjermattung ftittftefyen fott. 

StoeitenS fyaUn Älage unb 39ef<$toerbe fyier ftets jtoar 
au$ einen 3nftanjenjug, ber aber für bie Älage ber gericht- 
liche, für bie 93ef<$toerbe (StecurS) ber amtliche ber örgantfatimt 
be3 ginanjbienfleS fein muß. SMe eigentliche $rage babei ift 
bann bie, ob unb toie ber Äläger fcon ber 33ef<$toerbe jut Älage 
übergeben lann; unb tyier ftnb bie befle^enben 9Robalitaten 
atterbingä in ben fcerf<$iebenen Säubern fetyr öerfd&teben« 

drittens Werben finanzielle unb ffecalifdje Älage in ber 
2Beife nebeneinanber fielen, bafc baÄ Urteil auf bie erfiere bie 
(Srunblage einer ftecalifd&en Älage be3 35ef<$&bigten »erben, 
toie bie bürgerliche @ntf<$Äbigung3flage ft$ an bie ©trafre<$t& 
öer^anblung als ßonfequenj anfd&lie&en lann. 

SHertenS foll j[eber Seftytoerbefü^rer ba« 3te<$t $aben, *on 
ber Sefd^toerbe jur Älage in j[ebem ©tabium ber erflern über* 
juge^cu. ®aS umgelegte S3ertyiltni& ifl nur bann benfbar 
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mcutt ftatt ber 33efd&h>erbe bie betreffenbe Partei es auf ein 
@efu<§ unb eine Sitte an bie ginanjüertoattung anlommen 
laffeu toxtL 

günftenS enbtt<§ foH bei biefen Ätagen unb 33ef<$toerben 
bie SetoeiSlaji ftets otyne aSctüei^interlocxit bem Älage= ober 
»efd&toerbefffl&rer obliegen, toctyrenb bie SJtatur ber SBertoaltung 
juglei<$ eine befonbere SSeri&tyrungSfrift fotool für biefe Ätage 
als für bie 93ef$toerbe notytoenbig mad&t. 

Sßenbet man nun biefe ©runbf&fee ber üerfaffungSmäfiigeu 
SBertoaltungSred&tSpflege auf bie brei Äategorien beS gtnanaredjjts 
an, fo erfd&eiwn fotgenbe ©onfequenjen: 

©rftenS gibt eS bei Staatsgütern, nurt^fd&aftltd&en 
©taatSöerträgen unb ©taatsfd&ulben überhaupt feinDer* 
faffungSmä&tgeS, fonbern nur ein bürgerlt<§eS Ätagered&t. 

3toeitenS ift bei ben Siegalien baS Dbject ber ßlage ttrie 
ber Sefd&toerbe jiets nur bit Function ber SSertoattung, unb 
ntdfjt ber aus berfelben entftmngenbe Stäben, toet<$er erft auf 
©runbtage beS fcertoattungSredOtlid&en Urteils burdjj bie priüat- 
redjttid&e fiScalifd&e Älage eingebracht toerben mufc. 

drittens lönnen bei ben ©teuern bie finanzielle Älage 
unb öefd&toerbe nie auf bie 3^Iung ober 9tüdfforberung beS 
©teuerbetrags, alfo nie auf ©elb lauten, fonbern immer nur 
auf baS 33erfatyren ber ginanjgeioalt unb i^rer Drgane, burdf) 
toetd&eS ber ©teuerbetrag enttoeber auferlegt ober ttrirflidf) ein- 
getrieben ift, fobafe bie gorberung beS ÄlägerS infolge eines 
günftigen Urteils erft bann ju einem gerichtlichen 3 a $fangS= 
auftrage ioerben lann, toenn bie ginanjaertoaltung fidjj formell 
toeigert jene gorberung ju erfüllen, toS^renb ba too es fi$ 
um 33efd&toerben tyanbelt, bie Petition nur auf eine billige ©nt= 
f Reibung lauten fann, toenn ber ©egenftanb nid&t baS formelle 
*erfa$ren beS ginanjbtenfteS betrifft. 

2>arauS ergibt fi<#, bafc bie ganje (Sutttridelung beS finan= 
jieBen Älage= unb 93ef$tt)erberedf)tS als ein fpecififd^er £§eit ber 
ganzen 33ertoaltungSred&tSpflege anjufe^en ift, unb baft 
biefelbe ba^er niemals für fi<§ allein jur ©eltung fommen, fon= 
bem ftets als ein S^eil ber gefammten SKuSbilbung beS Der- 
faffungSmäfeigen SSertoaltungSred&tS erf feinen toirb, unb jtoar 
ebenfoiool in Sgjiefyung, auf bie SSorf Triften über bie entf<$et= 

30* 
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benben Drgane, als über bic ganje Drbnung beä SSerf aureus 
; in Älage unb Sefdjwerbe. 

9Bir »erben nun unten bei ben ©teuern angeben, auf 
toeW&em ©tanbpunft biefer ^etl be£ öffentlichen Stents in 
©uropa mit fpecietter Sejie^ung auf ba3 ©teuertoefen fie^t. 3Ran 
Wirb barauS fe^en, tote triel tyier no$ nriffenf<$aftlic§ unb prafc 
tif$- ju fyun ift. Unb e3 ift ton tyotyer 28i<$tigfett bie£ mit 
allem SKad&brud; ^erfcorju^eben. 2>enn e3 fottte alle ^inanj= 
politif fi<$ über ben fo feiten getoiirbigten unb bod) fo unjtoeu 
felljaften ©afe einig fein, ' ba& bie ttnfcufrieben^ett unb bie Saft 
ber Steuern ftets in bem ©rabe ma<$tlofer unb weniger fühlbar 
»erben, in WeW&em bie ginanjgewalt jt<$ freiwillig, offen unb 
wotylwoHenb für tyre oft fo garten unb unbanfbaren guntttonen 
einem öffentlichen unb re<$tli<$en SSerfa^ren unb Ur- 
t^eil ju unterwerfen ben -Kutty %al 

Serglcidjuttg» ©nglanb, $ranftetdj, $eutfd)lanb, Defterreidj, 
galten, Shtftlaub, 

SSerglcic^t man nun tton bem Stanbpunlt biefer allgemeinen 
^Jrincipicn aus bie 9fled?tö8uftänbe ber aerfdjiebenen Staaten Europa* 
auf unferm ©ebiete, fo rnufc man geftefyen, bajj biefelben nid&t blo* 
im ßmjelnen, fonbern in tyrem eigentlichen G^arafter tief oerf Rieben 
finb, obgleich bie Partim unb begriffe toefentlid) gleichartig erf feinen. 
®aä aber fyat barin ein idcü über unfere ©renken Ijinauägeijenbe* 
3ntercjfc, »eil in i&m fid? bie ganje SRcdjtSauffaffung ber einjelnen 
Völler über baä SBerljältnifc beS ftaatöbürgerlicfcen 9ic#t3 jur SRegicruna. 
unb ifyrer SBertoaltungägetoalt abfpiegelt. 

2Benn ba&cr ber biäfyer rein bcutfdje Segriff beä föecfttöftaat* 
ein curopäifcfyer toerben foll, fo barf bie fünftige ©efjanblung bejfelben 
allerbing3 nid)t länger mcber bei einer tfyeoretifcfcen Unterfudjung noeb 
bei bloä beutföcn SBerljältnijfen ftefyen bleiben, idoju bie betreffende 
Literatur grofie -Neigung ju ijabcn fdjeint. 3)1 eine Sarftellungen in 
ber „Sefjre ber »olljie^enben ©etoalt" fyaben nod) toenig weitere Untere 
fudjungen tteranlafit. 2Bir muffen unä alfo bamit begnügen, fie fyier 
toorauäjufefcen, bürfen unä aber babei nidjt ganj an ba3 blofce ^xnani- 
rcd)t galten. ? 

(Snglanb. 

$a$ Softem (Snglanbä junäd^ft beruht auf ber urfprüngliäVn 
Sfcrmengung toon Quftij unb Ebminiftration in ber Stellung be* Ju- 
stice of the Peace, nrie e3 ©neift gerabe für ßnglanb unb fein Skr- 
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fahren in feinem „Med)tSftaat" trefftiefe bargeftellt fyat. Sie neue 93c- 
arbeitung &on ©neift (»gl. „$BerfaffungSred)t") fyat uns babei einen 
»pef entließen Stritt loeiter gebraut, inbem biefelbe bie notfymenbige 
Stfceibung beS SteuertoefenS &on bem übrigen Magerest im ginanj* 
toefen flar burd&gefüfyrt ijat. -Jhtr toerben mir in bem ßlageredjt ber 
englifdjen ginanjjuftij nid)t eine „9ted)tScontrole" finben. SaS £lage= 
redjt gegen ben giScuS ift einfach unjtoeifefyaft bürgerlichen SRedjtS. 
3)aS finanzielle $lage* unb 93efd)h>erbered?t beruht junäd&ft auf ber 
Untertreibung ber Staats-- unb ber SelbftbertoaltungSfmanjen, bie jcbod) 
burd) bie Statur ber Income tax mieber ineinanber übergeben. 2)er 
^riebenSridjter legt bie Rate nad) ber dinfdjäfcung burd) bie Over- 
seers auf, faft in alten Steuern als 3uf$lag jur Income tax; &on 
biefer Auflegung geljt ebentuell bie 93efd&merbe auf baS Amendement 
of the Rate jüerft an bie Special Session ber griebenSridjter (mex- 
mal jäfyrlid)), &on ba an bie Quarterly session; babei bleibt ber 
Partei baS Med)t, eine förmliche (finanzielle) $lage ju ergeben, toeldje 
an baS orbentlidje ®erid)t ber King's bench als special case üer= 
toiefen unb mit bem 93erid)t ber Quarterly session (status causae) 
begleitet toirb. daneben lönnen aber bie Quarterly sessions bie 
Älage beS Setreff enben audfr felbft enbgültig entf Reiben, fobafj fyier 
ei'gentlid) ein formell unflareS Serljältnif* vorliegt, baS felbft ©neift 
(// ©nglifc^c (Sommunafoertoaltung ", §. 17) nid?t aufgelöft fyat. gür 
bie Unterfudjung unb ©ntfdjeibung ber gragen über bie Land tax — 
bie mit ber (Sommunalfteuer nid)ts ju tfyun \)at, befteben bie Ar ei S* 
cemmiffionen, General Commissioners, felbftgeh>äl)lte Organe, 
toeldje annäbernb bie Stellung beS Conseil de Prefecture für biefe 
Steuer fyaben. Sie fyöd)fte Sntfdjeibung fyat baS ©eneralfteueramt. 
daneben fyat bie oberfte 3oK6e^örbe in 3oöfragen ein felbftänbigeS 
6ntfcfyeibungS= unb Strafredjt — in ber 3^at als SBe^örbe unb ©c= 
rtd)t äugleid) funetwnirenb. $aS fpecififdje Älageredjt in ber Domäne* 
unb $orftocrtoaltung, bann in ber Excise, ben Stamps unb ber $oft= 
bertoaltung, unb enblid) im ©ebiet ber Taxes. (©neift, „(Snglifd&eS 
EertoaltungSredjt", 3. 2(ufl., 93b. 2, §. 102; baju beffen „(SngliföeS 
$erfaffungSrcd)t", namentlid? §. 63). Sdjon aus feiner furjen $ar; 
ftellung erfennt man, bafj fyier baS^rincip mel llarer ift als bie 
Sorm; aufjerbem barf man fid) ja nid)t einbilben, bafj jenes Softem 
beS englifdjen Selfgovernment mefyr als blofjer 5lamc für bie Hein en 
Sanbgemeinben ift. Siefeiben »erben bollftänbig bon ber länb* 
liefen befifcenben Älaffe unb ibrem Vertreter, bem Justice mit feinem 
Clerc, bem ®emeinbefd)reibcr S)eutfd)lanbS, regiert. 2öenn ßnglanb 
im sßrineip uns toeit borauS ift, fo ift eS in ber 2luSfüfyrung gerabe 
im ©emeinbemefen it>ett jurüd 

granfretd). 

Scbon toenn man nur ganz im allgemeinen bie Stellung ber 
allgewaltigen ^Regierung im franjöftf^en StaatStoefen fennt, fo mirb 
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man ft* fagen, bafi bie 3)ur*für/rung eines folgen $rinäp£ be& 
bürgerlichen ßlagere*tä l)ier m*t mögli* ift. @s Itegt in ber Statur 
be$ gangen franjöfifd^en ©taatöorganiämuä, bajj berfelbe überhaupt, 
unb fo au* in bet ginanjoertoaltung ben ®runbgebanfen bur*füljrt 
bie »ertt>altuugäre*tli*e Älage fotoeit immer tfyunli* au£äuf*lief$en, 
aber an i^re ©teile ein toortreffli* orgamfirteä 23ef*toerbere*t 
fe^t; man tann mit oollem föe*t behaupten, bafc granfrei* ba$ 3Sater= 
lanb be£ gefammten üertDaltung3re*tli*en 99ef*toerbere*t3 in @uropa, 
unb bajj feine abminiftrattoe fiiteratur für baffetbe eine unfaßbare 
Duelle ift unb bleuen toirb. ©eine 99ef*toerbe ift in ber $$at auf 
allen fünften ein ftreng ridt>tcrUdfc>e^ SBcrfa^ren, nur bafe bie entf*eU 
benben Organe foier leine 9iidr)ter / fonbern $Ber»altung3ber;örben fmb. 
3)a nun bie erfte formale SBebingung aller guten Slbminiftration benn 
bo* bie genaue (Sompeienj ift, fo r/at granfrei* au* fein gange» 
bffe«tli*e$ 9te*t ber ginanjrjertoaltung auf ein im ®runbgeban!en 
fyö*ft flareä, in feiner $ertoirfU*ung bagegen fod*ft oertoirrenbc» 
^rineip gebaut, unb t>iellei*t ift fein £&eü feinet droit administratif 
bafür fo bejei*nenb ate gerabe ba$ ginanjtoefen. 3uerft fyat eä an 
bie ©teile be$ -Wamenä gtecuä ben tresor publique gefegt, unb 
natürli* bie giäcalflagen anerfannt ; allein fonrie e£ fi* um Serträge 
fyanbelt, beren 2lu3fü&rung äfertoaltungämajjregcln betreffen, fo entfielt 
Jenes eigeutl>ütnli*e fötfyätjerfyältnifi, toel*e£ man ba£ Contentieux 
nennt <&ier ^ ann i etoer & e * ^ em orbentli*en ©eri*t Ilagen, aber 
au* birect einen 93ef*etb oom Sßräfecten einholen; aber fobalb ber 
ledere meint, bafc eine geri*tli*e Klage ber SSertoaltung gehört, fo 
lann er fie oon bem @eri*te „abberufen" unb fie einfa* »or fein 
gorum aie^en. Saljcr ift f*on ber 9te*tSbegriff biefeS Contentieux 
an unb für fi* abfolut unbeftimmt, unb bie ©treitigfeiten barüber 
gerabeju enbloä. 3* fyabe *erfu*t, bie Elemente jiemli* auafü&rlid) 
aufguftellen in meiner „Solljiefyenben ©etoalt", Aap. 1, ©. 418 fg., 
2. Aufl., unb barf mi* fyier barauf berufen; eä ift nur ju bemerfen, 
bajj im galle baä Contentieux bei ben $räfecten bleibt, ber Conseil 
d'etat in ber Section du contentieux bafür bie r/ö*fte 3nftan$ 
bilbet. 3m allgemeinen ftcfyt feft, bajj alle ©treitigfeiten, n>el*e bie 
SBerfyältnijfe ber Regalien betreffen, unbebingt bem Contentieux 
angehören, unb h>ol nie bem geri*tü*en SBerfaljren überlaffen »erben; 
bei öffentlichen Verträgen ift eä bie Siegel ber $ra;i3; erft bei ben 
©teuern tritt ein befonbercS $erfar;ren ein, fotoeit fte SRepartitton*; 
fteuern fmb. $a£ SBerfafjren babei ift a. a. D. genau angegeben; für 
bie neueften im toefentli*en ni*t geänberten 33eftimmungen fie^c 
übrigens 93 loa, Dict. unter Conflict unb Conseil d'etat, über ba£ 
Klage* unb S8ef*tocrbere*t fer;r reichhaltig, aber fpftemloS, (Sfyauoeau: 
§elie, „Code d'Instruction administrative", 2 93be., 4. 2lufL, 
1867; über ba» ginanjre*t im befonbem $ume3nil, „Traite de 
la legislation speciale du tresor public", 1846; §ocf, „ginan^ 
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üerWattung granfreid&S", S. 69 fg. 2>ie $arfteöung beffelben für baS 
antttt^e SHedjt beS ginanjbienfteS namenttid) im £auSfcalt ift mufter* 
gültig, »gl namentlid) 8a$. III, §. 2; baS Klage* tmb SBefd&werbe* 
redfrt bcr ©injelnen fyat er faum geftreift, unb Kaufmann tyd & 
nidijt aufgenommen. greilid? ift baffelbe nur burdj ba3 Serftänbnifj 
beS Contentieux flar ju madfren. Söäljrenb auf biefem SBege baS 
finanzielle Slageredfot eigenttidj jum fmanjieUen 99efd&werbere<&t wirb, 
ift nun für baS SBerfyältnifj ber ©elbftoerwattungSförper baffelbe ein 
bis inS (Sin^lne geregeltes, aber r eines Sefd&werbe&erfatyren. %tafy 
bem bie (Eommune ifyr SBubget aufgeftellt fyat, fann jeber (Sinjelne 
wieber gegen feine 93elaftung SBefdjWerbe beim Conseil d'arrondisse- 
ment (Kreis) einbringen, ber fernen avis barüber gibt, unb gur 6nt* 
f Reibung bem Conseil general (Sanbtag) Vorlegt. Söenn aber biefer 
Kreistag fidfr bem Sanbtag »ieber nidjt unterwirft, fo entfdfoeibet ber 
Conseil de prefecture (fdfron nad& bem ®efefc üom 10. 3Wai 1838, 
beftätigt bur<$ baS neue ©efefe »om 10. Auguft 1871), daneben 
aber Ijat biefer Conseil de prefecture eine ganje föeifye toon felbft- 
ftänbigen @ntf Reibungen über (Sinjelbeföwerben, faft auSf<fcliefeftd& in 
Angelegenheiten ber Domains nationale, öffentlichen Arbeiten, 9tega* 
lien u. a. m., fobafi Ijier eine ewige Duelle öon ßompetenjftreitujfeiten 
ift, bie meift ber $räfect entfd&eibet, in Wtd&tigern %ä\kn ber Conseil 
d'etat. 3)ie ®runblage biefeS aerwidelten ©tyftemS ift bie fid> be* 
ftdnbig wieberfyolenbe gefe(ti$* Unterfd&eibung ber ©ompetenjen jur 
@ntfd?eibung unb jum ©utad&ten (avis), bie nod? baju ofcne alles 
eigentliche $rincip nad) ®egenftänben getrennt ftnb. (§S ift für 
einen gremben faft untljunlid), aber au$ faft wertlos ftd? burdfc biefe 
(Sitqelfciten fymburdföufmben, bie ft<$ nirgenbS jur bireeten 9tafy 
afcmung empfehlen. 

Stauen. 

üinen wefentlid&en fjottfe^rttt bagegen fyat Italien- gemalt. 
9tad&bem eS juerft in feinem großen ©elbftoerwaltungSgefefc bon 1865 
ganj baS franjbftfd&e Softem, wenigftenS in feinen Elementen (jebodfc 
mit SBeglaffung ber arrondissements für bie Verwaltung) aufgeftellt 
unb bann baS neue Steuerfoftem (f. unten)' emfyeitlidfr unter ben 
größten Kämpfen burd&gefütyrt Ijatte, war bie Summe ber ©treitigfeiten 
über bie neuen Steuern, baS Contentioso finanziario, fo grofj, bafj 
bie angeftrengtefte Arbeit ber Aemter biefelben nid^t mefyr bewältigen 
lonnte. ($ttbm bem febr rationellen unb fyö<$jfc genauen SRed&nungS* 
beriet tteröffentlidjt bie Regierung jäfyrlid? eine Relazione sul ren- 
dimento del servizio delle Direzioni dell contentioso finan- 
ziario, na<$ welkem im %cfyxt 1873 j. $8. in ganj Italien nid&t 
weniger als 18949 ©treitigfeiten penbent, 8830 neu eingereiht unb 
6762 entfdfoieben Waren!) 3)ie ©efefcgebung mufite ba^er gegenüber 
bem fransbftfd^en *ßrincty ben ©ronbfafc burdjfüfyren, an bie ©teile 
beS feit 1862 ju folgen ©ntfd&eibungen berufenen Consiglio di pre- 
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fettura alle Älagen beS Contentioso finanziario ben orbentlidjen 
Scripten jujumeifen unb nur nod) biejenigen Streitig! citen , bei welchen 
eS fidfr nid^t um erworbene 9fted&te Rubelte, ber befyörbttd&en dntfd&eibung 
ju laffen, weld&e bann mit einem motiüirten decreto erfolgt. 9tur 
bie (Sinfdjäfcung jur Steuer unb jwar Wteber nur bis jur $ubli- 
cation ber Steuerumlegung, ift Dorn orbentlidjen Sfted&tSWeg auSge= 
fdjtojfen. kompetent ift baS Preisgericht (baS circondario), aweite 
Snftanj baS StypellationSgeridfot; baS ganje fran^öfif^e Contentieux 
ift bafyer bem bürgerlichen ©erid&t übergeben, unb bie Abberufung 
gänslid? auSgefdfrloffen (©efefc tjon 1865). $aju \)at Statten baS 
öfterreicijifdbe ^nftttut ber ginanjprocuratoren als avocato aerariale 
aufgenommen, jebod) mit ber genauen SBeftimmung, bafc nur biefer 
Anwalt bie giScalflagen ergeben barf (©efefc bom 25. 3Rai 1875). 
2)aS (Sanft bilbet einen entfd&iebenen gortfcfyritt gegenüber bem fran= 
Sofifd&en Stedjt. 

Seutfdjlanb. 

9Sergleid)t man nun bie beutfcfye Drbmmg biefeS ©ebtetS mit 
bem Obigen, fo ift eS nic&t pi beftreiten, bafe biefelbe atlerbingS nodj 
faft auf jebem $unlte unfertig ift, aber bennod) einen tym ganj eigen= 
t^ümli(^en.2öeg betreten fyat, melier, weim barauS bte beutfdje dteti)t& 
entwidelung auf bemfelben audfr baS ^inanjwefen confequent in fid) 
aufnehmen fottte, ber julefct allein richtige ift. 9htr mujj man ben= 
felben nodj nidjt in ber ginanäWiffenfdfraft, fonbern im allgemeinen 
Staatsrecht fucfyen, weldfreS Ijier ber erftern ben 2öeg gebahnt Ijat. 
2öir muffen unS fyier jebod) barauf befc^ränlen ben Gljarafter ber= 
felben im allgemeinen ju be^eid^nen. $)ie neuere (Sntwiäefang beS 
ftaatlidjen SRedjtSlebenS Ijat $oax bie Sdjeibung ber Snftanj t>on ber 
Slbminiftration in ben Organen bolljogen, mar aber ftd) nidfytS Weniger 
als llar Darüber, wie man biefelbe in ben ©egenftänben burdfc 
führen, alfo ob unb wie weit man bie Slctionen ber 2$erWattungSbe= 
körben bem gerichtlichen Älage* unb UrtyeilSberfafyren unterwerfen f olle, 
w%enb man über baS SBefcfcwerbeoerfaljren mit bem dntfdjeibungSredfot 
ber fyöd&ften SBerwaltungSftellen faum 3to«fd fatte. 3 n tiefem felbft 
üon ber Styeorie mefyr gefüllten als ftreng wiffenfdjaftlid? burdjforfdjten 
©egenfafc entftanb nun ber ©ebanfe neben ber rein gerichtlichen unb 
ber rein befyörblidfoen (Sntfcfceibung ein eigenes ©erid&tswefen außu= 
ftellen, unb fo eine ©ompetenj ju fdjaffen, beren SorauSfefcung auf 
bem SBefdjwerbewefen, beren eigenes SJcrfaljren bagegen auf bem ©runb: 
fafce beS ©eridjtSberfafyrenS beruhte. @S fann fyier bie grojje Trag- 
weite biefer Qbee ber SBerwaltungSgeridjtSbarfett mit eigenem 
fyodtften $BerWaltungSgerid)tSfyof e nid?t verfolgt »erben, 2tud) muffen 
wir gefteljen, bafj wir feineSWegS babon unterrichtet jinb, wie fid) baS 
in ben einzelnen beutfd&en Staaten »erhält. SBergleidjt man aber auf 
biefem ganzen ©ebiete bie beiben leitenben beutfdfren Staaten, fo mufe 
. man allcrbingS jugcftefyen, bafj ber Unterfd^ieb fyier ein großer ift. 
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S)cnn »d^renb $reufeen ftd) twn bem ©tanbpunft feines ^Allgemeinen 
fianbredfots nid&t Ijat loSmadjen fönnen unb bem ©taatSbürger nodj 
immer fein freies Älageredjt gegen ben Beamten fyat einräumen toollen, 
l?at Defterreidfo baS grofje ^rineip ber SBertoaltungSgeridjtSbarfeit fo* 
med unb materiell burdjgefüfyrt, unb bamit für bie ganje beutfd?e 
9led?tSbilbung eine neue 3ufunft gefd&affen. 

2BaS pnädjft $reufeen betrifft, fo fyabtn mir bem toaS SRönne 
über bie grunbfäfcttd?e SluSfcfyüefeung alles ÄlageredjtS gegen bie 93e= 
amten auf ©runblage beS „allgemeinen 2anbre$tS"; fyl II, Aap. XIV, 
§§. 38 unb 79 unb §§. 36 unb 41 ber ^erorbnung toom 26. $ecember 
1808 fagt, nidfots ^injujufügen. ^rineip ift, bafi fein beamteter aud) 
im ©teuertoefen fiefy an baS ©eridjt menben lann, unb bafe felbft 
barüber, ob eine „allgemeine Anlage" gefefclidj fei ober nid?t, nur 
bie Se^örben entfd&eiben. $ier ift bafyer ber 3fted>t3ftaat in ber %\)at 
auSgefdfoloffen. daneben aber fyat fi<$ ein umfaffenbeS ©Aftern üon 
Sefd&iperbeinftanjen auSgebilbet, meldte mit üoUem ^nftanjenjuge 
bie entfd&eibenbe ©ompetenj befifcen. SBiS jum 3Mre 1861 ftanben 
fo beibe ©pfteme unvermittelt nebeneinanber; baS ©efefc »om 24. üföai 
186 t fyat nun auf einigen fünften baS Älageredjt felbftänbig einge- 
führt («Rönne, I. A. §. 56), bo# ift eS felbft in $reufeen no$ fo 
toeit üon irgenbeinem ©Aftern, bafc felbft bie bebeutenbften SBerfe über 
Smanjttnffenfdjaft, toie 20 agner, über bie Srage gar nid&tS ju fagen 
nriffen. $aum fat jemanb ben allgemeinen Suftanb [ n biefer SBejiefyung 
fo furj unb treffenb bejeid&net toie $erm. ©dfoulje in feinem „$reuf$. 
©taatsted&t", 2. 95b., 2. 2U>ty., S. 287: „3ln feinem beutfd&en Staate 
fmb bie (öffentlidfcred&tttd&en fragen als) 9ted&tSfa<$en ben orbentlid&en 
©eridjten üfawiefen. §ür bie ©ompetenjgrenje ber ©erid&te in biefer 
Sejiefyung gibt eS feine gemewredfrtlid&e Siegel SBielmefyr ift biefe 
©renje in jebem beutfdjen ©taate üerfd&ieben gebogen" — unb baS ift 
nofy immer ber praftifdje ©inn beS SBorteS „9ted&tSftaat" in 3)eutfd&= 
lanb! $em entfpridjt bie Styatfadfoe, bafc eS eigentttdfc gar fein 
SRed&t auf ein geridfotUd&eS SSerfa^ren in ^inanjöeroaltungSfragen gibt. 
Srcft ftefyt allerbingS ber ©afc, bafe ber giScuS in "JiScalf lagen tute 
jebe anbere juriftifdfre $erfönlid&feit vor ©eridjt burdfc bie ginanjpro^ 
curatoren $u vertreten ift; barüber finb enttoeber beftimmte ©efefce (für 
^reu^en Vtbnnt, ,$reufcifd&eS ©taats^edfrt", 2. »b v §. 516 — fe!?r 
fürs) ober bie $rincipien beS ©emeinen ÄedjtS mafcgebenb, meldte in 
ben meiften fogenannten beutfdjen ©taatSred&ten jtoar grunbfÄfclid? flar, 
in ber.SarfteUung aber burdfo SJermifd&ung mit ber ginanjoertpaltung 
toieber fefyr üertoirrt »erben, 5. f&. 3öpfl, „Seutfd^eS ©taatöred^t", 
II, 488. Mein für baä ginanjred^t im t>erfaffung$mfifngen ©inne 
gilt no$ tool in ganj 2)eutfd^lanb ber ©runbfaft beS „Allgemeinen 
Sanbred^tS", 3^L 2, Sit. 14, §. 78, bajj für alle allgemeinen Anlagen 
(fo^iel als Umlagen ober ©teuern) „fein Sßrocejs ftattfmbet", »aS im 
§. 76 nur fyödbft beftreitbare 5luSna^men fmbet. öS ift ein »a^reS 

©tein, Sinanatoiffenfdjaft. I. 31 
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Serbienfi »on &. ©djulje, bie ganje grage juerft in ba3 ©taatäredrt 
ttom &ffentli<fcred)tlid?en ©tanbpunft au3 aufgenommen ju l>aben. %. 
a. D. 6. 369—373. $ie ßreiäorbmmg fat f«$ grunbfä&Udj auf 
bie SBertoaltungaorbnungen ber ©elbftoertoaltung befdjränft, unb e» 
föetnt, ala ob mir nodj lange ju tyun fyabtn, big toir auf biefero 
®ebiete ben ©tanbpunft 3talien3 erteilen! 

dagegen ift bie @nth>icfelung biefeä ganjen ©ebietS in Defter= 
reid? &on befonberm Qnterejfe. 63 ift letdjt fid) baoon ein 93ilb p 
entwerfen, toenh man bie beiben #auptepod)en Reibet 3)ie erfte geftf 
bis jum 3M™ 1867 unb beruht auf ber amtlichen fogenannten „%?■ 
fältengerid&töbarfeit", bie jtoeite beginnt mit ber (Sinfefcung beä 33er- 
toattungSgeridjtöljofea. Defterretdj ift tool ba3 einige £anb, baä ein 
foftematifd)e3 ein&eitfi<fce3 ginanjftrafgefej mit eigener ©trafge- 
riajtäbarfeit aufgearbeitet unb eingeführt fyat $or 1836 beftanben 
in ben toerfd^iebenen ^romnjen fcöd&ft toerfdjiebene SBeftimmungen bat: 
über; baS ®efefc aom 11. 3uli 1835, eingeführt 1. Sfyril 1836, hat 
an bie ©teile biefer SBernrirrung ein eigenem ©trafredjt eingefe|t, für 
meines toier 3nftanjen befielen; bie unterfte 3nftanj bei geringfügigen 
Safari ift bie unterfte gmanjbeljörbe felbft; bie brei anbern bilben 
ba8 ©Aftern ber „®efättengeridjte", bie auä ginanjbe^örben unb ©e^ 
ridjt&rätfcen jufammengefefct ftnb unb tyre fcödjfte Snftanj im oberften 
©efällengeridjt in SBien fabelt, ßine llare unb erfdjöpfenbe Starftettung 
baüon liefert SHonSfi, ,,ginanj*©efefchmbe be8 bfterr. Äaiferftaatä", 
2. 93b., 1880 (93b. II, Anfang ©. 282 fg.). $o$ ift fcier *on einem 
eigentlichen SBerfafyren ber Partei gegen bie ginanjen nodj feine Siebe. 
3)iefe3 ift erft öerfajfungämäjjig begrünbet burd) bie (Sinfefcung be* 
SBertoaltungSgeridjtä&ofeS. 3)a3 ©runbgefefc vom 21. ibecember 
1867 l>at bie 93aft3 be£ ^ertvaltung^gerid^t^ofed au3brü<flid> fcftge= 
ftettt: $aS ®efefc „lieber bie rid)terlid>e ®etoalt", Art. 15 beftimmt, 
baj jeber, „ber burd? eine dntf Reibung einer 5Bertoaltung3be&drbe (alfo 
offenbar aud) einer ginanjbe^örbe) in feinen Siebten tterlefct $u fein 
behauptet, feine Slnfprüdje oor bem SSertpaltungSgeri^^ofe im djfenfc 
lidjen unb münblidjen SJerfaljren geltenb mad?en fann". $a3 nun 
Ijat fofort eine ausgebende Slntoenbung au$ in tJtnanjfadjen gefunben, 
unb ftd) feit feiner @infü^rung fer;r gut erprobt 2)ie ®runbfäfce 
bafür finb eben fo tlar ab rid&tig. 2)a3 SBerfafcren beruht barauf, 
ba jj jeber Älage aud) gegen bie ginanjöertoaltung ein Dottftdnbig burd) 
alle brei ^nftanjen burdjgefüfyrteS 93efd?toerbet>erfafyren mit ben 
betreffenben brei @ntf Reibungen tooraufgel^en rnufc; erft auf ®runfc 
läge biefer Sefdjeibe fann bann ba£ ftlageuerfa^ren bei bem Sertoal: 
tungägeridjtöljofe eintreten, ba3 algbann im SBefentlid>en nadj ben 
®runbfa^en beS bürgerlichen Sßroceffeä mit 5ffentlia>er unb münblid)er 
SSerfyanblung eingeleitet mirb; baö Urteil fann aber gegenüber allen 
betreffenben SWinifterien nie auf ettoa« anbetet lauten afö auf bie 
Aufhebung berjenigen Verfügung, gegen meldte bie Älage gerietet 
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war. SBäfcrenb alfo bte SSerf^mcljung oon 3fuftij unb 3(bminiftration 
in Sinanjftraffadfcen nod& fortbefteljt, ift fic in allen anbern ©adjen 
tyier in trcff(t<feer $orm aufgehoben, unb baS ganje ^nftitut fcat fid) 
bisher in ausgeweiteter 2Betfe betoäfcrt. lieber bie Stellung unb 
Aufgabe ber bem öfterreidjifd&en gmanjtoefen eigentümlichen unb fjbdtft 
praftifdj eingerid&teten ginanjprocuraturen unb ber geridfotlidjen 
SBertretung ber ginanjen^burd) biefelben fie^e bie eingefyenbe 3)arftellung 
bei SBlonSfi, I, §. 35. — Sie öfterreid)ifd)e ginanjprocuratur ift 
bie amtliche 9ted)tSanh>altfd)aft beS Staate 3fore MS jefct mit 
gutem SRedjte aufregt erhaltene Drganifation ift burdj bie SSerorbnung 
öom 16. gebruar 1855 gegeben, ©ie \)at jur Aufgabe juerft ben 
giScuS in allen gällen birect ju vertreten, h>o lein Slbüocat gebraust 
ttrirb; fte fyat jtoeitenS als ifyre #auptfad&e über alle oon ber ginanj- 
Bertoaltung einjugeljenben Verträge oorfyer ein föed&tSgutadjten ab- 
zugeben unb bei ber ©djliefhmg berfelben als (Sonfulent ber SBertoak 
tung mitjumirlen; enblid^ l>at fie auSbrücflidj fdjon burd^ bie SBerorbnung 
Born 13. Sluguft 1851 bie redfotlid&e Vertretung beS gefammten Staats* 
Vermögens, lieber bie Steuern, fpeciq.ll iljr $lage*, SBefdjtoerbe* unb 
©trafredjt, ftefye unten. 2öie ftd) alle biefe fragen in ben übrigen 
beutfd&en Staaten »erhalten, toiffen mir nid)t. 3)enn aud? fyier gibt 
eS jtoar eine beutfdje ginanjtoiffenfdbaft, aber feine ginanjhriffenfdjaft 
SeutfdfolanbS. 

gür töufclanb mufe man vermöge ber eigentümlichen Statur 
feiner ©elbftoertoaltung jtoei Styfteme unterfdjeiben. 3)aS erfte bejiefyt 
jid? auf baS eigentliche StaatSfmanjtoefen. 2fod) fyier l>atte ber giScuS 
früher aud& in reinen $rtoatred>tSfragen bebeutenbe Vorreite; feit ber 
Reform ber 3uftij oon 1863 ift berfelbe bagegen allen $rtoatyerfonen 
in biefer Sejieljung üollfommen gleidfogefteHt. 2)ie Regierung gebraust 
bei SRedjtSftreitigfeüen enttoeber eigene Slbtoocaten, ober nimmt fie auS 
ber 3^M ber übrigen, dagegen ftefyt SRufclanb für Regalien unb 
Steuern genau auf bem Stanbpunfte beS (Kontinents ; eS fennt lein 
Älagev fonbern nur ein SBefdjtoerfceredjt, über toeldfoeS bann im 
^inanjminifterium ber ginanjratl) — eine 2lrt Conseil de prefec- 
ture — entf Reiben fann; tyatfädjUdfo entf Reiben aud) fyier bie 2)eparte* 
mentSdjefS. formell fyat freüidb bod) jeber baS föedjt fid) mit einer 
Älage an ben Senat ju toenben, ber hne ber Conseil d'etat als 
^ödjfte VeraaltungSinftana funetionirt; bod? ift eS ttar, bafe bieg pral- 
tifdfr nur toenig ausführbar ift. — Sei ben SelbftoertoaltungSlbrpern 
(bem altruffifdjen ÜDUr) tritt bagegen ein anbereS Ver^ältnifj ein. 3)a 
bem STOir bie ganje ^Reparation ber ©runbfteuer obliegt unb babei 
©treitigfeiten nie ganj oermeiblidj fmb, fo gibt eS Ijier eine Art »on 
©pnbifuS beS SWir, an ben ftd& ber dinjelne toenben lann, unb ber 
bann bamit beauftragt ift bie Älage beS ju \)o$ befteuerten 3Äit^ 
gliebe» beS üDlir bem örtlid^en Sanbtage, bem ©emfttoo, »orjulegem 
3ebeS ©emfttoo ^at bann einen eigenen ^nanjauSfd^u^, ber nad& 2ln^ 
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fyörung ber <5a$t enbgftltig cntf Reibet, fobafc für ba3 SRepartttio 
toefen ber ©runbfteuer auf beut Sanbe eine felbftftnbige SBertoaftun 
gerid&töbarfett erfdjeint. 3)od& barf man nie »ergeffen, baf* bei b 
Ungeheuern Umfange beS SRetdjeS aud> Ijier toieleä fefjr tterfdjieben, u 
oieleä aud) nidjt tooüftfinbig auägebitbet ift. 
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